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REFERAT

I.

Osby Parca AB (bolaget) anstkte hos Lansstyrelsen i Kristianstads [dn om
medgivande enligt 23 § TrL att fa dverflytta ansvaret for vissa
pensionsutfastelser till sitt svenska moderbolag, Enertech Industries AB. De
pensionsutfastelser som berdrdes avsag arbetstagare som redan hade gatt i
pension samt s.k. fribrevsinnehavare. Avsikten var inte att ndgon
naringsverksamhet skulle éverga till moderbolaget i samband med
overflyttningen av pensionsutfastelserna. Utfastelserna var kreditférsdkrade
hos Forsakringsbolaget Pensionsgaranti (FPG), som for sin del medgett att
utfastelserna efter 6vertagandet fick omfattas av moderbolagets
kreditférsakring hos FPG.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan (1994-03-22) yttrade: 23 § TrL forutsatter
Overtagande av hela eller i vissa sammanhang delar av ett foretags
ndringsverksamhet och i samband darmed 6vertagande av ansvar for
pensionsutfistelse. Eftersom ndgon évergang av naringsverksamhet inte &r
ifrdga, saknas forutsattningar for begéart medgivande. - Ansdkan avslas.

Bolaget 6verklagade och yrkade att kammarrdtten med andring av
lansstyrelsens beslut skulle medge bolaget ratt att 6verldta ansvaret for gjorda
pensionsutfastelser till sitt svenska moderbolag och anférde i huvudsak
foljande. Bolaget var ett dotterbolag till Enertech Industries AB. Enertech-
koncernen som tidigare dgdes av Trelleborg AB 6verlats i april 1993 till det
engelska bolaget Wolseley plc, som i sin tur var moderbolag i en stor
internationell koncern. Sedan bolaget kommit att inga i Wolseley-koncernen
hade rakenskapsar och redovisningsprinciper fatt anpassas till det som géllde
for koncernen och den koncerninterna redovisningen skedde nu efter engelska
redovisningsprinciper. Upprdakningen av pensionsutfastelserna med ranta blev
darvid en driftkostnad som belastade rorelseresultatet i sin helhet.
Overféringen av pensionsutfistelserna till det svenska moderbolaget syftade till
att undvika denna belastning i dotterbolagen. Av uttalanden som hade gjorts i
forarbetena till TrL framgick att tillsynsmyndighetens prévning primart skulle
avse det 6vertagande foretagets ekonomiska stéllning. Vidare framgick att nar



det gallde pensionsutfastelser tryggade genom kreditférsakringar inom det s.k.
FPG/PRI-systemet (Forsdkringsbolaget
Pensionsgaranti/Pensionsregistreringsinstitutet-) 1&g prévningen primart hos
FPG. Godtog FPG ett dverflyttande av pensionsskulden hade darigenom en
prévning skett av det dvertagande féretagets férmaga att fullgéra
utfastelserna. Ndgon ytterligare prévning av tillsynsmyndigheten var darfor inte
nédvandig. Det formella kravet pa samband med dverflyttning av
naringsverksamhet hade inte uppratthallits i praxis utan det aktuella lagrummet
hade tilldmpats daven i vissa andra fall. TrL:s syfte var att trygga anstalldas
pensioner. Detta hade slagits fast av Regeringsratten i RA 1985 not Bb 22.
Lansstyrelsen i Kronobergs 1an hade ocksd lamnat ett annat av Enertech-
koncernens dotterbolag medgivande till 6verflyttning av pensionsutfastelser till
moderbolaget under motsvarande férhallanden.

Lansstyrelsen i Kristianstads l&n vidholl i yttrande sin instélining och ansag att
overklagandet skulle avslds samt anférde bl.a. foljande. De av bolaget anférda
omsténdigheterna var inte sddana som kunde jamstallas med 6vergang av
naringsverksamhet enligt TrL. Det var inte pa ndgot satt frdga om foérandring av
néringsverksamheten fér bolaget. Inte heller gav det aberopade réttsfallet
ndgot stéd for bolagets ansdkan eftersom i det fallet naringsverksamheten
hade dverforts.

Kammarratten i Géteborg (1994-12-13, Nordbeck, Nilsson, Ericsson, referent)
yttrade: Som en grundlaggande forutsattning for tillampning av 23 § TrL galler
enligt bestammelsens ordalydelse att ndringsverksamhet dvergar fran en
arbetsgivare till en annan. Frdga i malet & om det trots ordalydelsen finns
utrymme for att tillampa bestammelsen pa nu ifrdgavarande férhallanden. -
Kammarrétten goér harvid féljande bedémning. - Det stdr helt klart att den
fréga som &r aktuell i forevarande mal éver huvud taget inte var foremal for
6vervaganden i forarbetena till TrL. Det &r ocksd uppenbart att det allmanna
syftet med bestammelsen i 23 § ar att trygga arbetstagarnas
pensionsfordringar och sakerstalla att arbetsgivarens pensionsléften successivt
kan infrias. Med hansyn hartill kan det i och for sig finnas anledning att hdvda
att ndgot hinder inte borde féreligga for att tillampa bestammelsen &ven i den
nu aktuella situationen. Emellertid finns enligt kammarrattens mening inte
ndgon mojlighet att g& utanfér de ramar som i detta fall foljer av sjalva
lagtexten. N&r det inte finns ndgot samband mellan den aktuella verl3telsen
av pensionsutfastelser och en évergdng av niringsverksamhet maste i stéllet
kravet pa att samtycke skall inhdmtas fr&n samtliga pensionstagare
uppratthallas. Forutsattningar for att vid angivna forhallanden tillampa 23 § TrL
foreligger saledes inte. - Kammarréatten avslar déverklagandet.

Bolaget 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle medge bolaget ratt
att overflytta pensionutfastelser till sitt moderbolag Enertech Industries AB.
Bolaget anférde i huvudsak att det allmanna syftet med bestémmelsen i 23 §
TrL, namligen att trygga arbetstagarnas pensionsfordringar och sakerstdlla att
arbetsgivarens pensionsléften successivt kunde infrias, uppfylldes med den nu
ifrdgavarande dverféringen och att den tolkning efter lagens bokstav som gjorts
av kammarrétten inte stdmde dverens med d&ndamalet med bestdmmelsen.

Prévningstillstdnd meddelades.

Regeringsratten (1997-05-28, Tottie, Swartling, Holstad, Baekkevold,
Nordborg) yttrade: Skdlen for Regeringsrattens avgorande. I 23 § TrL finns
bestémmelser om dverflyttning av ansvaret for pensionsutfastelser. I forsta
stycket av paragrafen sdgs att, om néringsverksamhet évergar fran en
arbetsgivare till en annan och om det dadrvid avtalas att ansvaret fér en
pensionsutfastelse skall dverflyttas till eftertradaren, samtycke till
overflyttningen skall inhdmtas fran innehavaren av pensionsfordringen. Enligt
samma stycke far dock tillsynsmyndigheten - dvs. den lansstyrelse som enligt
31 § ar behodrig - medge att samtycke inte behéver inhamtas, om eftertradaren
kan anses god for utfastelsen. Om ansvaret fér en pensionsutfastelse "salunda



overflyttats", anses utfastelsen enligt tredje stycket i paragrafen ha samma
rattsverkningar som om arbetstagaren varit anstélld hos eftertradaren frén
dagen for anstallningen hos féretradaren. I tredje stycket sdgs slutligen att
foretradaren efter dverflyttningen &r fri frdn ansvar for utfastelsen.

Av det redan sagda framgar att bestammelserna i 23 § TrL enligt sin lydelse tar
sikte endast pa det fallet att pensionsutfastelser dverflyttas i samband med att
néringsverksamhet évergar fran en arbetsgivare till en annan. Fragan i malet &r
om lansstyrelsen har &gt ldmna medgivande enligt forsta stycket i paragrafen
trots att dverflyttningen av pensionsutfastelser avses ske utan samband med
att ndringsverksamhet 6vergar.

Enligt allmanna obligationsrattsliga regler galler att éverféringen av en skuld
fradn en galdenar till en annan medfor att den ursprunglige galdenéren blir fri
fran ansvar endast under férutséttning att borgenaren samtycker till
gdldenarsbytet. Bestémmelserna i 23 § TrL innebar att lansstyrelsens
medgivande enligt forsta stycket i paragrafen kan ersdtta det annars
erforderliga samtycket av pensionsborgenarerna. Som kammarratten berort
kunde det i och for sig finnas materiella skal att tillampa en sddan ordning
ocksa i vissa situationer som inte técks av beskrivningen i forsta stycket.
Regeringsratten delar emellertid kammarrattens uppfattning att det inte ar
mojligt for lansstyrelsen att med de i paragrafen angivna rattsverkningarna
lamna medgivande till ett galdenarsbyte i andra fall an det som uttryckligen
anges i lagtexten. Det finns med andra ord inte ndgot utrymme for en analog
tilldmpning av den aktuella bestammelsen om medgivande av
tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsens beslut att inte lamna Osby Parca AB det begarda medgivandet
var darfor riktigt.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststaller kammarrdttens
domslut.

II.

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anfdrde Vasterviks
Kraft AB (VKAB) bl.a. foljande: VKAB agdes till 100 procent av Vasterviks
kommun. Verksamheten hade hitintills i huvudsak omfattat tva delar, dels en
elverksdel, dels en trafikrorelse. Under ar 1994 hade hela trafikrorelsen salts till
Swebus AB. - Forsadljningen av trafikrorelsen till Swebus AB omfattade inte
overldtelse av de pensionsutfastelser VKAB hade gentemot den personal som
bytt arbetsgivare. I balansrakning fér VKAB per 1993-12-31 hade
pensionsutfastelser pa sammanlagt 14 679 000 kr skuldférts under Avsatt till
pensioner. Harav avsdg 7 646 000 kr trafikrérelsen. Pensionsutfistelserna var
sakerstdllda genom kommunal borgen. Fraga hade nu uppkommit om hur
dessa pensionsutfdstelser skulle hanteras. - Vad som komplicerade situationen
var riksdagens beslut om en reformerad elmarknad (Lag 1994:618 om handel
med el, m.m.). Beslutet innebar att natverksamhet och produktion av el eller
handel med el inte fick bedrivas i samma juridiska person. Natverksamheten
skulle sarredovisas om den bedrevs i samma juridiska person som annan eller
andra verksamheter. Enligt nuvarande information skulle reglerna komma att
tréda ikraft den 1 januari 1996. Fér VKAB:s del innebar detta att nuvarande
verksamhet maste delas upp i minst tva juridiska personer pa sa satt att
natverksamheten lades i ett bolag och elproduktion och handel med el lades i
ett annat. Hartill kom att det bolag som kom att svara fér ndtverksamheten
maste rensas fran annan verksamhet for att undgd den besvirande
sarredovisningen. - VKAB:s avsikt var att 1ta natverksamheten ligga kvar i
nuvarande bolag. Ovrig verksamhet skulle flyttas till ett annat bolag, antingen
till ett dotter- eller systerbolag till VKAB. Tanken var att VKAB helt skulle
renodlas till natverksamhet. Detta innebar att aven pensionsutfdstelserna
avseende trafikrorelsen maste dverldtas. VKAB kunde i dagsldget ténka sig tre



alternativa "kdpare" till dessa pensionsutfastelser. - A. Vasterviks kommun, B.
Ett dotter- eller systerbolag till VKAB, vilket kom att bedriva elproduktion och
handel med el och C. Ett dotter- eller systerbolag till VKAB som endast innehdll
aktuell pensionsutfastelse. - Det vederlag som VKAB kom att betala i samband
med 6verlatelsen var ténkt att motsvara vérdet av utfistelserna vid
overldtelsetidpunkten, jamte ett tilldgg pa 5 procent som ersattning for
framtida administrationskostnader. Transaktionen gav upphov till
skattemassiga konsekvenser och det var dessa bolaget nu ville ha utredda. - 1
23 § TrL behandlades dverfoéring av ansvar fér pensionsutfastelser i samband
med att naringsverksamheten évergick fran en arbetsgivare till en annan. Enligt
uttalanden av departementschefen i prop. 1967:83 s. 166 kunde
bestédmmelserna bli tillampliga dven nar dvertagandet av ansvaret for
pensionsutfastelsen var sammankopplat med en viss rérelsegren. - Av namnda
regels ordalydelse framgick att bestdmmelserna endast var avsedda att
tillampas i situationer da ndringsverksamheten och ansvaret for
pensionsutfastelserna éverflyttades till samma person. I VKAB:s fall hade
trafikrorelsen redan 6verfoérts till en juridisk person (Swebus AB) och
pensionsutfastelserna kom nu att éverl3tas till en annan juridisk person. Enligt
Laila Kihlstrom (Pensionering direkt i foretaget, Industriférbundets férlag AB, s.
97) hade det emellertid utvecklats en praxis, utan - savitt kdnt - nagra
avgoranden av hdgre instans, dar bestammelserna tillampades dven nar
verksamheten och utfastelserna inte dverforts till samma person. Det kunde
t.ex. vara frdga om att vid nedldggning av verksamhet i ett dotterbolag i en
koncern ansvaret for bolagets pensionsutfastelser éverférdes till moderbolaget.
Enligt VKAB:s uppfattning var detta exempel inte olikt den dverféring av
pensionsutfastelser som nu var tankt att ske. Bolaget blev tvingat till
o6verféringen tack vare andringar i de regler som styrde bolagets verksambhet. -
Aven KL innehdll regler om éverféring av ansvaret for pensionsutfistelser.
Enligt 22 § anv. p. 15 st. 2 KL skulle vederlag, som arbetsgivare erhallit for att
han 6vertagit ansvar for pensionsutfdastelse i samband med 6vertagande av
naringsverksamhet réknas som intékt. P& motsvarande sétt fick 6verlataren
avdrag for det vederlag, som han enligt traffat avtal utgivit till eftertradaren for
att denne dvertagit pensionsansvaret. Ndgon bestimmelse om detta fanns inte
i KL, men att den utgivna ersattningen utgjorde en avdragsgill kostnad for
overldtaren 1&g i sakens natur, enligt departementschefens uttalande i prop.
1967:84 s. 51. - Enligt vissa foresprakare (jfr t.ex. Kihlstrém i a a s. 97)
forutsatte KL:s regler om dvertagande av pensionsutfastelser att det var frdga
om Overtagande enligt TrL. Som VKAB uppfattade situationen innebar detta att
om Vvar dverlatelse av pensionsutfastelserna till ndgon av de jurdiska personer
som angivits ovan kunde anses falla in under 23 § TrL var den ersattning vi
utgav avdragsgill vid inkomsttaxeringen. - Det kunde tillaggas att det var
teoretiskt mojligt att flytta natverksamheten till ett annat bolag och I13ta
produktion och handel med el ligga kvar i VKAB. Aven med denna I6sning fanns
det anledning att 6verldta pensionsutfastelserna till ett annat bolag eller till
Vasterviks kommun. Det var namligen av stort intresse for VKAB att faktisk
pensionsskuld var rattvisande och att balansrdkningen inte omfattade annat an
egna och aktuella pensionsataganden. - Pensionsatagandena i trafikrérelsen
uppgick till betydande belopp. Den skattemdssiga behandlingen av en
overldtelse fick darfor stor ekonomisk betydelse. Det var darfér av synnerlig
vikt for VKAB att Skatterattsnamnden lamnade férhandsbesked i foljande
frdgor: - 1. Utgjorde den ersattning som VKAB utgav for dvertagande av
aktuella pensionsutfastelser en avdragsgill kostnad for bolaget? Ersattningen
skulle komma att beraknas enligt de grunder som angivits ovan. Utfastelserna
skulle komma att dvertas av endera nagon av fdljande juridiska personer A.
Vasterviks kommun B. Ett dotter- eller systerbolag till VKAB, vilket skulle
komma att bedriva produktion och handel med el C. Ett dotter- eller
systerbolag till VKAB som endast innehdll aktuell pensionsutfastelse - 2. Utgavs
sarskild 16neskatt pa den ersattning som utgavs i samband med 6verl3telsen? -
3. Utgjorde den ersattning som mottagaren fick skattepliktig intékt? - 4. Var
mottagaren berattigad till avdrag fér ett belopp motsvarande den évertagna
pensionsskulden, genom en avsattning till konto avsatt for pensioner?



Skatterattsnamnden (1995-10-23, Sandstrom, ordférande, Nordling, Wingren,
Colvér, Johansson, Melz, Nord, Virin) yttrade: Férhandsbesked - Fraga 1 -
Utbetalningen till kommunen/aktiebolaget foranleder inga skatteeffekter enligt
23 § KL fér VKAB. - Fraga 2 - Utbetalningen till kommunen/aktiebolaget utgér
inte en sddan ersattning som avses i 2 § forsta stycket e lagen (1991:687) om
sarskild I6neskatt pa pensionskostnader. - Frdga 3 - Utbetalningen fran VKAB
foranleder inga skatteeffekter enligt 22 § KL fér aktiebolaget. - Fraga 4 -
Aktiebolaget ar inte berattigat till avdrag for kontoavsattning. - Motivering.
(avser samtliga frdgor) - Aktierna i VKAB &gs av Vasterviks kommun. VKAB har
tidigare bedrivit sdvél elverksrorelse som trafikrorelse. Tillgdngarna i
trafikrorelsen sdldes 1994 externt. VKAB har alltjamt pensionsdtaganden,
skuldférda under konto Avsatt till pensioner, gentemot sin tidigare personal.
VKAB skall nu renodlas till att bli ett bolag fér natverksamhet. Avsikten ar att
ansvaret for pensionsutfastelserna mot ersattning skall évertas av antingen
Vasterviks kommun eller av ett aktiebolag som nu ar elproducerande eller
vilande (dotterbolag till VKAB eller - liksom VKAB - &gt av Vasterviks kommun).
I ansokningen stalls fragor rérande de skatteméssiga effekterna av en sadan
Overenskommelse mellan VKAB och kommunen/aktiebolaget. - Enligt 23 § KL
och punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till paragrafen far fran intékt av
ndringsverksamhet géras avdrag for bl.a. kostnader fér personal. I punkt 20 av
anvisningarna finns narmare bestémmelser om avdrag fér kostnader for att
trygga pensionsataganden. Dessa regler anknyter till reglerna i TrL. Det som
har ar av intresse ar i forsta hand de regler som galler nar en arbetsgivare
upphér med naringsverksamhet, antingen detta sker genom att verksamheten
laggs ned eller genom att den drivs vidare av annan (eftertrddaren). - Nar en
arbetsgivare upphdér med ndringsverksamhet skall han enligt TrL trygga
upplupen del av pensionsutfastelsen genom att képa pensionsférsdkring (25 §
forsta stycket TrL). Kravet galler inte om utfastelsen ar kreditférsakrad eller
tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) medger undantag. Overgdr
naringsverksamhet frén en arbetsgivare till en annan (eftertradaren) kan
ansvaret for pensionsutfastelserna efter avtal 6verflyttas pa eftertradaren (23 §
forsta stycket TrL). En forutsattning ar att pensionsborgendrerna samtycker till
Overflyttningen eller att tillsynsmyndigheten medger att samtycke inte
inhdmtas. Av forarbetena framgar att med naringsverksamhet har skall forstas
ocksa verksamhetsgren e.d. (prop. 1967:83 s. 67). - Har ansvaret for
pensionsutfastelse dverflyttats enligt 23 § férsta stycket TrL anses utféastelsen
ha samma rattsverkningar som om arbetstagaren fran bérjan varit anstalld hos
eftertradaren (23 § tredje stycket TrL). Efter 6verflyttningen ar den tidigare
arbetsgivaren fri fran ansvar for utfastelsen. - Reglerna i 23 och 25 §§ TrL
galler oavsett om pensionsutfastelserna tryggats genom kontoavsattning eller
avsattning till pensionsstiftelse. I det senare fallet avgor tillsynsmyndigheten
om stiftelsen skall foras 6ver till eftertradaren eller om den skall likvideras (24
§ forsta stycket och 19 § forsta stycket d TrL; jfr RR 1985 Bb 22). - Enligt
ndmndens mening talar atskilligt fér att TrL i princip uttdmmande skall anses
reglera de fall dd en pensionsutfastelse som tryggats enligt TrL med befriande
verkan far dverflyttas till annan. Det intrycket forstérks av utformningen av
skattereglerna. Beskattning av erhallet vederlag enligt punkt 15 av
anvisningarna till 22 § KL férutsatter (andra stycket) att pensionsutfdstelserna
Overtagits i samband med dvertagande av naringsverksamhet. Begransningen
till just den situationen framgick an tydligare av motsvarande bestammelse i 28
§ femte stycket KL fére forvarvskdllesammanslagningen i samband med 1990
ars skattereform; enligt den bestdmmelsen gallde att vederlaget réknades som
intdkt av rorelsen, dvs. vederlaget hanfoérdes till den férvdrvskalla dar den
Overtagna rorelsen ingick. - Namndens bedémning ar att den i arendet aktuella
overflyttningen av pensionsutfastelser till kommunen/aktiebolaget inte ar
forenlig med TrL. Av detta foljer att kommunen/aktiebolaget inte kan trygga
utfastelserna enligt 1 § TrL och att VKAB inte befrias fr&n ansvaret for
pensionsutfastelserna. Det senare innebar enligt 7 § forsta stycket TrL att VKAB
inte far minska posten Avsatt till pensioner under pensionsreserven. Vidare kan
utbetalningen fran VKAB till kommunen/aktiebolag inte ses som en kostnad i
VKAB:s verksamhet enligt 23 § KL eller som en sadan erséttning som avses i 2



§ forsta stycket e SLPL. Inte heller aktualiseras ndgon beskattning av
aktiebolaget enligt 22 § KL. Férhandsbeskedet har utformats med utgdngspunkt
i vad nu sagts.

Namndens sekreterare Gilbe var av avvikande mening och
anférde féljande. Enligt 23 § forsta stycket TrL galler att om
naringsverksamheten dvergar fran en arbetsgivare till en annan och déarvid
avtalas att ansvaret for pensionsutfistelse skall dverflyttas pa eftertréadaren,
skall samtycke till 6verflyttningen inhamtas fran innehavaren av
pensionsfordringen. Tillsynsmyndigheten dger medge att samtycke icke
behdver inhamtas om eftertrddaren kan anses god for pensionsutfdstelsen.
Vidare galler enligt paragrafens tredje stycke att om pensionsutfastelsen
salunda overflyttats, anses utfastelsen ha samma rattsverkningar, som om
arbetstagaren varit anstalld hos eftertradaren fran dagen for anstaliningen hos
foretradaren. - Huvudfragan i drendet r, forutsatt att samtycke till
6vertagandet medges eller l&nsstyrelsen medger att sddant inte behéver
inhamtas, om VKAB kan 6verflytta ansvaret for pensionsutfastelser avseende
intjanade pensioner till anstéllda i den tidigare trafikroérelsen till annan @n den
som Overtagit verksamheten och anstallda. I forevarande fall ar det aktuellt
med en Overflyttning till agaren av VKAB, Vasterviks kommun, eller till ett
dotter- eller systerbolag till VKAB, som antingen bedriver produktion och handel
med el eller enbart férvaltning av pensionsdtagandena. - Av férarbetena till
lagstiftningen kan utlasas att regeln i 23 § TrL tillkommit i
pensionsinnehavarens intresse, jfr Helmers-Ekstrom "Pensionering i féretagens
egen regi" tredje uppl. s. 15-16 och 123-124. Jamfor fér évrigt namndens
avgorande 1994-06-28 (Skattenytt 1994 s. 607) dar namnden godtog ett
6vertagande genom fusion, trots att verksamheten hade upphdért genom
nedldggning redan fore fusionstillfallet. Nagot dvertagande av
néringsverksamheten och anstéllda skedde alltsa inte genom fusionen. - Enligt
min mening talar detta for att i samband med omorganisationer inom en
koncern tilldta éverflyttning av ansvaret fér pensionsutfastelser &ven om
ordalydelsen i 23 § forsta stycket TrL inte tacker dessa fall. De
skattekonsekvenser som intrader vid overflyttningen av ansvaret for
pensionsutfastelserna bor darfor bli féljande. - Inkomstbeskattningen - Det
vederlag som mottagaren erhaller for 6vertagandet av pensionsskulden &r att
hanféra till en intédkt hos mottagaren i analogi med punkt 15 andra stycket av
anvisningarna till 22 § KL. Eftersom arbetstagaren betraktas som retroaktivt
anstalld hos eftertradaren har eftertradaren med stéd av punkt 20 av
anvisningarna till 23 § KL ratt till avdrag for tryggande av utfdstelsen. Detta
géller dock inte kommunen som inte &r ndgot skattesubjekt. Fér VKAB géller att
bolaget har ratt till avdrag for den ersattning bolaget utger till eftertradaren foér
6vertagande av pensionsskulden. - S8vitt avser administrationskostnaderna &r
dessa inte att hanféra till sddana kostnader som &r avdragsgilla som kostnader
for tryggande av pensionsdtagandet. VKAB har darfor inte ratt till avdrag for
dessa kostnader sdsom for vederlag utgivet vid évertagande av
pensionsutfastelse. Ddremot far ersattningen i den delen anses som en kostnad
i naringsverksamheten och sdlunda pa den grunden avdragsgill. Eftertrddaren
ar, i de fall skattskyldighet foreligger, inte berattigad till avdragsgill avsattning
till konto Avsatt till pensioner, varfor beloppet omedelbart skall tas till
beskattning hos denne. - Sarskild |6neskatt pd pensionskostnader - Vid
tillampning av SLPL géller att VKAB:s beskattningsunderlag paverkas av
skillnaden mellan utgiven ersattning for av annan dvertagen pensionsutfastelse
och minskning av konto Avsatt till pensioner (posterna e och g i
avrakningsschemat i 2 § férsta stycket SLPL).

VKAB 6verklagade hos Regeringsratten och yrkade att férhandsbeskedet skulle
dndras sd att samtliga i bolagets ansékan angivna alternativa éverféringar
skulle forklaras godtagbara med hansyn tagen framst till bestdmmelserna i TrL.
Bolaget yrkade aven att Regeringsratten, vid ett andrat stallningstagande
betraffande moéjligheten att genomféra en 6verflyttning av
pensionsutfastelserna, besvarade 6vriga i ansdkan stéllda fragor.



Rikskatteverket bestred bifall till bolagets yrkanden vad avsag alternativen med
dverl3telsen till ett aktiebolag men medgav bifall till bolagets talan vad avsdg
alternativet med overldtelse till kommunen med undantag for det i ersattningen
ingdende vederlaget fér administrationskostnader.

Regeringsratten (1997-05-28, Tottie, Swartling, Holstad, Baekkevold,
Nordborg) yttrade: Skalen foér Regeringsrattens avgorande. VKAB ar ett av
Vasterviks kommun heldgt bolag, som i sina rakenskaper skuldfért
pensionsataganden till ett belopp om 14,6 milj. kr. Enligt de fér
forhandsbeskedet |dmnade férutsattningarna galler bl.a. féljande. Bolaget drev
tidigare dels ett elverk, dels en trafikrorelse. Drygt halften av pensionsskulden
avser trafikrorelsen. Denna rorelse dverlats emellertid 8r 1994 externt utan att
forvarvaren dvertog ansvaret for de till rérelsen hanforliga pensionsdtagandena.
Infér den omstrukturering som pakallas av riksdagens beslut om en reformerad
elmarknad &r tanken att VKAB:s nuvarande verksamhet skall delas upp pa tva
juridiska personer pa sd sitt att natverksamheten ligger kvar hos bolaget under
det att 6vrig verksambhet - elproduktion och handel med el - flyttas éver till ett
dotter- eller systerbolag. Aven de till trafikrérelsen hanférliga
pensionsutfistelserna skall dverldtas. Denna 6verféring skall géras till
kommunen eller till ett dotter- eller systerbolag (6vertagande bolag), som
antingen bedriver elproduktion och handel med el eller innehdller endast de
aktuella pensionsutfastelserna. Fér évertagandet skall VKAB utge ett vederlag
som motsvarar vardet av pensionsutfdstelserna jamte ett tillagg om 5 procent
for framtida kostnader for administration.

De fragor som VKAB - fér egen del och som ombud fér évertagande bolag -
onskar fa besvarade galler konsekvenserna av 6verflyttningen vid VKAB:s och
Overtagande bolags inkomsttaxering och vid VKAB:s taxering till sarskild
I6neskatt pa pensionskostnader. Vid inkomsttaxeringen aktualiseras fragor som
gdller VKAB:s ratt till avdrag for den ersattning som betalas till kommunen eller
till ett 6vertagande bolag samt dvertagande bolags beskattning fér denna
ersattning samt dessutom fragan om 6vertagande bolags ratt till avdrag for
kontoavsattning for tryggande av den évertagna pensionsskulden. Vid
taxeringen till I16neskatt uppkommer fradgan om ersattningen skall beaktas vid
berakningen av beskattningsunderlaget.

De for inkomsttaxeringen avgérande bestdémmelserna finns i anvisningarna till
22 och 23 §§ KL. Enligt punkt 15 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL
skall vederlag, som en arbetsgivare erhallit for att han dvertagit ansvaret for en
pensionsutfastelse i samband med 6vertagande av naringsverksamhet, raknas
som intakt. I punkterna 20 d och e av anvisningarna till 23 § KL finns
bestémmelser som reglerar bl.a. ratten att géra avdrag for den 6kning av ett
foretags pensionsskuld - redovisad under rubriken Avsatt till pensioner - som
kan intraffa i t.ex. just det fallet d foretaget fran ett annat foretag 6vertar
ansvaret for pensionsutfdstelser. Méjligheten for den som utger ersattning att
gbra avdrag for det utgivna beloppet har inte uttryckligen reglerats. Enligt
uttalande i prop. 1967:84 ligger det i sakens natur att ersattningen utgér
avdragsgill kostnad fér utgivaren (prop. s. 51). Vad betraffar |I6neskatten
framgar det av 2 § forsta stycket lagen (1991:687) om sérskild Idneskatt pd
pensionskostnader att den ers&ttning som utges for att ndgon annan évertar
ansvaret for en pensionsutfastelse utgor en tillkommande post vid berakningen
av beskattningsunderlaget.

En frdga som kan ha vésentlig eller avgérande betydelse for
beskattningskonsekvenserna ér om VKAB genom dverféringen av
pensionsutfastelserna blir fritt frAn ansvar gentemot pensionsborgenérerna eller
om detta ansvar kvarstar dven efter éverféringen.

Prévningen av denna fraga bér i forsta hand géras mot bestdmmelserna i 23 §
TrL. I férsta stycket av paragrafen sigs att, om naringsverksamhet évergar
fran en arbetsgivare till en annan och om det darvid avtalas att ansvaret for en
pensionsutfastelse skall dverflyttas till eftertradaren, samtycke till



overflyttningen skall inhdmtas fran innehavaren av pensionsfordringen. Enligt
samma stycke far dock tillsynsmyndigheten - dvs. den lansstyrelse som enligt
31 § ar behorig - medge att samtycke inte behdver inhamtas, om eftertradaren
kan anses god for utfastelsen. Om ansvaret fér en pensionsutfastelse "salunda
Overflyttats"”, anses utfastelsen enligt tredje stycket i paragrafen ha samma
rattsverkningar som om arbetstagaren varit anstélld hos eftertradaren frén
dagen for anstallningen hos féretradaren. I tredje stycket sdgs slutligen att
foretradaren efter dverflyttningen &r fri frdn ansvar for utfastelsen.

Bestammelserna i 23 § forsta stycket TrL utgdr sdledes fran den allménna
obligationsrattsliga grundsatsen att éverféringen av en skuld frén en galdenar
till en annan medfér att den ursprunglige géldenéren blir fri fran ansvar endast
under férutsattning att borgenaren samtycker till galdenarsbytet. Genom
lagrummet ges en méjlighet att 18ta pensionsborgenarernas samtycke ersattas
av ett medgivande fran lansstyrelsen. Fragan &r om de i lagrummet anvisade
mojligheterna till ansvarsbefrielse star dppna i VKAB:s fall.

Av det nyss sagda framgar att 23 § TrL enligt sin lydelse tar sikte endast pa det
fallet att en pensionsutfastelse dverflyttas i direkt samband med att
naringsverksamhet dvergdr fran en arbetsgivare till en annan. Av
bestammelsernas lydelse och konstruktion synes vidare framg3 att de
forutsatter att den pensionsutfastelse som Overflyttas ar hanforlig till just den
naringsverksamhet - eller i forekommande fall verksamhetsgren (se prop.
1967:83 s. 167) - som samtidigt 6vergar. Denna férutsattning &r inte uppfylld i
ndgot av de alternativ for dverflyttning som angetts i ansékningen om
forhandsbesked.

Regeringsratten har i en dom denna dag i mal nr 39-1995 funnit att en
lansstyrelse inte kan med de i paragrafen angivna rattsverkningarna lamna
medgivande till ett galdendrsbyte i andra fall an det som uttryckligen anges i
lagtexten. Eftersom de av VKAB angivna alternativen enligt det nyss sagda
faller utanfér beskrivningen i 23 § forsta stycket TrL kan bolaget sdledes inte
med stéd av ett medgivande fran lansstyrelsen bli fritt fran ansvar for de
overflyttade pensionsutfastelserna.

Det aterstar att bedéma om VKAB kan befria sig fran ansvar genom att inhdmta
pensionsborgenérernas samtycke till 6verflyttningen. Frdgan &r med andra ord
om bestammelserna i 23 § TrL medger att ett féoretag med
pensionarsborgenédrens samtycke blir fritt fran ansvar dven i andra situationer
an den som beskrivs i paragrafens forsta stycke eller om 23 § TrL skall anses
uttémmande reglera de fall d@ en pensionsutfistelse som tryggats enligt lagen
kan overflyttas till annan med befriande verkan.

Skal kan otvivelaktigt anforas till stéd for det sistndmnda tolkningsalternativet.
Flera uttalanden i férarbetena till TrL ger uttryck for uppfattningen att
pensionsborgenérernas intressen pa ett tillfredsstillande satt tillgodoses genom
att det motvarde som en rérelse med tillgdngar i form av inventarier, varulager
m.m. utgér far bestd under en ny arbetsgivare. Ett syfte med bestammelserna i
23 § TrL har varit att framja just den ordningen att den som 6vertar en
naringsverksamhet ocksd dvertar ansvaret for de pensionsutfastelser som
foretradaren lamnat till dem som ar eller har varit anstallda i verksamheten (jfr
till det sagda SOU 1965:41 s. 197-205 och prop. 1967:83 s. 100-101 och 166-
168). Detta syfte kommer till uttryck i bestammelsen i férsta stycket om att
pensionsborgenarernas samtycke kan erséattas av ett medgivande frén
lansstyrelsen och dessutom i den bestémmelse i tredje stycket som fingerar ett
retroaktivt tjidnsteférhallande mellan den som &vertar verksamheten och
pensionsborgenarerna. Den sistnamnda bestédmmelsen har inférts med tanke
pa bl.a. inkomstbeskattningen men har avsetts fa betydelse &ven i andra
hdnseenden, t.ex. nar det géller pensionsborgendrens mdjligheter att havda
formansratt mot den nye arbetsgivaren (enligt 12 § femte stycket
formansrattslagen /1970:979/ galler numera formansratten om géaldenaren
Overtagit ansvaret for pensionen "under de betingelser som anges" i 23 § TrL).



Den omstandigheten att lagstiftaren genom bl.a. de sarskilda bestammelserna
om medgivande fran lansstyrelsen och om retroaktivitet i
anstallningsforhallandet har velat framja den i 23 § forsta stycket TrL beskrivna
ordningen behdver emellertid inte innebara att paragrafen ar avsedd att
utesluta att ansvaret for en pensionsutfastelse - med pensionsborgenarens
samtycke - dverflyttas med befriande verkan ocksa i andra situationer &n den
som lagtexten beskriver. I tredje stycket av paragrafen utsags visserligen
sarskilt att foretradaren efter en éverflyttning enligt paragrafen &r fri fran
ansvar for utfastelsen, men det som forekommit under férarbetena till TrL tyder
inte pd att bestammelsen uppfattats som konstitutiv i den meningen att den
skulle tillskapa en rattsféljd som &r specifik fér och férbehdllen de fall som
omfattas av paragrafen. Uttalanden i forarbetena ger tvartom vid handen att
bestammelsen - savitt galler det fallet att samtycke fr&n pensionsborgenarerna
foreligger - betraktats endast som en erinran om vad som &nda géller enligt
"allmé&nna rattsgrundsatser" (se sarskilt prop. 1967:83 s. 271 angdende
lagrédets utlatande om utformningen av 23 §).

Mot denna bakgrund finner Regeringsratten att 23 § TrL inte ger stdd for att
frankdnna en 6verflyttning av en pensionsutfistelse befriande verkan for
overldtaren enbart av det skélet att 6verflyttningen genomférs utan samband
med en sddan dvergdng av naringsverksamhet som anges i forsta stycket av
paragrafen. Har dverflyttningen i sddant fall gjorts med samtycke av
pensionsborgenéren, bér dverldtaren enligt de allmanna réttsgrundsatser som
aberopas i férarbetena kunna bli fri frdn ansvar.

Det som nu sagts har sdledes géllt sdkandebolagets méjligheter att med
befriande verkan 6verflytta pensionsutfistelserna pa kommunen eller p3 ett
kommunagt bolag. Nar det sedan galler beskattningskonsekvenserna av en
sadan overflyttning gér Regeringsratten foljande bedémning.

En férutsattning for att VKAB skall ha ratt till omedelbart avdrag for den
ersattning som vid dverflyttningen utges till kommunen eller till ett
dvertagande bolag bér vara att bolaget genom &verflyttningen blir fritt fran
ansvar gentemot pensionsborgenarerna och darmed, pad grund av
bestammelserna i punkt 15 av anvisningarna till 22 § KL, har skyldighet att till
beskattning aterféra ett belopp som svarar mot minskningen av
pensionsskulden. Det sagda betyder i enlighet med det féregdende att bolaget
har ratt till omedelbart avdrag om - men endast om - pensionsborgenarerna
har samtyckt till dverflyttningen. Nar avdragsratt foreligger, boér denna anses
omfatta inte endast den del av ersattningen som motsvarar vardet av sjalva
pensionsskulden utan aven det femprocentiga tilldgg som VKAB utger for att
tacka framtida kostnader for administration. Ersattningen inklusive tillagget
skall, nar ratt till avdrag vid inkomsttaxeringen foreligger, raknas som
tilkommande post vid faststadllande av underlaget for den sadrskilda I6neskatten.

Betraffande det bolag som kan komma att 6verta pensionsatagandena &r det
tva ndra sammanhangande fragor som skall besvaras i malet, namligen hur den
ersattning som utgar vid éverflyttningen skall behandlas vid det évertagande
bolagets inkomsttaxering och vilka mdéjligheter bolaget har att vid taxeringen
gbra avdrag for kontoavsattning for tryggande av den dvertagna
pensionsskulden. Den férut ndmnda bestammelsen i punkt 15 andra stycket av
anvisningarna till 22 § KL om beskattning av mottagen ersattning avser det
fallet att ansvaret for pensionsutfastelser évertas i samband med dvertagande
av naringsverksamhet. Bestammelsen &ar saledes inte tillamplig i malet. Detta
behdver i och fér sig inte utesluta att ersattningen beskattas hos det
O6vertagande bolaget. For att en omedelbar beskattning skall ske bér dock
fordras att det féreligger en sadan anknytning mellan det évertagande bolaget
och pensionsborgenarerna att bolaget kan utjamna effekten av en omedelbar
beskattning genom att samtidigt géra avdrag fér kontoavsattning. En
forutsattning for sddant avdrag &r i princip att det foreligger ett
anstéliningsférhallande mellan bolaget och pensionsborgenarerna. Enligt



ansokningen om férhandsbesked kommer pensionsborgendrerna inte att ta
anstallning hos bolaget. Inte heller kan bolaget falla tillbaka p& den
bestémmelse i 23 § tredje stycket TrL som innebar att ett
anstallningsforhallande fingeras, eftersom denna bestammelse kan anses
tilldmplig endast i de fall som tacks av beskrivningen i paragrafens forsta
stycke. Slutsatsen av det anférda ar att det 6vertagande bolaget, under de
forutsattningar som galler for forhandsbeskedet, inte har ratt till avdrag for
kontoavséattning och & andra sidan inte skall traffas av ndgon omedelbar
beskattning av den erhalina ersattningen.

Det bor framhallas att det som nu sagts om avdragsratt och beskattning avsett
de omedelbara effekterna av en éverflyttning. En annan fraga &r vad som skall
intraffa nar pensionerna betalas ut och pensionsskulden successivt minskar.
Det &r inte uteslutet att de beskattningseffekter som da intraffar bér paverkas
av sadana férhallanden som att VKAB inte har fatt avdrag fér utgiven ersattning
respektive att det dvertagande bolaget inte har beskattats fér mottagen
eroséttning. Det saknas emellertid anledning att i malet ta stallning i denna
fraga.

Regeringsratten vill slutligen ta upp en av Riksskatteverket vackt fraga som
galler mojligheterna att ge férhandsbesked. Verket har ifrdgasatt om inte det
Overtagande bolaget i ett av de alternativ som angetts i ansékningen om
forhandsbesked kommer att traffas av det férbud som enligt 1 kap. 1 §
forsakringsrorelselagen (1982:713) i princip rdder mot att driva
forsakringsrorelse utan tillstand. Enligt verket bér ansékningen av denna
anledning avvisas savitt avser det berdrda alternativet. Med anledning harav
vill Regeringsratten erinra om féljande. Begreppet forsakringsrorelse har inte
definierats i lag. I forarbetena till forsakringsrorelselagen, liksom i litteraturen
p@ omradet, har emellertid férts en utférlig diskussion om vilka kriterier som
bor tilldampas (se bl.a. SOU 1983:5 s. 29-58 och 197-230, prop. 1984/85:77 s.
24-44 och Appeltofft m.fl.,, Kommentar till férsakringsrorelselagen m.m., 1994,
s. 13-18). Mycket talar for att ett 6vertagande mot vederlag av ansvaret for
pensionsutfastelser som lamnats av ndgon annan kan konstituera
tillstandspliktig férsakringsrérelse. Detta synes dock inte gélla i de fall da 23 §
TrL &r tillamplig. Aven i andra situationer kan utfallet av en prévning vara
ovisst. Ett forhdllande som i sammanhanget tycks tillméatas betydelse &r vilket
behov av samhéllskontroll som kan anses foreligga i det enskilda fallet. S&dana
omstandigheter som att pensionsskulden dvertas av det allmanna eller av en
naringsidkare som redan star under betryggande kontroll eller att
pensionsutfastelserna har begrédnsad omfattning eller berér endast en tréngre
krets av narstdende féretag synes kunna medféra att tillstandspliktig
forsakringsrorelse inte anses foreligga. Mot denna bakgrund framstar det som
en 6ppen frdga hur bedémningen skulle utfalla i de olika alternativ som angetts
i ansékningen om forhandsbesked. Det ar emellertid inte en uppgift for
Regeringsratten att préva denna fraga. Skattekonsekvenserna av sjélva
dverflyttningen paverkas inte av om det évertagande bolagets verksamhet blir
tillstdndspliktig eller ej, och ett forhandsbesked om skattekonsekvenserna
innefattar inte nagot stallningstagande i fraga om tillstandsplikten. Nagot
hinder mot att meddela forhandsbesked kan under sddana férhallanden inte
anses foreligga.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten dndrar pa det sattet
Skattersttsnamndens beslut att férhandsbeskedet ges féljande inneh3ll. Fér
VKAB géller att utgiven ersattning, inklusive det tillagg som utgdr for framtida
administrationskostnader, ar omedelbart avdragsgill endast under férutsattning
att overflyttningen av pensionsutfdstelser gérs med pensionsborgenadrernas
samtycke (fréga 1) och att ersattningen, med ndmnda tilldgg, under den
forutsattningen skall raknas in i underlaget for den sarskilda Iéneskatten (fraga
2). For det 6vertagande bolaget galler - oavsett om samtycke fran
pensionsborgendrerna har lamnats eller ej - att ersattningen inte skall bli
foremal for omedelbar beskattning (frdga 3) och att bolaget inte har ratt till



avdrag for kontoavsattning (frdga 4). Férhandsbeskedet géller vid de taxeringar
som Skatterattsnamnden angett.
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