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REFERAT

L.

Vard- och omsorgsnamnden i Mélndals kommun avslog den 7 augusti 2002 en
ansokan frdn S.M. om bostad med sarskild service fér vuxna enligt 9 § 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Sedan S.M.
Overklagat beslutet forpliktade Lansratten i Géteborg genom dom den 10
september 2002 kommunen att bereda henne en sddan bostad. Domen vann
laga kraft. - Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anmodade i februari 2003
kommunen att verkstalla domen. Kommunen svarade att S.M. enligt dess
planering skulle kunna flytta in i en ny servicebostad under hésten 2003.
Lansstyrelsen ansokte i april 2003 om att kommunen skulle 8laggas att betala
en sarskild avgift enligt 28 a-c §§ LSS med ett belopp om minst 61 000 kr per
méanad fran den 17 december 2002 till det datum som lansratten dlade
kommunen att betala avgiften. - Lansstyrelsen anférde bl.a. féljande.
Lansratten har i dom den 10 september 2002 forpliktat namnden att till S.M.
utge insatsen bostad med sarskild service fér vuxna. Enligt uppgift fran
ansvariga tjansteman vid vard- och omsorgsndmnden beréknas kostnaden for
den aktuella insatsen uppga till 61 000 kr per manad. I och med att domen inte
har verkstéllts har S.M. inte fatt den insats som hon har ratt till. Lansstyrelsen
anser att oskaligt dréjsmal har uppkommit tre manader efter l&nsrattens dom
saledes den 10 december 2002 (jfr Justititombudsmannens (JO:s) uttalande i
beslut den 6 september 2000, dnr 2577-2000). Redan vid detta tillfélle har men
uppkommit foér S.M.

MéIndals kommun bestred lansstyrelsens ansékan da det fanns synnerliga skal
att inte utdéma avgiften. Kommunen (Vard- och omsorgsnamnden) anférde
bl.a. féljande. Namnden har i tidigare yttrande till lansstyrelsen uppgivit att
domen kommer att verkstallas i samband med att en ny servicebostad
beraknas vara fardig for inflyttning hésten 2003. Enligt namndens nuvarande
bedémning kommer S.M. dock inte kunna erbjudas plats i den nya
servicebostaden. Det finns flera gynnande beslut om denna insats och andra
personer maste prioriteras. Ett intensivt arbete har genomférts for att utreda
det framtida behovet av bostdder med sarskild service i kommunen. Det
kommer aven att uppforas flera nya bostader for att Il6sa kommunens
dtaganden. Enligt planeringen kommer den enskilde som avses i detta &rende
att erbjudas bostad med sérskild service med inflyttning 2004 sa snart
erforderliga beslut har fattats. Kommunens begransade resurser innebar
svarigheter att snabbt géra ekonomiska omprioriteringar, vilket borde beaktas.
Det finns vidare manga orsaker till den stora 6kningen av beslut om bostad



med sdrskild service och det ar inte rimligt att lasta kommunen fullt ut.

Lansratten i Goteborg (2003-09-10, ordférande Holmstedt) yttrade: Av 7 § LSS
framgar att personer som omfattas av lagen har rétt till insatser i form av
sarskilt stéd och sérskild service enligt 9 § om de behéver sddan hjalp i sin
livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Enligt 9 § 9 LSS &r
en av dessa insatser bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna. - Av 28 a § LSS féljer att en kommun som
underldter att utan oskaligt dréjsmal tillhandahalla en insats enligt 9 § som
ndgon &r berattigad till enligt en domstols avgérande skall dlaggas att betala en
sarskild avgift till staten. - Den sarskilda avgiften skall enligt 28 b § férsta
stycket LSS faststallas till lagst tio tusen kronor och hégst en miljon kronor. I
bestammelsens andra stycke stadgas att vid faststallandet av avgiftens storlek
skall det sarskilt beaktas hur lange dréjsmalet pagatt och hur allvarligt det i
ovrigt kan anses vara. Enligt tredje stycket far avgiften efterges om det finns
synnerliga skal och i ringa fall skall inte ndgon avgift tas ut. - Av utredningen
framgar bl.a. féljande. V&rd- och omsorgsndmnden avslog den 7 augusti 2002
S.M:s ansdkan om bostad med sarskild service for vuxna. Beslutet motiverades
med att behovet pd grund av resursbrist inte kunde tillgodoses inom tre
manader. Lansratten har i dom den 10 september 2002 bifallit S.M:s
dverklagan och beslutat att vard- och omsorgsnamnden skall bereda S.M. en
bostad med sarskild service fér vuxna. - Lansratten gor féljande beddmning. -
Vard- och omsorgsndmnden i Mélndals kommun har genom lansréittens dom
den 10 september 2002 forpliktats att bereda S.M. bostad med sérskild service
for vuxna. Den i dom beslutade insatsen har &nnu inte tillhandahallits. Enligt
kommunens yttrande till lansratten kommer S.M. att erbjudas bostad med
sarskild service for vuxna med inflyttning férst 2004. Den aktuella insatsen har
saledes inte tillhandhallits utan oskaligt dréjsmal. - Fragan &r da till vilket
belopp den sarskilda avgiften bor bestammas. Enligt 28 b § LSS skall i detta
sammanhang sérskilt beaktas hur ldnge dréjsmalet pagatt och hur allvarligt det
i dvrigt kan anses vara. Av lagens forarbeten framgar att syftet med den
sarskilda avgiften ar att en kommun inte skall uppnd ndgon vinning genom att
dra pd sig en avgift i stallet for att tillhandahdlla den aktuella insatsen.
Avgiftens storlek bor darfér inte understiga kostnaden for den aktuella insatsen.
Mot denna bakgrund ansag regeringen att en miljon kronor var en rimlig hdgsta
niva pa sanktionsavgiften. Det framhélls dock att det endast i undantagsfall bér
vara aktuellt med en s& hég sanktionsavgift (se prop. 2001/02:122 s. 24 och
25). - Namnden har sjalv beraknat kostnaden fér den aktuella insatsen till 61
000 kr per manad. Lénsrattens gynnande dom ligger mer &n elva manader
tillbaka i tiden. S.M:s behov av den aktuella insatsen har dven varit kant for
namnden i 6ver ett dr. Ett sddant betydande dréjsmal far betraktas som
mycket allvarligt. Med beaktande harav och med hansyn till
forarbetsuttalandena om att kommunen inte skall uppnd ndgon vinning genom
sitt agerande ar det motiverat att faststalla avgiften till 61 000 kr per manad. -
I motiven uttalas vidare att det klandervarda beteendet anses intréffa redan
nér kommunen underlater att tillhandahalla insatsen. Det sades dock samtidigt
att det inte kan anses rimligt att kommunen eller landstinget skall kunna
tillhandah3lla en viss insats omedelbart. Skyldigheten att betala sanktionsavgift
kunde saledes inte knytas till dagen fér domen (a. prop. s. 23). JO har i
yttrande anfort att rimlig tid fér en kommun att tillhandahdlla en insats av
aktuellt slag &r tre manader (se JO:s uttalande i beslut den 6 september 2000,
dnr 2577-2000). Lansratten anser att denna tidsangivelse ar en lamplig
utgdngspunkt vid bestdmmandet av dréjsmalets langd. Kommunens dréjsmal
bor darfor bestammas till perioden den 10 december 2002 till och med dagen
for lansrattens dom. Lansstyrelsen har i ansékan yrkat att den sarskilda
avgiften beraknas fran den 17 december 2002. Den sérskilda avgiften kan
darfér skaligen bestdémmas till 488 000 kr (8 x 61 000 kr). - Kommunen har
anfort att det inte skall paféras ndgon sarskild avgift eftersom det foreligger
synnerliga skal. Enligt 28 b § LSS far avgiften efterges om det finns synnerliga
skal. Enligt kommunen ar det 6kningen av besluten om att bevilja den aktuella
LSS-insatsen och kommunens knappa ekonomiska resurser som ar de framsta
orsakerna till dréjsméalet. Dessa omsténdigheter kan dock inte réknas som



sadana synnerliga skal som utgér grund for eftergift (se a. prop. s. 30 och 51).
Lansstyrelsens ansékan om utdémande av sarskild avgift skall darfor bifallas. -
Lansratten dlagger Molndals kommun att till staten betala en sarskild avgift om
488 000 kr.

N@amndemannen Spiik var av skiljaktig mening och anforde: Med hansyn till
kommunens begransade ekonomiska resurser med sma méjligheter att gora
ekonomiska omprioriteringar och d@8 kommunen genomfér ett intensivt arbete
for att tillgodose behoven av den aktuella insatsen finns det synnerliga skal att
inte déma ut den sarskilda avgiften. Lansstyrelsens ansékan skall darfér avslas.

Kommunen Overklagade och yrkade i forsta hand att kammarratten skulle
undanrdéja lansrattens dom och i andra hand att den sarskilda avgiften skulle
efterges. Kommunen yrkade vidare att kammarratten fére sitt avgérande skulle
inhdmta yttrande fr@n Socialstyrelsen. Kommunen anférde bl.a. féljande. Vard-
och omsorgsnamnden &r inte part i fragor som ror sérskild avgift enligt LSS.
Lansstyrelsens beslut att ansdka om att namnden skall dldggas att betala
sarskild avgift har inte tillkommit i ratt ordning, eftersom lénsstyrelsen inte har
riktat ansékan mot och inte heller har kommunicerat den med kommunen som
juridisk person. - Omsténdigheter utanfér kommunens kontroll har paverkat
tiden for verkstéllighet. Kommunen har utifrén kiénda férhallanden langsiktigt
planerat boendesituationen i kommunen fér personer med funktionshinder.
Redan ar 2000 beslutade kommunen att under perioden 2001-2010 bygga cirka
50 nya ldgenheter. Fram till rsskiftet 2003/2004 har andelen lagenheter i
férhallande till bostadsplaneringen férdubblats. Efterfrdgan pa sarskilda
bostader/gruppbostader har helt ovéntat dkat kraftigt och under varen 2003
reviderades aterigen boendeplaneringen. Kraftfulla atgarder har vidtagits for att
I6sa den svara boendesituationen i kommunen for personer med
funktionshinder. Kommunstyrelsen har forcerat fram beslut avseende
medeltillskott om 3,5 miljoner kronor, vilket motsvarar driftmedel fér
gruppbostad i éstra MéIndal vari S.M. kommer att erbjudas bostad for
inflyttning under fjarde kvartalet &r 2004. Vid bedémningen av om
verkstéllighet skett inom rimlig tid maste man beakta omsténdigheter som
forlanger tiden att fardigstalla nya bostdder sdsom plan- och
bygglagstiftningens krav. Det har sedan kommunens beslut fattades och
lansrattens dom meddelades funnits plats i ett boende. Med hansyn till S.M:s
behov och till begreppet goda levnadsvillkor anvisades den inte. S.M. skulle
kunna ha erbjudits att omedelbart flytta in i en bostad som skulle ha gett
henne en skalig levnadsniva och darefter flytta till en bostad som skulle ha gett
henne goda levnadsvillkor. Med hansyn taget till S.M:s situation bedémdes
detta vara olampligt. - V8rd- och omsorgsndmnden har erhallit tydliga rad frén
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland om hur ansdkningar om bistand inom LSS-
omradet skall handldggas. R&den, som har efterlevts, innebéar att namnden
skall avsld sadan ansdkan dven om den enskilde uppfyller villkoren for bistand
om ndmnden inte kan verkstalla bistandet inom rimlig tid. Socialstyrelsen, som
har den centrala tillsynen 6ver verksamheten, ar av annan mening och anser
att resursbrist aldrig kan utgdra grund fér avslag. Lansstyrelsen i Vastra
Goétaland har lotsat in bl.a. MéIndals kommun pa fel vdg genom att férmedla
felaktiga rad utan stéd i lag, forfattning eller rattspraxis och lansstyrelsen har
pa sd satt felaktigt kunnat aktivera regelverket om sarskild avgift. Den
sarskilda avgiften skall darfor i vart fall efterges.

Lansstyrelsen ansag att kammarratten skulle avsla verklagandet.

Kammarratten i Géteborg (2004-09-13, Svensson, Dahlin, Grankvist, referent)
yttrade: Kammarratten finner inte skal att inhdmta yttrande fran
Socialstyrelsen. - Vad gdller kommunens formella invéandning mot
lansstyrelsens ansdkan kan konstateras att vard- och omsorgsnamnden har
utsetts av fullmaktige i MdéIndals kommun att utéva ledningen av kommunens
verksamhet enligt LSS. Kammarratten finner darfor att ndmnden &r behdrig att
for kommunens riakning handha fragor enligt LSS och att det darmed inte finns
skal att undanréja lansrattens dom pa den grunden att lansstyrelsen riktat



ansdkan om sarskild avgift mot vard- och omsorgsndmnden. - Betraffande
huvudfragan i malet gér kammarratten féljande bedémning. - Av 28 a § LSS
foljer att en kommun som underlater att utan oskéligt dréjsmal tillhandahalla
en insats enligt 9 § som ndgon &r berattigad till enligt en domstols avgérande
skall 8laggas att betala en sarskild avgift. - Vid bedémningen av om det
foreligger ett oskaligt dréjsmal maste det géras en nyanserad bedémning i det
enskilda fallet. I forarbetena till bestdmmelsen sags att det ligger i sakens
natur att vissa insatser enligt LSS ar av den beskaffenheten att kommunen
maste fa ett visst radrum (prop. 2001/02:122 s. 13). Det framhélls ocksa i den
utredning (Ds 2000:53) som foéregick propositionen. I promemorian sdgs bl.a.
att for en del insatser, t.ex. gruppbostad enligt 9 § 9 LSS, kan atskilliga
kontakter med olika berérda intressenter bli nédvandiga innan insatsen kan
komma till stdnd medan for en del andra insatser bér endast korta dréjsmal
kunna godtas (s. 150 f. och 161). - I detta mal &r det frdga om en bostad med
sarskild service, vilket typiskt sett ar en insats som kan krava en viss tid att
verkstélla. Dréjsmalet har enligt kommunen sin grund i otillracklig tillgang pa
lampliga bostdder. Man har darfér pabérjat nybyggnation av bostader. Ett
dréjsmal som har sin grund i att nybyggnation kravs kan dock sjélvfallet inte
alltid anses skaligt till dess att byggnationen ar klar. Systemet med
sanktionsavgifter som patryckningsmedel skulle d& forfelas. - Vard- och
omsorgsnamnden avslog S.M:s ansdkan om bostad med sarskild service for
vuxna den 7 augusti 2002. I dom den 10 september 2002 forpliktigade
Lansratten i Goteborg ndmnden att tillhandah3lla insatsen. - Namndens beslut
den 7 augusti 2002 grundades inte p& att S.M. inte bedémts vara beréattigad till
insatsen utan pa att behovet inte kunde tillgodoses pa grund av resursbrist. Det
forhallandet att namnden i vart fall sedan den 7 augusti 2002 varit medveten
om behovet bér beaktas vid bedémningen av om ett oskaligt dréjsmal
foreligger. Som en allman riktlinje i ett fall som detta bér enligt kammarrattens
mening galla att det inte kan godtas att tillhandahdllandet dréjer mer &n ett ar
frén den dag d& kommunen blev medveten om behovet av insats (jfr Ds
2000:53 s. 161 och 180). - Med denna utgdngspunkt kan konstateras att
kommunen vid tidpunkten for lansrattens dom om sarskild avgift - den 10
september 2003 - kant till S.M:s behov av den aktuella insatsen i vart fall i
drygt 13 manader. Ett oskéligt dréjsmal med att verkstalla lansréttens
gynnande dom far ddrmed anses ha uppkommit i augusti 2003. Den sarskilda
avgiften kan bestdmmas till skiliga 61 000 kr beraknat utifrdn en manads
oskaligt dréjsmal. - Synnerliga skal att efterge avgiften féreligger inte. -
Kammarrétten avsldr yrkandet om inhdmtande av yttrande fran Socialstyrelsen.
- Med delvis bifall till 6verklagandet satter kammarratten ned den sarskilda
avgiften till 61 000 kr.

Lansstyrelsen 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle upphédva
kammarrattens dom och bifalla lansstyrelsens ansékan. Lansstyrelsen anférde
bl.a. féljande. Enligt 28 a § LSS skall en kommun eller ett landsting som
underldter att utan oskaligt drojsmal tillhandahalla en insats enligt 9 § som
ndgon &r berattigad till enligt domstols avgérande, aldggas att betala en
sarskild avgift, som tillfaller staten. Kommunen &r sdledes skyldig att verkstilla
domen innan oskaligt dréjsmal uppstar for att undgd sanktionsavgift. I
forarbetena till lagen (se prop. 2001/02:122) finns inte ndgon ndrmare
angivelse av innebdrden av "oskaligt dréjsmal". Dar uttrycks bara att det inte
kan anses rimligt att kommunen alltid skall kunna tillhandahalla en viss insats
omedelbart. Skyldigheten att betala sanktionsavgiften kan alltsd inte anknytas
till dagen fér domen. Visst dréjsmal nar det géller att tillhandahalla en bostad
med sarskild service kan ibland vara férsvarbart. Det kan finnas skal fér att en
viss extra tidsrymd behovs d& det kan vara svart att erbjuda lamplig bostad
med sarskild service i kommunen. Daremot kan det inte vara forsvarbart att
den kommunala omsorgen &r for daligt utbyggd eller att kommunen hanvisar
till resursbrist. Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) skall kommunen
inratta bostader med sarskild service fér de personer som av fysiska, psykiska
eller andra skal méter betydande svarigheter i sin livsféring och som behéver
ett sddant boende. Kommunen skall vidare enligt 5 kap. 8 § samma lag planera
sina insatser for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Enligt



LSS har den enskilde ratt till insatser enligt 9 § om han/hon tillhér
personkretsen enligt 1 §, har behov av insatsen och behovet inte ar tillgodosett
pa annat satt. Till kommunens uppgift hor enligt 15 § LSS att fortldpande félja
upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stéd och service ar
samt att verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda.
Kammarratten sdger i domen att "som en allman riktlinje i ett fall som detta
bér enligt kammarrattens mening galla att det inte kan godtas att
tillhandahllandet drojer mer &n ett ar fran den dag d@ kommunen blev
medveten om behovet av insats". Enligt kammarratten blev kommunen
medveten om behovet av insats forst vid sitt avslagsbeslut. Med hédnsyn till de
skyldigheter som &vilar kommunen betréffande den aktuella personkategorin &r
kammarrattens standpunkt orimlig. Resonemanget utgar fran den utredning
(Ds 2000:53 s. 161) som féregick propositionen. Dar sags bl.a. att som en
allmén riktlinje bor gélla att det inte kan godtas att tillhandahdllandet av
insatser drdjer mer &n ett ar réknat fr&n den dag d& domen vann laga kraft.
Lansstyrelsen menar att synsattet inte har baring i prop. 2001/02:122. Det kan
inte ha varit lagstiftarens mening att dréjsmalet kan bero upp till ett &r innan
det klassas som oskaligt. Detta synsatt skulle omkullkasta hela tanken med
inforandet av sanktionsavgift, namligen att tvinga kommunen att verkstélla en
gynnande dom utan nagon langre tidsutdrakt. - S.M. har bott i kommunen
lange. Enligt ansvarig handlédggare inkom ansékan om gruppbostad till
kommunen den 22 mars 2002. Forst den 1 september 2004 kunde hon flytta till
en nybyggd gruppbostad pa Tegelformsgatan i MéIndal. - Lénsstyrelsen
vidhaller att det oskaliga dréjsmalet med insatsens tillhandahallande intréffade
den 10 december 2002, dvs. tre m3nader efter lansrattens forpliktande dom.
Om domstolen finner det lagenligt att beakta aven tiden fére lansrattens dom
vill lansstyrelsen framhalla att behovet borde ha varit ként langt fére
kommunens avslagsbeslut darfér att det har handlar om en persongrupp som
sedan lange borde finnas med i kommunens planering. - Lansstyrelsen anser
att Regeringsrittens dom den 25 januari 2007 i mal nr 5881-04 inte ger
vagledning i S.M:s arende.

Kommunen bestred bifall till lansstyrelsens déverklagande och anférde bl.a.
foljande. Av Regeringsréattens dom den 25 januari 2007 i mal nr 5881-04
(Vasterds kommun ./. Lansstyrelsen i Vastmanlands |&n) framgar att tiden for
berdknande av om det foreligger ett oskaligt dréjsmal enligt 28 a § LSS skall
raknas fran lansrattens forpliktande dom om insats enligt 9 § LSS. Kommunen
instdmmer i detta resonemang. I férevarande fall meddelade lansratten dom
om den aktuella insatsen den 10 september 2002 och det ar detta datum som
skall ligga till grund fér berakningen av om verkstalligheten dréjt oskaligt lange.
Kommunen menar sdledes att kammarrétten borde ha raknat tiden fran den 10
september 2002 i stallet for fran den 7 augusti 2002. Av det anférda kan
konstateras att kommunen vid tidpunkten fér lansrattens dom den 10
september 2003 om sarskild avgift drojt exakt ett ar med att verkstélla den
aktuella insatsen. Regeringsratten har darmed att ta stdllning till om ett
dréjsmal om ett ar inneburit att kommunen dréjt oskaligt ldnge med att
verkstélla lansrattens gynnande dom. Av ordalydelsen i 28 a § LSS framgar inte
ndgon bestdmd tidsgréns inom vilken en insats maste tillhandahallas for att
inte sarskild avgift skall aldggas. Det kan inte krévas att insatsen verkstélls i
omedelbar anslutning till l&nsrattens dom. Hur lange verkstalligheten far droja
beror pa vilken typ av insats det &r frdga om. Precis som kammarritten
konstaterat maste det géras en nyanserad bedémning i det enskilda fallet. Som
en allman riktlinje bor emellertid galla att det inte kan godtas att
tillhandahallandet av insatser dréjer mer &n ett ar. I detta mal &r det frdga om
en bostad med sarskild service, s.k. gruppboende. Detta ar typiskt sett en
insats som kraver en viss tid att verkstdlla. Regeringsratten konstaterade i den
dberopade domen att tillhandahallandet av en lamplig gruppbostad kan vara
mycket mer komplicerat och tidsédande &n tillhandahallande av servicebostad
eller annat sarskilt anpassat boende. Férutom de yttre krav som maste stallas
pa sjalva bostaden - krav som kommunen har méjlighet att ta hansyn till i sin
planering - maste hansyn ocksa tas till ssammansattningen av gruppen boende
och till eventuella behov av kvalificerad personal. S&dana svarigheter maste



ocksd kunna beaktas vid beddémningen av om ett dréjsmal &r oskaligt eller inte.
Nagon generell tidsgréns fér ndr en dom om gruppbostad bor vara verkstalld
for att inte sarskild avgift skall 8laggas kommunen kan, enligt Regeringsrétten,
inte uppstallas. Regeringsratten konstaterade dock i det fallet att ett dréjsmal
pa sju och en halv manad 18g inom ramen foér vad som i just det specifika fallet
fick accepteras. Kommunen har i sina inlagor till underinstanserna redogjort foér
omsténdigheterna i det aktuella fallet varav framgar att kommunen utifran
kanda forhallanden har planerat och genomfort férandringar, volymokningar
och forbattringar av det sarskilda boendet. Efterfrdgan pa gruppbostader kom
dock att 6ka kraftigt och ovantat under 2002/2003 vilket ledde till att hela
boendeplaneringen fick revideras. Kommunen vidtog da kraftfulla och dyrbara
dtgarder for att komma till ratta med situationen. I dagslédget har kommunen
en fullt tillfredsstdllande kontroll 6ver boendesituationen for personer med
funktionshinder men vid tiden for lansrattens dom medférde den ovdntade
6kningen av insatsberattigade att vissa insatser inte kunde verkstallas lika
snabbt som vanligt. Kommunen ar av uppfattningen att man uppfyllt sitt
planeringsansvar och att anhopningen av personer som fick vanta pa insatser
till stérsta delen berodde pa omsténdigheter som kommunen inte kunnat réda
over eller rimligen kunnat férutse. Enligt Regeringsrattens dom (mal nr 5881-
04) far det i dylika fall accepteras att verkstalligheten drdjer nagot langre. Vad
galler det enskilda fallet har det sedan lansrattens dom om insats funnits plats i
boende som kommunen med hénsyn till S.M:s individuella situation inte
anvisat. Kommunen hade, fér att undvika straffavgift, kunnat anvisa en mindre
Iamplig plats fér S.M. Med hansyn till S.M:s basta 1at kommunen bli att anvisa
en sddan plats. Kommunen anser att det &r orimligt om réttstilldmpningen ger
vid handen att kommunen for att undvika straffavgifter skall tvinga in personer
i boenden som inte gagnar utan kanske tvartom ar till ren nackdel fér dem.
S&som Regeringsritten konstaterat (mal nr 5881-04) maste hansyn tas till
dylika individuella anpassningsproblem vid bedémningen om det foreligger ett
oskaligt dréjsmal eller inte. S.M. har, fram till dess att hon flyttade in i sin
gruppbostad, haft andra insatser fr&n kommunen i form av daglig verksamhet
och personlig assistans enligt lagen (1993:389) om assistansersattning, LASS,
med 50 timmar i veckan. Dessa insatser har givetvis ocksd kostat kommunen
avsevérda belopp. Det har saledes inte inneburit ndgon stérre besparing -
definitivt inte 61 000 kr i manaden - fér kommunen att dréja med att verkstélla
insatsdomen.

Regeringsratten (2007-07-23, Billum, Nordborg, Eliason, Almgren, Brickman)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgdérande. Med verkan fr.o.m. den 1 juli
2002 inférdes i socialtjanstlagen och i LSS nya regler om s.k. sarskild avgift.
Syftet med denna nya sanktion, vilken kan riktas mot den ansvariga
kommunen eller landstinget, ar att framtvinga en snabb verkstallighet av en
insats som ndgon enskild forklarats berattigad till genom ett avgérande av
domstol, dvs. att motverka s.k. domstolstrots. Enligt 28 a § LSS skall sdlunda
en kommun som underldter att utan oskaligt dréjsmal tillhandah3lla en insats
enligt 9 § som nagon &r beréttigad till enligt en domstols avgérande aladggas att
betala en sarskild avgift. Enligt 28 b § faststalls den sarskilda avgiften till ldgst
tio tusen kronor och hégst en miljon kronor. Nar avgiftens storlek faststalls
skall det sarskilt beaktas hur ldnge dréjsmalet pagatt och hur allvarligt det i
ovrigt kan anses vara.

I malet &r i férsta hand frdga om MéIndals kommun skall anses ha gjort sig
skyldig till oskaligt dréjsmal med att tillhandahalla den insats - bostad med
sarskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS - som S.M. forklarats berattigad till
genom Lansrattens i Goteborg dom den 10 september 2002. Om s8 anses vara
fallet uppkommer i andra hand fraga om storleken av den sarskilda avgift som
kommunen i sa fall skall betala.

Regeringsratten har i en dom den 25 januari 2007 (mal nr 5881-04) behandlat
vissa allmanna forutsattningar for aldggande att betala sarskild avgift enligt
LSS. Regeringsritten erinrade om att ndgon bestdmd tidsgréns for nar ett
drojsmal skall anses oskéligt inte angetts i lagstiftningen. Regeringsratten



anférde vidare bl.a. féljande.

Av det nu anférda framgar enligt Regeringsréattens mening att tillhandahallande
av en lamplig gruppbostad kan vara betydligt mer komplicerat och tidsédande
an tillhandahallande av en servicebostad eller annan sérskilt anpassad bostad.
Férutom de yttre krav som maste stallas pa sjélva bostaden - krav som en
kommun har mojlighet att ta hansyn till i sin planering av bostader for
funktionshindrade - maste hansyn ocksa tas till sammansattningen av gruppen
boende och till eventuella behov av kvalificerad personal. Ocksa sddana
svarigheter for en kommun att verkstélla en dom om gruppbostad maste kunna
beaktas vid beddmningen av om ett dréjsmal &r oskaligt eller inte. Ndgon
generell tidsgrans for nar en dom om gruppbostad bér vara verkstalld for att
inte sarskild avgift skall ldggas kommunen kan sdlunda inte uppstéllas.

I sammanhanget skall erinras om det sarskilda planeringsansvar som &vilar
kommunen i férhallande till funktionshindrade kommuninnevanare. Enligt 15 §
LSS hér sdlunda till kommunens uppgifter bl.a. att fortlépande félja upp vilka
som omfattas av lagen och vilka deras behov av stéd och service ar (punkt 1),
samt att verka for att personer som omfattas av lagen far sina behov
tillgodosedda (punkt 2). Av 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen féljer
vidare att kommunen skall inratta bostader med sarskild service for dem som
till f6ljd av funktionshinder méter betydande svarigheter i sin livsféring och
darfér behéver ett sddant boende. Enligt 5 kap. 8 § andra stycket samma lag
skall kommunen planera sina insatser for manniskor med fysiska och psykiska
funktionshinder.

De angivna bestdmmelserna ldgger en skyldighet pa kommunen att halla sig
informerad om och tillgodose behoven hos de personer inom kommunen vilka
omfattas av LSS men ocksa att planera for att tillgodose behov som kan
forutses uppkomma forst senare. Ett langre tidsperspektiv ar harvid ofta
nédvandigt, sarskilt nar det galler planeringen av bostdder med sarskild
service. En kommun som medvetet 3sidosatter sin planeringsskyldighet och av
sadana skal inte kan tillgodose kénda eller férutsebara behov av t.ex.
gruppbostad bor inte kunna &beropa platsbrist som ursakt for att inte erbjuda
en sadan bostad inom rimlig tid. Férhallandena kan emellertid vara sadana att
kommunen, trots att den uppfyllt sin planeringsskyldighet, stalls infér ovantade
behov eller infér en situation d@ manga personer behdver bostad samtidigt. Det
far i sddana fall accepteras om bostadserbjudandet dréjer ndgot langre.

Av handlingarna i det aktuella malet framgar bl.a. féljande. S.M. &r fédd 1956
och har funktionshinder i form av en utvecklingsstérning. Hon har bott Iange i
Mélndals kommun. Vid tiden for sin ansdkan, i mars 2002, om bostad med
sarskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS bodde hon tillsammans med sina
foraldrar, bada 82 8r gamla. Hon var vid ansékningstillfillet och fram till
inflyttningen i gruppbostaden beviljad insatserna daglig verksamhet och
personlig assistans med 50 timmar i veckan. Den dom varigenom hon
forklarades berattigad till bostad med sarskild service meddelades av lansratten
den 10 september 2002. Domen verkstalldes den 1 september 2004 genom att
S.M. flyttade in i en gruppbostad.

Regeringsratten gér féljande bedémning vad géller frégan om dréjsmalet i
forevarande fall varit att betrakta som oskaligt.

En forvaltningsdomstols dom om ratt till insats enligt 9 § LSS galler
omedelbart. Den beslutade insatsen skall darfor i princip tillhandahallas utan
drojsmal. Att sa skall ske ter sig klart nar det géller ratt till insatser som bitrade
av personlig assistent eller avldsarservice i hemmet. Som ovan framgatt maste
emellertid ett visst dréjsmal accepteras nar det géller tillhandahallande av en
permanentbostad, sarskilt om det rér sig om en gruppbostad.

Lansstyrelsens ansékan om aldggande att betala sarskild avgift maste enligt
Regeringsrattens mening forstds sa att den avser tiden fram till dess frdgan om
avgift avgors slutligt av domstol och inte sd att den s&rskilt tar sikte pa tiden



for lansrattens avgorande. En forsta fraga i malet ar darfor om hela detta
dréjsmal kan komma under prévning i forevarande mal.

Av allmanna forvaltningsrattsliga grundsatser har ansetts folja att
bestammande for vilka forvaltningsrattsliga foreskrifter - avseende bade
forfarandet och prévningen i sak - som skall tillampas i ett mal eller &rende
som regel &r vilka foreskrifter som ar i kraft nar prévningen sker (RA 1988 ref.
132). Regeringsrittens provning &r heller inte begransad till de sakférhallanden
som féreldg vid lansrattens dom under férutsattning att utredningen i malet ger
tillrackligt underlag fér en sddan utvidgad prévning. Med hénsyn till
instansordningen ar det emellertid dnskvart att prévningen begrdnsas till i
huvudsak samma principfragor som har varit foremal fér provning i
underinstanserna (RA 2000 ref. 11).

Lansratten har i malet provat frdgan om att 8lagga kommunen att betala
sarskild avgift pa grund av att den dréjt med att verkstélla en dom som gav
den enskilde ratt till bostad med sarskild service. Vad som hant efter
lansrattens dom &r endast att dréjsmalet fortsatt under ytterligare tid. Ndgon
ny principfraga kan inte anses ha uppkommit harigenom. Med hansyn till syftet
med de nya reglerna om sarskild avgift - att motverka dréjsmal med
verkstéllighet av domstols dom - utgér det ytterligare dréjsmalet ndrmast en
for kommunen forsvarande omstandighet som maste kunna beaktas vid
prévningen i hégre instans.

I det aktuella malet har det gatt ett ar fran lansrattens forpliktande dom fram
till Iansrattens avgiftsdom samt ytterligare nastan ett helt ar till dess S.M.
kunde flytta in i en bostad med sarskild service. Hartill kommer att kommunen
sedan tidigare maste ha varit medveten om att S.M., som vid tiden fér ansékan
var 46 ar gammal och bodde hos sina féraldrar, inom en nara framtid skulle
komma att géra ansprak pa en bostad med sérskild service. Kommunen borde
darfor ha vidtagit dtgarder for att forbereda detta.

Regeringsratten finner att hela tiden fram till verkstéalligheten av
lansrattsdomen den 10 september 2002 - néstan tva ar - skall laggas till grund
for provningen i malet. Detta dréjsmal far anses oskaligt. Vad kommunen
anfort om att efterfrdgan pa gruppbostader 6kat kraftigt och ovantat under
2002-2003 foranleder ingen annan bedémning. Kommunen kan darfor inte
undgad att alaggas att betala en séarskild avgift.

Vad géller storleken pa den sérskilda avgiften har i férarbetena till
lagstiftningen anférts bl.a. féljande (prop. 2001/02:122 s. 24 och 30 f.).
Sanktionsavgifter har bade ett vinsteliminerande och ett repressivt inslag.
Avgiften skall kunna sattas sa hégt att den motverkar domstolstrots inom de
aktuella omrddena. N&r beloppet bestams i det enskilda fallet bér en viktig
faktor vara hur lange dréjsmalet varat. Darutdver bér det ofta finnas skél att
beakta kostnaden foér den insats som inte tillhandahallits och den besparing
som drdjsmalet medfért fér kommunen.

Regeringsratten konstaterar att dréjsmalet pagatt lange. Med hansyn till S.M:s
situation och till att hennes behov av bostad med sarskild service borde ha
kunnat forutses av kommunen far det betraktas som allvarligt. Regeringsréatten
finner vid en samlad bedémning att den sarskilda avgiften skaligen bor
bestéammas till 200 000 kr.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten beslutar, med andring av
kammarrattens dom, att Mdlndals kommun skall till staten betala en sarskild
avgift om 200 000 kr.

II.
Socialnamnden i Kungalvs kommun avslog den 17 oktober 2002 en ansékan

frén A.J. om bostad med sérskild service enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Beslutet motiverades med



resursbrist. Sedan A.]. 6éverklagat beslutet férpliktade Lansrdtten i Géteborg
genom dom den 25 november 2002 kommunen att bereda honom en sadan
bostad. Domen vann laga kraft. - Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
anmodade i februari 2003 kommunen att verkstélla domen. Kommunen
svarade att det inte fanns mdjlighet att verkstélla domen omgaende. Samtidigt
upplystes bl.a. att en bostad med sarskild service skulle byggas med berdknad
inflyttning i juni 2004 och att ytterligare en bostad var under projektering i ett
befintligt hus. Lansstyrelsen ansdkte i april 2003 om att kommunen skulle
3laggas att betala en sarskild avgift enligt 28 a-c §§ LSS med ett belopp om
minst 50 000 kr per m@nad fran den 25 februari 2003 till det datum som
lansratten dlade kommunen att betala avgiften. - Lansstyrelsen anférde bl.a.
foljande. Socialnamnden i Kungalvs kommun avslog den 17 oktober 2002 A.J:s
ansOkan om insatsen bostad med sarskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS.
Efter dverklagande forpliktade Lansratten i Géteborg i dom den 25 november
2002 (mal nr 7039-02 E) namnden att till A.J. utge den sdkta insatsen. Med
anledning av att lansrattens dom inte har verkstallts har lansstyrelsen begart in
uppgifter frdn ndmnden med redogérelse vilka atgarder som vidtagits.
Namnden anger inte i sitt yttrande nar den aktuella domen kommer att
verkstéllas. Kostnaden fér den nu aktuella insatsen berdknas uppga till cirka 50
000 kr per m&nad. I och med att domen inte har verkstéllts har A.J. inte fatt
den insats som han har rétt till. Dréjsmalet har varat i fyra manader fran
domens dag. Lansstyrelsen anser att oskaligt drojsmal har uppkommit tre
manader efter lansrattens dom, dvs. i detta fall fr&n den 25 februari 2003.
Redan vid detta tillfdlle har men uppkommit for A.J. Lénsstyrelsen aberopar
hdrvid JO:s uttalande i ett beslut den 6 september 2000, dnr 2577-2000. JO
uttalar i beslutet att nar en insats i form av sarskilt boende skall tillhandah3llas
inom rimlig tid bér ddrmed forstas att insatsen skall tillhandah&llas inom tre
méanader.

Kungélvs kommun anférde féljande. Det har pa grund av resursbrist inte varit
mojligt att verkstalla lansrattens dom. Socialnamnden har fattat beslut om att
skapa tva nya bostader med séarskild service och det finns en konkret
tidsplanering for detta. Den 19 maj 2003 erbjoéds A.J. en bostad med sarskild
service enligt 9 § 9 LSS. Erbjudandet galler en bostad i ett boende som skall
byggas och std klart for inflyttning den 1 juli 2004. A.J. har genom sin far
tackat ja till erbjudandet. Fadern ar ndéjd med tidsplaneringen eftersom A.J.
med tanke pa sitt funktionshinder, autism och utvecklingsstérning, behéver en
I&ng forberedelsetid.

Lansratten i Géteborg (2003-06-27, ordférande Borglund) yttrade: Enligt 7 §
LSS har personer som anges i 1 § samma lag ratt till insatser i form av sarskilt
stdd och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behéver sadan hjélp i sin
livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat s&tt. - Av 9 § 9 LSS
framgar bl.a. att bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna utgdr en form av insats. - Enligt 28 a § LSS skall en
kommun eller ett landsting som underldter att utan oskaligt drojsmal
tillhandahalla en insats enligt 9 § som nagon &r berattigad till enligt en
domstols avgérande, 3ldggas att betala en sarskild avgift, som tillfaller staten.
Enligt 28 b § LSS galler att den sarskilda avgiften skall faststallas till 1agst tio
tusen kronor och hégst en miljon kronor. Nar avgiftens storlek faststalls skall
det sarskilt beaktas hur ldnge dréjsmalet pagatt och hur allvarligt det i dvrigt
kan anses vara. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skél for det. I
ringa fall skall inte ndgon avgift tas ut. - Enligt 28 ¢ § forsta stycket LSS prévas
fragor om sarskild avgift efter ansékan av lansstyrelsen av den lansratt inom
vars domkrets kommunen ar beldgen. - Av forarbetena till lagstiftningen
framgar bl.a. féljande (prop. 2001/02:122 s. 22-23). Overvédgande skal talar
for att en sanktionsavgift &r en effektivare dtgard mot domstolstrots inom LSS-
och socialtjanstomradet &n den géllande méjligheten till vitesféreldggande.
Syftet med forslaget ar inte att avgiften skall utgéra en fakultativ mdjlighet att
tillgripa vid fall av domstolstrots utan sanktionsavgiften bér utgéra en
obligatorisk paféljd som under vissa forutsattningar kan bortfalla. Det
klandervédrda beteendet anses intréffa redan ndr kommunen underldter att



tillhandahdlla insatsen eller bistdndet. Det saknar i detta sammanhang
betydelse om domen senare skulle undanréjas i hégre instans. Det bér darfér
inte stallas upp ndgot krav pd att avgérandet skall ha vunnit laga kraft for att
en kommun skall kunna paféras en sanktionsavgift. Det kan dock inte anses
rimligt att kommunen alltid skall kunna tillhandahdlla en viss insats omedelbart.
Skyldigheten att betala sanktionsavgift kan alltsd inte anknytas till dagen for
domen. Det bér inte stillas upp ndgot krav pd uppsat eller oaktsamhet for att
avgiftsskyldighet skall uppstd. - Betraffande fr&gan om avgiftens storlek anférs
bl.a. foljande i forarbetena (a. prop. s. 24-25). Sanktionsavgifter har
regelmassigt bade ett repressivt och ett vinsteliminerande inslag. Detta medfér
att avgifterna ofta uppgar till belopp som dverstiger de béter som kan komma i
fraga for brott som kan bedémas vara av liknande svarighetsgrad som
overtradelsen. Avsikten med den nu foreslagna sanktionsavgiften ar att den
skall kunna séttas s& hogt att den motverkar domstolstrots inom de aktuella
omradena. Forslaget skulle inte uppna sitt syfte om det medférde en méjlighet
for en kommun att medvetet adra sig en sanktionsavgift med ett lagre belopp
&n vad det skulle kosta att tillhandahalla insatsen eller bistandet. Mot denna
bakgrund anser regeringen att en rimlig hégsta niva pa sanktionsavgiften &r en
miljon kronor. Utgangspunkten &r dock att det endast i undantagsfall bér vara
aktuellt med en sa hég sanktionsavgift. Nar det géller det ldgsta beloppet anser
regeringen i likhet med utredaren att detta lampligen kan bestdmmas till tio
tusen kronor. - Nar det galler fragan om méjlighet till eftergift har Lagradet
anfort foljande (a. prop. s. 51). Avgiften far som nyss ndmnts enligt den
foreslagna 28 b § efterges om det finns synnerliga skal for det. I
forfattningskommentaren anges att ett skal till eftergift kan vara att dréjsmalet
inte &r bagatellartat men det &nd& inte kan anses rimligt att lasta kommunen
for vad som férekommit. Lagradet noterar att de omsténdigheter som sdlunda
bor kunna anses utgora synnerliga skal ar omstandigheter som legat utanfor
kommunens kontroll. Att man i sin ekonomiska planering prioriterat medlen p3
ett sadant satt att resurserna inte rackt till fér att tillhandahalla insatser enligt
den forevarande lagen kan sdlunda inte utgéra ett skél for eftergift. Daremot
torde det inte vara helt uteslutet att - inom snava ramar - som en faktor beakta
svarigheter med ekonomisk omprioritering da det géller att bedéma om ett
dréjsmal &r oskaligt eller da fraga blir om att bestamma den sérskilda avgiftens
storlek. - Lansratten gor foljande beddémning. - Socialnamnden i Kungalvs
kommun har genom lansrattens dom den 25 november 2002 3lagts att till A.J.
utge insatsen bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna enligt 9 § 9 LSS. Kommunen har uppgett att A.J.
numera har erbjudits insatsen och att inflyttning kommer att kunna ske den 1
juli 2004 samt att A.J:s pappa ar nojd med tidsplaneringen. Frdgan &r da om
kommunen har tillhandahallit insatsen utan oskaligt dréjsmal. Av férarbetena
framgar att det klandervarda beteendet intraffar redan ndr kommunen
underldter att tillhandahalla insatsen. Eftersom namnden redan den 17 oktober
2002 vid sin provning av A.J:s ansdkan funnit honom berattigad till den
begarda insatsen kan ett erbjudande om insatsen forst den 1 juli 2004 inte vara
ett tillhandhallande utan oskaligt dréjsmal. Kommunen skall darfér dlaggas att
betala en sarskild avgift. - Fragan &r d3 till vilket belopp den sérskilda avgiften
bor bestdmmas och om det finns synnerliga skal for eftergift av avgiften. Av
ovan namnda lagférarbeten framgar att syftet med den sérskilda avgiften ar att
en kommun inte skall uppnd ndgon vinning genom att dra p sig en avgift i
stillet for att tillhandahadlla den aktuella insatsen. Avgiftens storlek bér darfor
inte understiga kostnaden fér den aktuella insatsen. Namnden har sjalv
beréknat kostnaden fér den aktuella insatsen till cirka 50 000 kr per manad.
Lansratten anser med hansyn hartill och till vad som nyss anforts att den
sarskilda avgiften skall bestdmmas till detta belopp, vilket l&ansstyrelsen aven
har yrkat som ett minimibelopp. Lansratten anser vidare att den tid under
vilken det oskaliga dréjsmalet har pagdtt bér bestdammas till perioden mars
2003 och till dagen fér lansrattens dom, dvs. till fyra manader. Den sarskilda
avgiften skall dédrmed bestammas till 200 000 kr (4 x 50 000 kr). - Nar det
géller fragan om det finns synnerliga skl till eftergift av avgiften konstaterar
lansratten att A.J:s behov av och ratt till insatsen bostad med sarskild service
har varit kidnd féor kommunen i vart fall sedan oktober 2002. Ett sddant



dréjsmal &r inte bagatellartat utan maste ses som allvarligt. Den
omstandigheten att kommunen efter drygt ett halvar har kunnat erbjuda A.J.
den insats han ar berattigad till men med inflyttning férst den 1 juli 2004 kan
inte anses utgdra synnerliga skal for eftergift av den sdrskilda avgiften. Inte
heller i 6vrigt har det framkommit ndgra synnerliga skal for eftergift av
avgiften. - Lansratten dlagger Kungalvs kommun att till staten betala en
sarskild avgift om 200 000 kr.

Kommunen Overklagade och yrkade i forsta hand att kammarratten skulle
undanréja lansrattens dom da det inte kunde anses féreligga nagot oskaligt
dréjsmal med att tillhandahalla den aktuella insatsen och i andra hand att den
sarskilda avgiften skulle efterges. Kommunen anférde i huvudsak foljande. Vad
som &r oskaligt maste bedémas olika beroende pa vilken typ av insats det
galler. Hansyn maste tas till skillnaderna mellan att verkstalla ett beslut om
insatser i form av inflyttning i bostad med sérskild service och ett beslut om
insatser for att tillgodose andra behov. Vid ratt till exempelvis avlésarservice
eller utékning av personlig assistans kan nast intill omedelbar verkstallighet
vara noédvandig. Behovet av inflyttning i en ny bostad ar daremot ytterst sallan
sa akut. For att ett beslut om boende med sérskild service skall kunna
verkstéllas omgdende eller tminstone inom tre manader skulle kommunen
behdva ha sddana bostéder outhyrda i vdntan p&d ny hyresgést. - Kommunen
behdver inratta fler bostader med sarskild service. Bristen pd bostader
begransar och férdréjer kommunens méjligheter att hyra eller képa lagenheter
for att bygga om till sarskilt boende. Det ar darfér nédvandigt att dven bygga
helt nya bostéder, vilket tar 18ng tid. Dartill kommer att en bostad med sérskild
service inte bara ar en bostad utan boendet kréver ocksa personal som skall
tillgodose de boendes behov. - Léansrattens dom skulle ha kunnat verkstéllas
tidigare genom att namnden erbjudit en tillfallig 16sning. Med hansyn till A.J:s
speciella svarigheter och behov avstod ndmnden frén att foresld ndgot som
skulle ha inneburit onédiga pafrestningar fér A.J. i form av ovisshet och troligt
byte av bostad. Den omsténdigheten att A.J. &r n6jd med tidsplaneringen
maste paverka bedémningen av dréjsmalets skélighet. - I vart fall finns det
synnerliga skal for eftergift.

Lansstyrelsen ansdg att kammarratten skulle avsla éverklagandet och anférde
bl.a. féljande. Med anledning av att lansrattens dom inte hade verkstallts
begérde lansstyrelsen in uppgifter fran socialndmnden med redogérelse for
vilka 8tgarder som vidtagits. Namnden angav att det inte fanns méjligheter att
verkstélla den aktuella domen omgdende men att tva olika fastigheter med
bostader for sarskild service skulle byggas och berdaknad inflyttning angavs till
den 1 april 2004 respektive den 1 juni 2004. Namnden angav inte nar den
aktuella domen kunde verkstallas. Oskiligt dréjsmal far anses ha uppkommit
tre manader efter ldnsrattens dom. Att socialndmnden den 19 maj 2003
erbjudit A.J. en bostad med sarskild service med inflyttning den 1 juni 2004
andrar inte lansstyrelsens installning.

Kammarratten i Géteborg (2004-09-13, Svensson, Dahlin, Grankvist, referent)
yttrade: Av 28 a § LSS foljer att en kommun som underldter att utan oskaligt
dréjsmal tillhandahalla en insats enligt 9 § som nagon &r beréttigad till enligt
en domstols avgérande skall 3ldggas att betala en sarskild avgift. - Vid
bedémningen av om det foreligger ett oskaligt dréjsmal maste det géras en
nyanserad bedémning i det enskilda fallet. I férarbetena till bestammelsen sags
att det ligger i sakens natur att vissa insatser enligt LSS &r av den
beskaffenheten att kommunen maste fa ett visst radrum (prop. 2001/02:122 s.
13). Det framholls ocksd i den utredning (Ds 2000:53) som féregick
propositionen. I promemorian sags bl.a. att for en del insatser, t.ex.
gruppbostad enligt 9 § 9 LSS, kan atskilliga kontakter med olika berérda
intressenter bli nédvandiga innan insatsen kan komma till stdnd medan fér en
del andra insatser bér endast korta dréjsmal kunna godtas (s. 150 f. och 161).
- I detta mal &r det frdga om en bostad med sarskild service, vilket typiskt sett
&r en insats som kan kréva en viss tid att verkstélla. Dréjsmalet har enligt
kommunen sin grund i otillrécklig tillgdng pa lampliga bostader. Man har darfor



pabodrjat nybyggnation av bostader. Ett dréjsmal som har sin grund i att
nybyggnation kravs kan dock sjalvfallet inte alltid anses skaligt till dess att
byggnationen &r klar. Systemet med sanktionsavgifter som patryckningsmedel
skulle d3 forfelas. - Socialnamnden i Kungélvs kommun avslog A.J:s ansdkan
om bostad med sarskild service for vuxna den 17 oktober 2002. I dom den 25
november 2002 forpliktigade Lansratten i Goteborg ndmnden att tillhandahalla
insatsen. - Namndens beslut den 17 oktober 2002 grundades inte pa att A.J.
inte beddmts vara beréattigad till insatsen utan pa att behovet inte kunde
tillgodoses pa grund av resursbrist. Det forhallandet att ndmnden i vart fall
sedan den 17 oktober 2002 varit medveten om behovet bdr beaktas vid
bedémningen av om ett oskéligt drojsmal foreligger. Som en allméan riktlinje i
ett fall som detta bor enligt kammarrdttens mening galla att det inte kan
godtas att tillhandahllandet drojer mer &n ett ar fran den dag d@ kommunen
blev medveten om behovet av insats (jfr Ds 2000:53 s. 161 och 180). - Med
denna utgdngspunkt kan konstateras att kommunen vid tidpunkten for
lansrattens dom om sarskild avgift - den 27 juni 2003 - kant till A.J:s behov
kortare tid &n ett 8r. Ett oskéaligt dréjsmal att verkstélla lansrattens gynnande
dom har darfor enligt kammarrattens mening inte uppkommit redan da. Den
overklagade domen skall sdledes upphévas. - Kammarréatten bifaller
overklagandet och upphaver lansrattens dom.

Lansstyrelsen dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle upphdva
kammarrattens dom och bifalla lansstyrelsens ansdkan. Lansstyrelsen anférde
bl.a. féljande. Enligt 28 a § LSS skall en kommun eller ett landsting som
underldter att utan oskéligt dréjsmal tillhandahalla en insats enligt 9 § som
ndgon &r berattigad till enligt domstols avgoérande, dlaggas att betala en
sarskild avgift, som tillfaller staten. Kommunen &r saledes skyldig att verkstélla
domen innan oskaligt dréjsmal uppstar for att undgd sanktionsavgift. I
forarbetena till lagen (se prop. 2001/02:122) finns inte ndgon narmare
angivelse av innebdrden av "oskéligt dréjsmal". Dar uttrycks bara att det inte
kan anses rimligt att kommunen alltid skall kunna tillhandahalla en viss insats
omedelbart. Skyldigheten att betala sanktionsavgiften kan alltsd inte anknytas
till dagen fér domen. Visst dréjsmal nar det géller att tillhandahdlla en bostad
med sarskild service kan ibland vara forsvarbart. Det kan finnas skal fér att en
viss extra tidsrymd behévs da det kan vara svart att erbjuda l&mplig bostad
med sarskild service i kommunen. Daremot kan det inte vara forsvarbart att
den kommunala omsorgen &r for daligt utbyggd eller att kommunen hénvisar
till resursbrist. Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) skall kommunen
inratta bostader med sarskild service for de personer som av fysiska, psykiska
eller andra skal méter betydande svarigheter i sin livsféring och som behéver
ett sddant boende. Kommunen skall vidare enligt 5 kap. 8 § samma lag planera
sina insatser for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Enligt
LSS har den enskilde ratt till insatser enligt 9 § om han/hon tillhor
personkretsen enligt 1 §, har behov av insatsen och behovet inte ar tillgodosett
pd annat satt. Till kommunens uppgift hér enligt 15 § LSS att fortlépande folja
upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stdd och service ar
samt att verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda.
Kammarratten sager i domen att "som en allman riktlinje i ett fall som detta
bor enligt kammarrattens mening galla att det inte kan godtas att
tillhandahdllandet dréjer mer an ett ar frdn den dag d& kommunen blev
medveten om behovet av insats". Enligt kammarratten blev kommunen
medveten om behovet av insats forst vid sitt avslagsbeslut. Med hansyn till de
skyldigheter som avilar kommunen betraffande den aktuella personkategorin &r
kammarrattens standpunkt orimlig. Resonemanget utgar fran den utredning
(Ds 2000:53 s. 161) som foregick propositionen. Dar sags bl.a. att som en
allmén riktlinje bér gélla att det inte kan godtas att tillhandahallandet av
insatser drdjer mer &n ett ar réknat frdn den dag d& domen vann laga kraft.
Lansstyrelsen menar att synsattet inte har baring i prop. 2001/02:122. Det kan
inte ha varit lagstiftarens mening att dréjsmalet kan bero upp till ett &r innan
det klassas som oskaligt. Detta synsatt skulle omkullkasta hela tanken med
inférandet av sanktionsavgift, namligen att tvinga kommunen att verkstélla en
gynnande dom utan ndgon langre tidsutdrakt. - A.J. har bott i kommunen



lange. Enligt ansvarig handldggare inkom ansékan om gruppbostad till
kommunen den 28 maj 2002. Férst den 1 september 2004 kunde han flytta till
en bostad med sarskild service. - Lansstyrelsen vidhaller att det oskéliga
dréjsmalet med insatsens tillhandahallande intréffade den 25 februari 2003,
dvs. tre manader efter ldnsrattens forpliktande dom. Om domstolen finner det
lagenligt att beakta aven tiden fore lansrattens dom vill 1ansstyrelsen framhalla
att behovet borde ha varit kant I8ngt fére kommunens avslagsbeslut darfor att
det har handlar om en persongrupp som sedan ldnge borde finnas med i
kommunens planering.

Kommunen bestred bifall till ldansstyrelsens éverklagande och anférde bl.a.
féljande. Kommunen medger dréjsmal med verkstélligheten av lansréttens
dom, men havdar att dréjsmalet inte kan anses oskéligt och att det darmed
saknas grund for att aldagga kommunen séarskild avgift. Kommunen &r val
medveten om sin skyldighet att verkstalla bdde beslut och domar i fraga om
insats enligt 9 § LSS. Regeln i 28 a § LSS &r begransad till att galla dréjsmal
med verkstallighet av domstols avgérande. - Varken i lagen eller i dess
forarbeten har angivits pa ett entydigt sétt vad som avses med oskéligt
dréjsmal eller hur tiden skall berdknas. Kommunen vidhdller att vad som &ar
skaligt eller oskéligt dréjsmal med verkstallighet paverkas av vilken insats det
galler. Det ar skillnad mellan att verkstalla beslut om insats enligt 9 § 9 i form
av inflyttning i bostad med sérskild service och beslut om insatser for att
tillgodose mer akuta behov. N&r en ung vuxen skall flytta fran férdldrahemmet
till sin forsta egna bostad ar en 18ng forberedelsetid, av hansyn till bade den
funktionshindrade och familjen, oftast bade énskvérd och behévlig. Bristen pa
ldgenheter och hus fér ombyggnad samt de I&nga byggtiderna vid nyproduktion
innebar stora svarigheter fér kommunen att fa fram nya bostader med sarskild
service. Det var sadana faktiska omstandigheter som avgjorde ndr kommunen
kunde erbjuda A.J. bostad och tidpunkten fér hans inflyttning. Hinsyn maste
ocksa kunna tas till sarskilda omsténdigheter i det enskilda fallet. A.J:s speciella
svarigheter innebér att han behdver 18ng tid for varje férandring. Han behdvde
sarskilt 18ng tid for en sd stor férandring som flyttning fran fordldrahemmet till
en egen bostad. Kommunen avstod dérfér frdn mojligheten att verkstélla
domen tidigare genom att erbjuda A.J. en tillfallig bostad i avvaktan pa
fardigstallandet av den bostad som var planerad fér honom. Det skall
framhallas att han och hans far som stallféretradare var néjda trots dréjsmalet.
- I avvaktan pd att A.J. kunde flytta in i en bostad med sérskild service hade
han behov av andra insatser. Han var av kommunen beviljad personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS med 20 timmar per vecka, korttidsvistelser utanfor
det egna hemmet enligt 9 § 6 LSS samt daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS.
S& lange A.J. bodde kvar i férdldranemmet var det inte aktuellt att bevilja
honom ytterligare hjélp eftersom fadern ville fortsétta bistd honom i avvaktan
pa hans flyttning till en bostad med sé&rskild service. A.J:s behov maste anses
ha varit tillgodosedda i avvaktan pa hans inflyttning i en bostad med sé&rskild
service och kommunen hade kostnader for insatserna. Drojsmalet kan inte
anses ha inneburit den avsevérda besparing som har namnts i malet. Om
Regeringsratten finner dréjsmalet oskaligt och att det finns skal att dlagga
kommunen att betala sarskild avgift, anser kommunen att det finns synnerliga
skal for eftergift. Enligt prop. 2001/02:122 kan s3dana omstandigheter som
ligger utanféor kommunens kontroll utgdra synnerliga skél. Bristen p
ldgenheter och hus fér ombyggnad samt de I&nga byggtiderna vid nyproduktion
maste anses ha varit sddana omstandigheter.

Regeringsratten (2007-07-23, Billum, Nordborg, Almgren, Brickman) yttrade:
Skalen for Regeringsrattens avgérande. Med verkan - - - (=férsta stycket av
domskélen i mal I) - - - anses vara.

I malet &r i férsta hand frdga om Kungalvs kommun skall anses ha gjort sig
skyldig till oskaligt dréjsmal med att tillhandahalla den insats - bostad med
sarskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS - som A.J. férklarats berattigad till
genom Léansrattens i Géteborg dom den 25 november 2002. Om s anses vara
fallet uppkommer i andra hand frdga om storleken av den sarskilda avgift som



kommunen i sa fall skall betala.

Regeringsratten har - - - (=tredje-sjatte styckena av domskalen i mal I) - - -
ndgot langre.

Av handlingarna i det aktuella malet framgar bl.a. foljande. A.J. ar fédd 1978
och har funktionshinder i form av autism och utvecklingsstérning. Han har bott
lange i Kungalvs kommun. Vid tiden for sin ansdkan, i maj 2002, om bostad
med sarskild service for vuxna bodde han tillsammans med sina féraldrar. Han
var i avvaktan pd att han kunde flytta in i en gruppbostad beviljad insatserna
personlig assistans med 20 timmar i veckan, korttidsvistelser utanfér det egna
hemmet samt daglig verksamhet. - Den 19 maj 2003 erbjéds A.J. inflyttning
den 1 juli 2004 i ett nybyggt gruppboende och accepterade erbjudandet.
Inflyttning skedde dock forst den 1 september 2004.

Regeringsratten gér féljande bedémning vad galler fragan om dréjsmalet i
forevarande fall varit att betrakta som oskaligt.

En férvaltningsdomstols dom - - - (=nionde-tolfte styckena av domskélen i mal
I) - - - hoégre instans.

I det aktuella malet har det gdtt sju manader fran lansrattens forpliktande dom
fram till lansrattens avgiftsdom samt ytterligare ett ar och tvd manader till dess
att A.J. kunde flytta in i en bostad med sarskild service. Hartill kommer att
kommunen sedan tidigare maste ha varit medveten om att A.J. férr eller senare
skulle bli i behov av en bostad med sarskild service och borde ha kunnat
planera for detta. Emellertid framgar av utredningen ocksa att A.J. pa grund av
sitt funktionshinder behévde en lang férberedelsetid infér férandringar och att
han och hans far varit néjda med planeringen trots dréjsmalet.

Regeringsratten finner att hela tiden fram till verkstéalligheten av
l&nsrattsdomen den 25 november 2002 - ett &r och nio mnader - skall l&ggas
till grund fér prévningen i malet. Vid bedémningen av om detta dréjsmal varit
oskaligt m3ste visserligen beaktas A.J:s instéllning. Av utredningen i malet
framgar dock endast att han godtagit kommunens atgéarder, inte att den sena
flyttningen varit ndgot 6nskemal fran hans sida. Dréjsmalet maste darfér anda
anses oskaligt. Kommunen kan salunda inte undgd att 3laggas att betala en
sarskild avgift.

Vad géller storleken pa den sérskilda avgiften har i férarbetena till
lagstiftningen anférts bl.a. foljande (prop. 2001/02:122 s. 24 och 30 f.).
Sanktionsavgifter har bade ett vinsteliminerande och ett repressivt inslag.
Avgiften skall kunna séttas s3 hégt att den motverkar domstolstrots inom de
aktuella omrddena. N&r beloppet bestams i det enskilda fallet bér en viktig
faktor vara hur ldnge dréjsmalet varat. Darutdver bor det ofta finnas skél att
beakta kostnaden for den insats som inte tillhandahallits och den besparing
som dréjsmalet medfort for kommunen.

Regeringsratten konstaterar att dréjsmalet pagatt lange och att kommunen
borde ha kunnat férutse A.J:s behov av bostad med sarskild service.
Betraffande dréjsmalets allvar bor emellertid &ven beaktas att A.J. godtagit
planeringen och att ingenting i utredningen motséager att han trots dréjsmalet
tillférsakrats goda levnadsvillkor. Regeringsratten finner vid en samlad
beddmning att den sdrskilda avgiften skdligen bér bestammas till 100 000 kr.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten beslutar, med andring av
kammarrattens dom, att Kungalvs kommun skall till staten betala en sarskild
avgift om 100 000 kr.

Regeringsradet Eliason var av skiljaktig mening och anférde.

Jag finner i likhet med majoriteten att hela tiden fram till verkstalligheten av
lansrattsdomen den 25 november 2002 - ett &r och nio manader - i och for sig



skall laggas till grund for prévningen i malet. A.J. har dock mindre &n sex
manader efter lansrattens forpliktande dom fatt besked om att han skulle
komma att f8 en viss angiven bostad drygt ett &r senare och accepterat detta.
Hans far, som ocks8 var god man fér honom, hade ocksa férklarat sig néjd med
tidsplaneringen med tanke pa att A.J. behdvde en |&ng férberedelsetid. Det
medforde visserligen att A.J. var tvungen att bo kvar i féordldrahemmet
ytterligare ett &r men med tanke pd hans alder och att han hade personlig
assistans med 20 timmar i veckan, daglig verksamhet och ratt till
korttidsvistelse maste han anses ha varit tillférsakrad goda levnadsvillkor under
den tiden. Den enskilde skall enligt 6 § LSS i stérsta mdjliga utstrackning ges
inflytande och medbestémmande 6ver insatser som ges. Jag anser mot
bakgrund av det nu anférda att kommunens dréjsmal med att verkstilla domen
inte varit att betrakta som oskaligt. Ndgon sarskild avgift skall darfor inte utga.
Overklagandet skall avsl3s.

III.

Socialnamnden i Markaryds kommun avslog genom beslut den 25 maj 2004 en
ansokan frén C.E. om bostad med sérskild service fér vuxna enligt 9 § 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Beslutet
motiverades med att kommunen inte hade nagon l&mplig bostad ledig. Sedan
C.E. overklagat beslutet forpliktade Lansratten i Kronobergs lan genom dom
den 9 juli 2004 kommunen att tillhandahalla henne den begarda insatsen.
Domen vann laga kraft. - Lansstyrelsen i Kronobergs lan begarde i oktober
2004 yttrande fran kommunen angaende dess planering fér nar domen skulle
verkstédllas. Kommunen upplyste att man skulle se éver befintligt boende for att
gdra en omdisponering. Man skulle dven undersdéka mdjligheterna att hitta en
satellittdgenhet i nara anslutning till ett av de tva befintliga gruppboendena.
Lansstyrelsen ansokte i december 2004 om att kommunen skulle 3laggas att
betala en sarskild avgift enligt 28 a-c §§ LSS med ett belopp om minst 21 260
kr per fyraveckorsperiod frdn den 10 oktober 2004 till det datum som
lansratten alade kommunen att betala avgiften. - Till stéd fér ansékan anférde
lansstyrelsen i huvudsak féljande. Genom dom den 9 juli 2004 foérpliktigade
l&nsratten Markaryds kommun att bistd C.E. med insats i form av bostad med
sarskild service. Domen har inte verkstallts och Markaryds kommuns
socialndmnd har i skrivelse den 8 november 2004 uppgivit att ndgot beslut inte
fattats om nar domen kan verkstéllas. Oskéaligt dréjsmal far anses ha
uppkommit tre manader efter domens datum, dvs. den 10 oktober 2004.

Markaryds kommun bestred lédnsstyrelsens ansékan och anférde bl.a. féljande.
I dagslaget har kommunen tre gruppboenden for funktionshindrade vilket
hitintills val motsvarat de behov som funnits. Emellertid &r samtliga boenden
nu fullbelagda men kommunen har vidtagit atgérder for att atgarda bristen. Vid
2004 ars budgetberedning aviserade socialndmnden ett behov av nya
gruppboenden och som en foljd av detta har kommunstyrelsen lamnat direktiv
till socialchefen att genomféra en utredning om behoven av gruppbostader
m.m. Att fardigstélla ett helt nytt gruppboende kan inte ske inom tre manader
bl.a. darfér att kommunen d& skulle komma i konflikt med andra lagar.
Planeringen av ytterligare gruppboenden har pabérjats skyndsamt och
socialnamnden forsodker att finna ett boende i en satellitldgenhet i anslutning till
ett befintligt gruppboende.

Lansratten i Kronobergs lan (2005-03-10, ordférande Juhlin) yttrade: Av 7 §
LSS framgar att de personer som omfattas av lagen har ratt till insatser i form
av sarskilt stéd och service enligt 9 § 1-9 om de behéver sddan hjalp i sin
livsféring och deras behov inte tillgodoses pa annat séatt. Enligt 9 § 9 &r en av
dessa insatser bostad med sarskild service fér vuxna eller annan sarskild
anpassad bostad for vuxna. - Av 28 a § LSS féljer att en kommun som
underldter att utan oskaligt dréjsmal tillhandahalla en insats enligt 9 § som
ndgon &r berattigad till enligt en domstols avgérande, skall 8ldggas att betala
en sarskild avgift. - I férarbetena till 28 a § LSS uttalades bl.a. féljande. Det
klandervarda beteendet far anses intraffa redan nar kommunen underldter att



tillhandahalla insatsen. Det kan dock inte anses rimligt att kommunen alltid
skall kunna tillhandah3lla en viss insats omedelbart. Skyldighet att betala
sanktionsavgift kan alltsa inte anknytas till dagen fér domen (prop.
2001/02:122 s. 23). Att kommunen maste ges ett visst rd&drum framholls ocksd
i den utredning som foregick propositionen. I promemorian sdgs bl.a. att for en
del insatser, t.ex. gruppbostad enligt 9 § 9 LSS kan atskilliga kontakter mellan
berérda intressenter bli nédvéndiga innan insatsen kan komma till st&nd medan
for en del andra insatser bér endast korta dréjsmal kunna godtas. Som en
allman riktlinje boér emellertid gélla att det inte kan godtas att
tillhandahllandet av insatsen dréjer mer &n ett ar raknat frdn den dag d3
domen vann laga kraft (Ds 2000:53 s. 161). - Socialndmnden i Markaryds
kommun avslog den 25 maj 2004 C.E:s ansdkan om insatsen bostad med
sarskild service fér vuxna. Som skal for beslutet angavs att sékt bostad for
tillfallet inte kunde erbjudas. I dom den 9 juli 2004 forpliktigade Lansratten i
Kronobergs l&n namnden att tillhandahdlla insatsen. - Det har dlegat Markaryds
kommun att omgaende vidta erforderliga atgérder sedan den fatt kinnedom
om behov av insats i form av bostad med sarskild service. Emellertid ar denna
insats av ett sddant slag att en viss tid kan krévas innan den kan verkstéllas.
Aven med beaktande av att Markaryds kommun haft k&nnedom om behovet
alltsedan maj 2004 far det anses att dréjsmalet med verkstélligheten &nnu inte
ar oskaligt. Ansokan skall darfoér avslds. - Lansratten avslar lansstyrelsens
ansdkan.

Lansstyrelsen éverklagade och yrkade att kammarratten skulle upphava
lansrattens dom och bifalla Idnsstyrelsens ansdkan. Lansstyrelsen anforde i
huvudsak féljande. Det &r orimligt att den enskilde skall fa vanta ett &r pa
bostad med sarskild service enligt 9 § 9 LSS, efter en for individen gynnande
dom, innan det uppstar ett oskéligt dréjsmal. Som férvaltningsrattslig
huvudregel galler att ett beslut eller en dom om en rattighet for en enskild skall
verkstdllas omedelbart. Till kommunens sarskilda uppgifter hor enligt 15 § LSS
att fortlopande félja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av
stdd och service ar samt att verka for att personer som anges i 1 § LSS far sina
behov tillgodosedda. Kommunens planeringsansvar fér att kunna tillgodose
malgruppens stéd och servicebehov uppstar sdledes inte férst i samband med
en for individen gynnande dom. En kommun kan behéva ha en viss tid pa sig
innan en for individen lamplig bostad med sarskild service kan erbjudas. Med
héansyn till kommunens planeringsansvar vidhaller ldnsstyrelsen sin bedémning
att oskaligt dréjsmal uppkom tre manader efter lansréattens dom, sdledes den
10 oktober 2004. - Till stod for sitt dverklagande aberopar lansstyrelsen bl.a.
Kammarréttens i Stockholm dom den 13 september 2004, mal nr 4352-03.

Kommunen bestred bifall till verklagandet och anférde i huvudsak féljande.
Socialndmnden tillser att den enskilde som &rendet avser far sitt behov
tillgodosett i den omfattning som hon behdver genom individuellt utprovade
insatser i nuvarande boende. Socialnamnden arbetar aktivt for att finna en snar
I6sning i drendet. Socialnamnden har férsokt tillskapa en plats i ett
gruppboende genom en omférdelning av befintliga platser. Eftersom detta inte
varit méjligt kommer den enskilde att i slutet av april 2005 erbjudas plats i ett
satellitboende i ndra anslutning till ett gruppboende. - Det finns historiskt inte
ndgra icke verkstallda domar i kommunen i dessa drenden. I enstaka fall har
verkstallighet skett s3 snart det varit méjligt. I dagslaget har Markaryds
kommun tre gruppboenden foér funktionshindrade. Detta utbud har hittills
balanserat det behov som funnits i kommunen. Sedan slutet av 2004 utreder
kommunen det framtida behovet av gruppboenden och planering sker utifran
ett helhetsperspektiv dar hansyn aven tas till framtida behov for personer i
malgruppen som idag &r under 21 8r. Kommunstyrelsen anser att planeringen
for ytterligare gruppboenden bereds med hdég prioritet. I det aktuella fallet
galler det att uppfora ett helt nytt gruppboende. Det kan inte vara rimligt fér en
kommun att planera, projektera, upphandla och uppféra ett nytt gruppboende
inom den tid lansstyrelsen anser som skalig. Skall detta gbras inom tre
manader kommer kommunen tveklést i konflikt med andra lagar, t.ex. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. I normalfallet maste &ven planandringar



goras, vilket beroende pa placeringen av gruppboendet, tar minst atta manader
vid ett normalt planférfarande.

Kammarratten i Jonkdping (2005-07-26, Lihuvudh, Berg, Flyme Ahlstrand,
referent) yttrade: Tillampliga lagrum och férarbeten framgar av lansréttens
dom. - Kammarrdtten gor féljande bedémning. - Enligt kammarrattens mening
ar det inte rimligt att krava att alla kommuner - sarskilt de mindre - skall
tillhandahdlla alla typer av bostader med sarskild service inom sina granser vid
varje given tidpunkt for att undgd sanktionsavgift. Aven om kommunen har ett
fortldpande ansvar for planering av LSS-verksamheten pd kort och 18ng sikt
kan inte alla situationer foérutses, t.ex. inflyttning till kommunen. I
sammanhanget bér vidare beaktas vilka dtgdrder kommunen vidtagit for att
tilgodose den enskildes behov av bostad med sérskild service. - Markaryds
kommun har férsokt tillskapa en plats i ett gruppboende genom en
omfordelning av befintliga platser men detta har inte lyckats. Ett satellitboende
i ndra anslutning till ett gruppboende skall erbjudas. Kommunen har uppgett
att det behdver byggas ett nytt gruppboende for att C.E. skall kunna
tillhandahallas beviljad insats och kommunen har ocks8 pabérijat en
o6vergripande planering avseende detta. Kommunen har vidare obestritt uppgett
att det historiskt sett inte finns ndgra icke verkstallda domar i kommunen i
dessa drenden. - Aven om det framgar att Markaryds kommun haft dalig
framférhalining och varit sen i sin planering avseende gruppboende fér C.E.
anser kammarratten att det - i vart fall vid tidpunkten for lansstyrelsens
ansodkan - inte kan anses att Markaryds kommun, pa sétt avses i 28 a § LSS,
underl3tit att utan oskéligt dréjsmal tillhandahdlla C.E. den bostad med sérskild
service som hon enligt lansrattens dom &r berattigad till. Lansstyrelsens
ansokan skall darfor inte bifallas. - Kammarratten avslar éverklagandet.

Lansstyrelsen 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle upphava
kammarrattens dom och utdéma sarskild avgift enligt lansstyrelsens ansdkan.
Lansstyrelsen anférde bl.a. féljande. Kammarratten anger som huvudskal for
sin beddmning att det inte ar rimligt att alla kommuner - sarskilt inte de mindre
- skall tillhandahalla alla typer av bostader med sarskild service inom sina
granser vid varje given tidpunkt fér att undgd sanktionsavgift. Kammarrattens
bedémning utgar frén att en liten kommun har mindre omfattande ansvar fér
sina invanare &n vad en stérre kommun har. Konsekvenserna av
kammarréttens bedémning &r att personer med funktionshinder i sma
kommuner inte har samma ratt till insatser lika snabbt som personer med
funktionshinder i stérre kommuner. Kammarrattens bedémning ar
anmaérkningsvard. Kammarratten utgar i samma domskal fran att kommunens
ansvar upphér om den inte kan I8sa en kommuninv@nares behov inom
kommungransen. Kammarratten bortser ifran den méjlighet som finns for en
kommun att med bibehallet ansvar sluta avtal och ddrmed I8ta ndgon annan
tillhandahalla insatser genom 17 § LSS. Méjligheten att teckna avtal for
insatserna i 9 § 8 och 9 finns i 17 a § LSS. Av prop. 2000/01:6 s. 8 framgar att
regeringen anser att kommunerna maste f& en moéjlighet att kunna verkstalla
besluten genom att upphandla de insatser som kravs for boende i en annan
kommun eller i enskild verksamhet under tiden man planerar for dtgarder pa
hemmaplan. Kammarratten har underlatit att ta stélining i den viktiga
sakfrdgan om principerna for nar oskaligt dréjsmal uppstar. Kommunen &r
skyldig att verkstdlla domen innan oskaligt dréjsmal uppstar for att inte aldggas
att betala en sarskild avgift. Ndgon tidsgréns for vad som kan ségas vara
oskaligt drojsmal finns inte angiven i prop. 2001/02:122. Daremot fastsl3s att
det klandervarda beteendet far anses ha intraffat redan nar kommunen eller
landstinget underlat att tillhandahdlla insatsen. Av propositionen framgar vidare
att det inte alltid kan anses rimligt att kommunen eller landstinget skall kunna
tillhandahalla en viss insats omedelbart. Skyldigheten att betala s&rskild avgift
kan alltsa inte knytas till dagen fér domen. Det finns ddremot inget krav att
domen behdver ha vunnit laga kraft for att en kommun eller ett landsting skall
kunna dlaggas betala en sarskild avgift. Sanktionsavgifter har regelmassigt
bade ett repressivt och ett vinsteliminerande inslag. Enligt lagen skall avgiften
inte vara en fakultativ méjlighet utan en obligatorisk paféljd som under vissa



forutsattningar kan bortfalla. Till kommunens sarskilda uppgifter hoér enligt 15 §
LSS att fortlopande félja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov
av stdd och service &r samt att verka for att personer som anges i 1 § LSS far
sina behov tillgodosedda. Kommunens planeringsansvar for att kunna tillgodose
malgruppens stéd- och servicebehov uppstar saledes inte férst i samband med
en for individen gynnande dom. Dréjsmalet hade vid l&nsstyrelsens ansékan om
sarskild avgift varat i fem manader frdn domens datum. Lansstyrelsen anser att
oskaligt drojsmal uppkom tre manader efter lansrattens dom, sdlunda den 10
oktober 2004. Redan efter dessa tre manader maste men anses ha uppkommit
for C.E.

Kommunen bestred bifall till Iansstyrelsens éverklagande och anférde bl.a.
foljande. All LSS-verksamhet ar organiserad inom socialnédmndens
ansvarsomrade i en egen funktion, bendmnd Handikappenheten. Tanken med
denna organisation &r att fa ett helhetsperspektiv pd handikappfragor. Varje ar
gors en inventering av framtida behov i samband med budgetprocessen.
Tanken med detta &r att fa en helhetsbild av behoven sd att detta kan félja
budgetarbetet. Detta fbljer helt intentionen i 15 § LSS. Markaryd ar en liten,
men vaxande, kommun beldgen i sydvastra delen av Kronoberg med ca 9 600
invdnare. Att g3 fran beslut till verkstéllighet pd tre manader &r inte latt for en
kommun av Markaryds storlek. I samband med s6kandens anstkan planerades
omedelbart in stddinsatser i den bostad dar sékanden bodde. Dessa insatser
informerades s6kanden och hennes gode man om och de godkande dem. En
kort tid efter beslutet erbjods sékanden ett satellitboende i nara anslutning till
gruppboendet. En tid darefter drog s6kanden tillbaka sin anstkan. Att planera,
projektera och bygga ett gruppboende enligt LSS gérs inte pa tre manader.
Hosten 2006 6ppnades ett boende for personer tillhérande personkrets 1. Tiden
fran planering till inflyttning tog ca ett ar, detta med en forcerad projektering/
byggplanering. Radande situation p8 byggmarknaden med brist pa
byggmastare underlattar inte situationen. Denna planering/process anser
kommunen som mer skalig tid. Kortare tid for att verkstélla insatsen ar inte
rimlig fér en kommun av Markaryds storlek, om man inte kan frigora en
lagenhet i befintlig verksamhet. Verksamheten ar styrd av en lagtext som sdger
att ett gruppboende enligt LSS boér vara litet. Enligt Socialstyrelsen bér det vara
3-5 personer som bor i bostaden. Detta gor att man inte kan "vaxa" inom
befintligt gruppboende; det krévs en nyproduktion. Aven tiden fér en
plandndring, vid nyproduktion, kan ta mellan dtta och tolv manader. Innan dess
kan man inte géra ndgot. Tillfallig plandndring kan handldggas pd en manad,
men det ar inte aktuellt i samband med nyproduktion. Med detta som bakgrund
anser kommunen att tre manader inte &r skalig tid fér en kommun av
Markaryds storlek att kunna erbjuda en gruppbostad enligt LSS.

Lansstyrelsen vidholl att dréjsmalet varit oskaligt och anférde bl.a. féljande. Av
dokumentation fr&n kommunen framgar att C.E. har bott i en lagenhet ovanpd
gruppbostaden Syrenen sedan september 2005. Det betyder att hon fick vanta
i 14 m8nader efter den gynnande domen i juli 2004 innan "satellitboendet"
ordnades. Kommunen har inte uppgivit for lansstyrelsen att C.E. har tagit
tillbaka sin ansdkan. Av handlingarna framgar i stéllet att kommunen erbjod
"satellitbostaden" ovanpa gruppbostaden Syrenen som bostad med sarskild
service enligt 9 § 9 LSS. C.E. hari juni 2006 tackat ja efter att ha prévat
boendet och insatsen sedan september 2005. Det innebar att kommunen
slutgiltigt har verkstéllt lansrattens dom efter 23 manader. C.E. hade den 25
maj 2004 fatt avslag pa sin ansékan om gruppbostad pa grund av att sddan
bostad inte fanns tillgédnglig inom kommunen. Kommunen har inte ifrdgasatt
C.E:s personkretstillhdrighet eller behov av gruppbostad. Infér ansékan om
sarskild avgift har lansstyrelsen i yttrande fran kommunen fatt en detaljerad
redogorelse for nivan pa de stédinsatser som pagick i avvaktan pa domens
verkstdllande. Gruppbostad @r en omfattande insats for personer dar mer eller
mindre kontinuerlig narvaro av personal ar nédvandig. De stédinsatser som
kommunen gav i vantan pa verkstéallighet av domen omfattade bara 5-19
timmar per vecka. Av handlingarna framgar &ven att det i kommunen inte
fanns nagon planering som visade nar och hur C.E:s behov av gruppbostad



skulle tillgodoses.

Regeringsratten (2007-07-23, Billum, Nordborg, Eliason, Almgren, Brickman)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Med verkan - - - (=férsta
stycket av domskalen i mal I) - - - anses vara.

I malet &r i férsta hand frdga om Markaryds kommun skall anses ha gjort sig
skyldig till oskaligt dréjsmal med att tillhandahalla den insats - bostad med
sarskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS - som C.E. férklarats berattigad till
genom Lansrattens i Kronobergs I&n dom den 9 juli 2004. Om s& anses vara
fallet uppkommer i andra hand frdga om storleken av den sarskilda avgift som
kommunen i s3 fall skall betala.

Regeringsratten har - - - (=tredje-sjatte styckena av domskalen i mal I) - - -
ndgot langre.

Av handlingarna i det aktuella malet framgar bl.a. féljande. C.E. &r fodd 1966
och hor till personkretsen i 1 § LSS. Narmare uppgifter om hennes
funktionshinder och stédbehov finns inte i malet, liksom inte heller uppgifter
om hennes tidigare boende. Hon erhéll under tiden hon véntade pd en bostad
med sarskild service stodinsatser med 5-19 timmar per vecka. - Kommunens
planering var forst att C.E. skulle kunna erbjudas en bostad efter en
omdisponering inom befintligt boende eller en satellitldgenhet i nara anslutning
till gruppboendet Syrenen i Markaryds kommun. Senare skulle en I6sning som
passade henne kunna finnas den 30 april 2005. I september 2005 flyttade C.E.
in i en bostad med sarskild service beldgen ovanpa gruppbostaden Syrenen och
den 7 juni 2006 erbjéd kommunen henne detta boende sd8som den insats som
lansratten beslutat om, vilket hon tackade ja till.

Regeringsratten gér féljande bedémning vad galler fragan om dréjsmalet i
forevarande fall varit att betrakta som oskaligt.

En férvaltningsdomstols dom - - - (=nionde-tolfte styckena av domskélen i mal
I) - - - hoégre instans.

Regeringsratten finner att hela tiden fram till vad som far anses som
verkstallighet av lansrattsdomen den 9 juli 2004 - ett ar och tva manader -
skall laggas till grund fér prévningen i malet. Vid bedémningen av om ett
sadant dréjsmal varit oskaligt ar det visserligen rimligt att ta viss hansyn till en
kommuns faktiska mdjligheter att snabbt verkstélla en dom om ratt till bostad
med sérskild service. Svarigheter av detta slag befriar dock inte kommunen
fran dess planeringsansvar. Av utredningen i férevarande mal framgar inte hur
lange C.E. bott i kommunen eller vilket behov av stéd hon tidigare haft. Det ar
darfor oklart i vad m&n kommunen haft anledning att forutse och planera for
hennes behov av bostad med sérskild service. Aven med beaktande hirav
maste dock ett s3 18ngt dréjsmal som hér varit fallet anses oskéligt. Kommunen
kan darfor inte undgd att dlaggas att betala en sarskild avgift.

Vad géller storleken pa den sarskilda avgiften anfors i forarbetena till
lagstiftningen bl.a. féljande (prop. 2001/02:122 s. 24 och 30 f.).
Sanktionsavgifter har bade ett vinsteliminerande och ett repressivt inslag.
Avgiften skall kunna sattas sd hégt att den motverkar domstolstrots inom de
aktuella omradena. Nar beloppet bestdms i det enskilda fallet bér en viktig
faktor vara hur ldnge dréjsmalet varat. Darutdver bor det ofta finnas skél att
beakta kostnaden foér den insats som inte tillhandahallits och den besparing
som dréjsmalet medfort for kommunen.

Med hansyn till dréjsmalets 1angd och med beaktande av 6vriga omstéandigheter
i malet finner Regeringsratten att den sarskilda avgiften skaligen bor
bestédmmas till 40 000 kr.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten beslutar, med andring av
kammarrattens dom, att Markaryds kommun skall till staten betala en séarskild



avgift om 40 000 kr.

Féredraget 2007-05-30, foredragande Lidin, m3lnummer 5924-04 (I), 5922-04
(II) och 4820-05 (III)

Sokord: Stdd och service till vissa funktionshindrade; Férvaltningsprocess 6évriga
frégor

Litteratur: Prop. 2001/02:122 s. 23 f. och 29 f.; Ds 2000:53 s. 161 och 180




