Regeringsratten RR 2007 ref. 25

Malnummer: 1121-06 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2007-05-22
Rubrik: Belopp som vid arbetsléshet utbetalats fran s.k. inkomstférsakring

har inte ansetts skattepliktigt och premien for férsakringen har
inte ansetts avdragsgill. Férhandsbesked ang%ende inkomstskatt.

Lagrum: 8 kap. 15§,9kap.28§,10kap. 1§,28o0ch 7§, 11 kap. 18§ och
36 §, 65 kap. 11 a § inkomstskattelagen (1999:1229)

Rattsfall:

REFERAT

I.R. @r anstdlld av Svenska kommunaltjanstemannaférbundet (SKTF) och
medlem av férbundet. Hennes 16n fran Svenska
kommunaltjanstemannaférbundet dverstiger inkomsttaket i den obligatoriska
arbetsloshetsforsakringen. Hon avser att teckna en frivillig inkomstférsakring
vid arbetsbrist som tacker skillnaden mellan inkomsttaket i den obligatoriska
arbetsloshetsforsakringen och hennes arbetsinkomst.

I ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked énskade I.R. svar pa
féljande fragor. - 1. Utgér de utfallande beloppen fran den obligatoriska
forsakringen skattepliktig intdkt? - 2. Utgér de utfallande beloppen fran den
frivilliga forsakringen skattepliktig intakt? - 3. Har hon ratt att géra avdrag for
premierna for den frivilliga forsdkringen? - 4. Férandrar svaret pd ovan stéllda
fragor det svar, som ndmnden lamnat i ett tidigare l&mnat férhandsbesked
meddelat 2002-12-10, att den obligatoriska forsakringen ar en del av
medlemsavgiften och som sadan omfattas av rétt till skattereduktion?

Skatterattsnamnden (2006-01-31, André, ordférande, Wingren, Gaverth, Melbi,
Silfverberg, Sjokvist, Stahl) yttrade: Férhandsbesked. - Fragorna 1 och 2 - Vad
som betalas ut till I.R. pa grund av férsakringen utgdr inte skattepliktig inkomst
for henne. - Fraga 3 - I.R. har inte ratt till avdrag fér premierna for den frivilliga
forsakringen. - Fraga 4 - Storleken pa underlaget for skattereduktion fér
fackféreningsavgift enligt 65 kap. 11 a § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
paverkas inte av svaren pa féregaende fragor. - Motivering. - Fackférbundet
SKTF ar ett fackférbund for offentligt och privat anstéllda tjansteman med
anknytning till kommun, landsting eller kyrka. Fér att medlemmarna skall fa ett
battre skydd mot inkomstbortfall vid arbetsléshet har SKTF tecknat avtal med
Forenade Liv Gruppférsakring AB och Folksam ¢émsesidig sakforsékring om
arbetsloshetsforsakringar for medlemmarna, s.k. inkomstférsakringar. Avtalet
avser tva forsakringar, en obligatorisk och en frivillig forsékring. Medlem som
uppfyller villkor bl.a. om medlemskap i Kommunaltjanstemannens
Arbetsldshetskassa omfattas av den obligatoriska férsakringen. Premien betalas
som en del av medlemsavgiften. Villkoren for att en medlem skall kunna teckna
den individuella tillaggsférsakringen ar snarlika. Premien betalas individuellt av
medlemmen. For att ha ratt till ersattning fran forsakringarna kravs att
medlemmen har en inkomst dver inkomsttaket i arbetsléshetskassan. Fran den
obligatoriska forsakringen kan ersattning betalas ut - efter fem karensdagar - i
hogst 120 dagar per arbetsléshetsperiod. I omedelbar anslutning dartill kan
ersattning betalas ut frén den frivilliga férsakringen i ytterligare 140 dagar. I
bdda fallen betalas ersattningen ut manadsvis i efterskott. - I.R. ar ansluten till
saval den obligatoriska som den frivilliga inkomstférsakringen och frdgar om
utfallande belopp pa férsdkringarna &r skattepliktiga (frdgorna 1 och 2) och om



avdragsrétt foreligger for premier for den frivilliga forsakringen (frdga 3) samt
om svaren kan férandra ratten till skattereduktion i frdga om premien for den
obligatoriska férsédkringen (fraga 4). - Namnden gor féljande bedémning. -
Fragorna 1-3 - I 9 kap. 2 § IL anges att utgifter for den skattskyldiges
levnadskostnader inte far dras av. Till sddana utgifter hanférs bl.a. utgifter for
premier for egna personliga forsakringar. Inkomstfoérsakringarna ar sadana
forsakringar. Det innebar att I.R. inte far dra av sina premiebetalningar. - Fré’lga
ar vidare hur ersattning pa grund av inkomstférsakringarna skall beskattas.
Ersattningarna omfattas inte av bestdammelserna om skattefria inkomster i 8
kap. IL. Inte helleri 10 eller 11 kap. IL finns regler som uttryckligen anger vad
som géller vid beskattningen. - Fram till en lagéndring 8r 1973 var
arbetsldshetsersattning pa grund av férsakring som huvudregel skattefri. Enligt
19 § forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370), KL, raknades namligen
inte ersattning som tillfallit ndgon vid sjukdom, olycksfall eller arbetsléshet pa
grund av annan foérsakring (@n sjukférsakring enligt lagen om allman férsakring
eller forsakring enligt lagen om yrkesskadeforsakring) som skattepliktig
inkomst om forsdkringen inte tagits i samband med tjanst. Skattefriheten
gallde dock inte ersattning i form av pension eller annan livranta. Genom 1973
ars lagstiftning utmonstrades ersattning fran arbetsléshetsforsakring ur
lagrummet (jfr numera 8 kap. 15 § forsta stycket IL). I stallet inférdes en
bestdmmelse i punkten 12 av anvisningarna till 32 § KL om att dagpenning fran
svensk arbetsléshetskassa, dvs. ersattning fran den delvis offentligt
finansierade arbetsldshetsforsakringen, raknas som skattepliktig inkomst av
tjdnst. Efter inférandet av IL finns den bestdmmelsen i 11 kap. 36 §. Av lagen
(1997:238) om arbetsléshetsférsakring framgar att ersattning ldmnas med ett
belopp som berédknas per dag och far utgd under langst 300 dagar med
méjlighet till férlangning med langst 300 dagar. - Som framgatt var
skattefrihetsregeln vidare an den nu géllande skattepliktsregeln. Skattefrihet
kunde komma ifr%ga aven for andra forekommande ersattningar frén
arbetsléshetsforsakring &n dagpenning fran svensk arbetsléshetskassa. Efter
lagandringen saknas uttryckliga regler om hur sddana ersattningar skall
beskattas. I férarbetena till 1973 ars lagstiftning berérs inte detta férhallande
(jfr prop. 1973:49). - Ett grundlaggande krav for att ersattningar fran
inkomstférsakringarna skall kunna beskattas ar att inkomsterna kan hanféras
till inkomstslaget tjénst eller ndgot annat inkomstslag. Granserna for
tildampning av inkomstslaget tjanst anges i 10 kap. 1-4 §§ IL. - Av 10 kap. 1 §
forsta stycket IL framgar att inkomster och utgifter pa grund av tjénst raknas
till inkomstslaget tjanst till den del de inte skall rédknas till inkomstslaget
naringsverksamhet eller kapital. Skél att hanféra ersattningarna till nagot av
sistnamnda inkomstslag féreligger inte. I paragrafens andra stycke definieras
tjanst som anstallning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfllig natur. Eftersom fraga inte &r om foérsdkring som tagits pa
grund av tjanst (jfr RR 1982 Aa 136) - och ersattningar fran
inkomstférsakringarna inte heller omfattas av tredje stycket - &r fragan om de
skall behandlas som tjanst med stéd av 10 kap. 2 § IL. - Enligt den paragrafen
behandlas som tjénst rétt till vissa betalningar. Savitt nu &r av intresse anges i
punkten 2 livranta, periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster
som inte &r ersattning for avyttrade tillgdngar och i punkten 6 vissa férmaner
som avses i 11 kap. IL, déribland dagpenning fran svensk arbetsléshetskassa i
11 kap. 36 §. Punkten 6 som tillkom genom IL saknar motsvarighet i dldre
lagstiftning. Skalet till att uttryckligen ange att dagpenningen, liksom 6vriga
ersattningar som hanvisas till i punkten 6, skall behandlas som tjanst var att
ersattningarna ifrdga annars knappast kan anses som ett utfléde av nadgon
"tjidnst" (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 116). - Ersattningar fran
inkomstférsakringarna och dagpenning fran svensk arbetsloshetskassa foreter
betydande likheter. De utgar pa grund av férsakring som inte tecknats i tjdnst
och motsvarar varandra i frdga om bl.a. ersattningens form och begransningen
av ersattningsperiodens langd. Med hansyn hartill och till hur 10 kap. 2 § IL ar
utformad borde ersattningarna - fér att kunna hanféras till tjanst enligt denna
bestémmelse - omfattas av punkten 6, vilket inte ar fallet. - Samma skal talar
mot att jamstalla ersattningarna med livranta, periodiska understdod eller
liknande periodiska inkomster enligt punkten 2. - Det kan tillaggas att frdgan



om temporért utgdende dagersattningar pa grund av férsdkring kan omfattas
av begreppet livranta fanns i den omnamnda skattefrihetsbestémmelseni 19 §
forsta stycket KL, numera 8 kap. 15 § forsta stycket IL. Det finns inget som
tyder pa att sddana dagersattningar skulle anses som livranta (jfr prop.
1973:49 s. 26 och 36 samt Sandstrém, K.G.A., Om beskattning av inkomst av
tjanst och tillféllig férvarvsverksamhet, 1945 s. 515 och Hellner, Jan,
Forsakringsratt 2:a uppl. 1965, s. 494 f.). - Med hénsyn till det anférda och da
ersattningar frédn inkomstférsdkringarna inte heller kan hanféras till
inkomstslaget tjanst med stéd av 10 kap. 3 § IL skall ersattningarna inte tas
upp i inkomstslaget tjanst. - Fraga 4 - Namnden har i ett ej dverklagat
forhandsbesked den 10 december 2002, dnr 37-02/D, avseende en medlem i
ett annat fackforbund som tillhandahéll en motsvarande
inkomstférsdkringslésning, forklarat att den del av medlemsavgiften som
bestod av premie fér den obligatoriska inkomstférsakringen far tas med vid
berakning av underlaget for skattereduktion fér fackféreningsavgift enligt 65
kap. 11 a § IL. - Nagon anledning att bedéma motsvarande avgift pa annat satt
i forevarande fall foreligger inte. Den omstandigheten att utfallande belopp pa
inkomstférsakringen inte utgoér skattepliktig inkomst for I.R. féranleder ingen
annan bedémning.

Skatteverket dverklagade och yrkade att frdgorna 1 och 2 skulle besvaras med

att utfallande belopp frén sdvéal den obligatoriska som den frivilliga férsakringen
skall tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst samt att forhandsbeskedet skulle
faststallas savitt galler frAgorna 3 och 4.

I.R. ansdg att férhandsbeskedet skulle faststéllas savitt det avsag skatteplikt
for ersattningar fran inkomstférsakringen. For det fall att Regeringsratten skulle
finna att de utbetalda ersattningarna var skattepliktiga yrkade hon att
Regeringsratten skulle férklara att hon hade ratt till avdrag for premie for den
frivilliga forsakringen.

Regeringsratten (2007-05-22, Sandstrom, Dexe, Nord, Lundin, Fernlund)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gér samma
bedémning som Skatterattsnamnden savitt géller frdgorna 1-3.

Betraffande ratten till skattereduktion for fackféreningsavgift enligt 65 kap. 11
a § IL (frdga 4) gor Regeringsratten foljande bedémning.

Skattereduktionen for fackféreningsavgift har utformats sa att underlaget
utgdrs av hela medlemsavgiften, inklusive delar som inte gar till allmanfacklig
verksamhet utan har karaktar av privata levnadskostnader sdsom utgifter for
forsakringar och andra kollektivt erbjudna tjénster. Procentsatsen for
reduktionen har bestamts med hansyn hartill (se prop. 2001/02:36 s. 11 f.).

Med medlemsavgifter far i forevarande sammanhang férstas sadana avgifter
som &r obligatoriska for medlemskap i en fackférening. S&som
Skatterattsnamnden funnit boér darfér premien for den obligatoriska delen av
inkomstférsakringen anses utgéra en del av medlemsavgiften och ingad i
underlaget for skattereduktionen.

Bestammelserna i 65 kap. 11 a § IL tillampas sista gangen vid 2007 &rs
taxering (SFS 2006:1344) medan Skatterdttsnamndens svar pa fraga 4 avser
ocksa 2008 ars taxering. Giltighetstiden for beskedet i denna del bor darfor
begransas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststéller Skatterattsnamndens
férhandsbesked, dock att giltighetstiden fér beskedet avseende fraga 4
begransas till 2006 och 2007 ars taxeringar.

Féredraget 2007-03-21, féredragande H. Dunnington, malnummer 1121-06

Anm. Samma dag meddelades dom i mal 1120-06 med motsvarande utgang.



Sokord: Forhandsbesked, skatter inkomstskatt; Inkomst av tjanst

Litteratur: Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 116; prop. 2001/02:36 s. 11 f.; SOU 2000:65
s. 99 f.



