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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 9 mars 2023 *

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning av energiprodukter och elektricitet —
Direktiv 2003/96/EG — Artikel 14.1 a — Artikel 21.3 andra och tredje meningen —
Elektricitet som anvdnds for elproduktion och for att uppratthalla mojligheten till elproduktion —
Skattebefrielse — Réckvidd — Utvinning i dagbrott — Elektricitet som anvidnds for att driva
branslebunkrar och transportmedel”

I mal C-571/21,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Finanzgericht
Disseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf, Tyskland) genom beslut av den 6 september 2021, som
inkom till domstolen den 16 september 2021, i malet

RWE Power Aktiengesellschaft

mot

Hauptzollamt Duisburg

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna D. Gratsias, M. Ilesi¢, L. Jarukaitis
och Z. Csehi (referent),

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— RWE Power Aktiengesellschaft, genom L. Freiherr von Rummel och R. Stein, Rechtsanwilte,
— Hauptzollamt Duisburg, genom S. Imhof, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och R. Pethke, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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och efter att den 13 oktober 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 14.1 a och artikel 21.3 i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

Begiran har framstillts i ett mal mellan RWE Power Aktiengesellschaft och Hauptzollamt
Duisburg (huvudtullkontoret i Duisburg, Tyskland), angdende denna myndighets nekande av
skattebefrielse for den elektricitet som RWE Power anvéinde, under aren 2003 och 2004, i sin
utvinning av energiprodukter i dagbrott och i sina kraftverk inom ramen for dess verksamhet
avseende framstallning av elektricitet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skélen 2-5 och 24 i direktiv 2003/96 har foljande lydelse:

”(2) Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet och andra
energiprodukter én mineraloljor kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

(3) For att den inre marknaden skall fungera vl och for att mélen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnas krivs det att minimiskattenivaer faststills pd gemenskapsniva for de
flesta energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka
en vil fungerande inre marknad.

(5) Faststédllandet av lampliga minimiskattenivaer for gemenskapen kan gora det mojligt att
minska nuvarande skillnader i de nationella skattenivaerna.

(24) Medlemsstaterna bor fa tillstand att tillimpa vissa andra skattebefrielser eller
skattenedsdttningar dar detta inte motverkar en vél fungerande inre marknad och inte ger
upphov till snedvridning av konkurrensen.”

Artikel 1 i detta direktiv foreskriver foljande:

"Energiprodukter och elektricitet skall beskattas i medlemsstaterna i 6verensstimmelse med detta
direktiv.”
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I artikel 2.1 b i direktivet foreskrivs att i detta direktiv ska termen energiprodukter bland annat
tillimpas pa produkter som omfattas av KN-nummer 2702, som avser ”[b]runkol, &ven
agglomererad, dock inte gagat”.

I artikel 14 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall, utéver vad som foljer av de allménna bestimmelserna i [radets]
direktiv 92/12/EEG [av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor (EGT L 76, 1992, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 57), i dess lydelse enligt radets direktiv 2000/47/EG av den
20 juli 2000 (EGT L 193, 2000, s. 73)] om skattebefrielser for anvindning av skattepliktiga
produkter och utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser, bevilja
skattebefrielse for foljande anviandningsomraden, pa villkor som medlemsstaterna skall faststilla
i syfte att sdkerstélla en korrekt och lattfattlig tillimpning av sddana skattebefrielser och i syfte att
forhindra varje form av skatteflykt, undandragande av skatt eller missbruk:

a) Energiprodukter och elektricitet som anvénds for att framstélla elektricitet och elektricitet som
anvinds for att upprdtthalla mojligheten till elproduktion. Medlemsstaterna far dock av
miljopolitiska skdl beskatta dessa produkter utan att iaktta bestimmelserna om
minimiskattenivaer i detta direktiv. I sa fall skall beskattning av dessa produkter inte beaktas
vid iakttagande av de minimiskattenivaer for elektricitet som faststalls i artikel 10.

c) Energiprodukter som levereras for anvindning som brénsle for sjofart inom gemenskapens
farvatten (inklusive fiske), annat &n i privata nojesfartyg, och elektricitet som framstélls
ombord pa ett fartyg.

2. Medlemsstaterna far begrinsa tillaimpningsomradet for skattebefrielserna enligt punkt 1 b
och 1 c till att gilla internationella transporter och transporter mellan gemenskapens
medlemsstater. Om en medlemsstat har ingatt ett bilateralt avtal med en annan medlemsstat, far
den darutover gora undantag fran den skattebefrielse som foreskrivs i punkterna 1 b och 1 c. I
sadana fall far medlemsstaterna tillimpa en skatteniva som ligger under den miniminiva som
anges i detta direktiv.”

I artikel 21.3 i direktivet foreskrivs foljande:

"Forbrukningen av energiprodukter inom ett anliggningsomrade som tillhér en verksamhet som
framstéller energiprodukter skall inte anses medfora skattskyldighet om forbrukningen utgdrs av
energiprodukter som framstillts inom ett omrdde som tillhor den verksamheten. Medlemsstaterna
far dven behandla forbrukningen av elektricitet och andra energiprodukter som inte framstillts inom
ett omrdde som tillhor den verksamheten och férbrukningen av energiprodukter och elektricitet
inom ett omrade som tillhor en verksamhet som framstiller brénsle som anvinds for att framstalla
elektricitet som nagot som inte skall medfora skattskyldighet. Om forbrukningen inte ror
framstillningen av energiprodukter och i synnerhet om den ror drift av fordon skall detta anses
medfora skattskyldighet.”
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I artikel 21.5 tredje stycket i namnda direktiv foreskrivs foljande:

"En enhet som producerar elektricitet for eget bruk anses som distributor. Trots vad som sdgs i
artikel 14.1 a far medlemsstaterna undanta sadana sméproducenter av elektricitet, under
forutsattning att de beskattar de energiprodukter som anvinds for framstéllningen av elektriciteten.”

Tysk rditt

I Tyskland regleras skatt pa elektricitet bland annat i Stromsteuergesetz (lagen om skatt pa
elektricitet) av den 24 mars 1999 (BGBL 1999 I, s. 378, och BGBL. 2000 I, s. 147). i dess lydelse
enligt lagen av den 23 december 2002 (BGBL. 2002 I, s. 4602) och lagen av den 29 december 2003
(BGBL 2003 I, s. 3076), som dr tillimpliga pa beskattningsaren 2003 och 2004 (nedan kallad
StromStQ).

19§ punkt 1 led 2 StromStG foreskrivs att elektricitet som anvands for elproduktion dr befriad
fran elskatt.

I 11 § StromStG bemyndigas Bundesministerium der Finanzen (det federala finansministeriet,
Tyskland) att genom férordning bland annat anta bestimmelser for att genomféra de
skattefordelar som foreskrivs i 9 § i denna lag.

Den relevanta forordningen fran ndimnda ministerium — ndmligen Verordnung zur Durchfithrung
des Stromsteuergesetzes (férordning om genomférande av lagen om elektricitet) av den
31 maj 2000 (BGBL 2000 I, s. 794) (nedan kallad StromStV) — foreskriver i dess 12 § punkt 1 led 1
att begreppet "elektricitet som anvénds for elproduktion”, i den mening som avsesi9 § punkt 1 led
2 StromStG, omfattar elektricitet som tekniskt forbrukas i sido- och hjalpanldggningar till en
elproduktionsenhet, bland annat f{or vattenrening, vattenforsorjning till anggeneratorn,
ventilation, bransleférsorjning och rokgasrening.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

RWE Power drev, i det omrade i Rhenlandet dar det utvinns brunkol, tre separata dagbrott. I dessa
dagbrott utvann bolaget brunkol som fraimst anvdndes for elproduktion i dess kraftverk och,
till 10 procent, for framstéllning av brunkolsbriketter och brunkolspulver i dess fabriker.

Under ar 2004 forbrukade RWE Power sammanlagt 2 847 925,939 megawattimmar (MWh) el
i dagbrotten, vilken i huvudsak anvindes, for det forsta, for vattenpumpar som anvinds for att
sanka grundvattennivan, for det andra, for driften av stora maskiner, sasom
skovelhjulsgravmaskiner, vilka anvdndes for att grava upp obehandlad brunkol och schaktmassor,
samt andra gravmaskiner, som aterfyllde en annan del av dagbrottet med schaktmassor, for det
tredje, for belysning av dagbrottet, och, for det fjarde, for att transportera den obehandlade brun-
kolen med eldrivna godstig pa egna spar och pa eldrivna transportband, med vilka savél obehan-
dlad brunkol som schaktmassor transporterades.

Driften av RWE Powers kraftverk var utformad for en oavbruten elproduktion. For att sakerstilla
denna oavbrutna elproduktion hade RWE Power bunkrar i vilka brunkolet férvarades och sedan
allteftersom matades in i pannorna i kraftverken. Brunkol fanns lagrat i vart och ett av
dagbrotten. Dérefter transporterades brunkolet fran dagbrotten till kraftverksbunkrarna via
transportband eller med elektriska lok pa foretagets egen jarnvig. Fran dessa lastades brunkolet
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med hjélp av eldrivna kolgrdavmaskiner till ett transportband, med hjalp av vilket brunkolet
transporterades till krossningsanldggningarna. Den krossade brunkolet lagrades slutligen i
pannbunkern.

I samband med en skattekontroll som hade beslutats av huvudtullkontoret i Duisburg faststélldes i
en rapport av den 20 maj 2009 att behandlingen av brunkolet skulle betraktas som "framstéllning
av brinsle” och ddrmed vara foremal for elskatt. Samma bedomning géllde dven all elektricitet
som anvandes for att utvinna och transportera obehandlad brunkol, vilket innebar att elskatten
aven skulle erlaggas for elektricitet som anviandes for kolgriavmaskiner, transportband och
kolkvarnar.

RWE Power begirde omprovning av taxeringsbeslutet, vilket hade fattats av huvudtullkontoret i
Duisburg den 8 oktober 2009, efter denna skattekontroll. Beslutet faststélldes, varefter RWE
Power vickte talan vid Finanzgericht Diisseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf, Tyskland), som
ar den hédnskjutande domstolen.

RWE Power upprepade vid denna domstol sin standpunkt att enligt direktiv 2003/96 ska all
elektricitet som kréavs for att framstélla elektricitet omfattas av skattebefrielsen. Enligt RWE
Power bor alla sido- och hjalpanldggningar, utan vilka en elproduktionsanliaggning inte kan
fungera, i princip omfattas av befrielsen fran skatt pa elektricitet. Brunkol bor anses utgora
bransle, sa att anvindning av elektricitet som anvands for utvinning och transport av brunkol
i dagbrottet ocksa ska vara skattebefriad.

Den hinskjutande domstolen hyser tvivel om den exakta riackvidden av den skattebefrielse som
foreskrivs i artikel 14.1 a i direktiv 2003/96.

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Diisseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

”1) Kan artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96, i den man det dar foreskrivs att
elektricitet som anvénds vid framstdllningen av elektricitet 4r undantagen fran skatteplikt,
med beaktande av artikel 21.3 andra meningen i samma direktiv, tolkas sa, att detta undantag
dven omfattar forfaranden i samband med utvinning av energiprodukter i dagbrott, samt for
att i kraftverken gora dessa produkter mer limpade for anvdndning dir, genom olika
forfaranden, sasom krossning, avldgsnande av frimmande delar och finférdelning till den
storlek som &ér nodvéndig for driften av pannan?

2) Kan artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96, savitt dar foreskrivs att elektricitet som
anvénds for att upprétthalla mojligheten till elproduktion dr undantagen fran skatteplikt, med
beaktande av artikel 21.3 tredje meningen i direktiv 2003/96, tolkas s, att undantaget fran
skatteplikt saledes &ven omfattar anvdndning av elektricitet for drift av
bunkringsanldaggningar och transportmedel, vilka &r noédvandiga for en kontinuerlig drift av
kraftverken?”

ECLI:EU:C:2023:186 5



21

22

23

24

25

26

27

Dowm Av DEN 9. 3. 2023 — MAL C-571/21
RWE Power

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 14.1 a
forsta meningen i direktiv 2003/96, jamfoérd med artikel 21.3 andra meningen i samma direktiv,
ska tolkas sd, att den befrielse fran skyldigheten att betala skatt pa “elektricitet som anvands for
elproduktion” som foreskrivs i denna bestimmelse omfattar elektricitet som anviands i samband
med utvinning av en energiprodukt, sdsom brunkol, i ett dagbrott samt senare forfaranden for
omvandling och behandling av denna produkt i kraftverk for elproduktion.

Enligt artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96 ska medlemsstaterna bevilja
skattebefrielse, pa villkor som medlemsstaterna ska faststélla i syfte att sdkerstélla en korrekt och
lattfattlig tillampning av sddana skattebefrielser och i syfte att forhindra varje form av skatteflykt,
undandragande av skatt eller missbruk, for energiprodukter och elektricitet som anvéands for att
framstdlla elektricitet och elektricitet som anvinds for att uppritthalla mojligheten till
elproduktion.

I enlighet med artikel 21.3 forsta meningen i direktiv 2003/96 ska forbrukningen av
energiprodukter inom ett anliggningsomrade som tillhor en verksamhet som framstaller
energiprodukter inte anses medfora skattskyldighet for skatten pa energiprodukter om
forbrukningen utgdrs av energiprodukter som framstillts inom ett omrade som tillhor den
verksamheten. I den andra meningen i samma artikel 21.3 preciseras att medlemsstaterna &ven
far behandla forbrukningen av elektricitet och andra energiprodukter som inte framstéllts inom
ett omrdde som tillhér en sddan verksamhet och forbrukningen av energiprodukter och
elektricitet inom ett omrade som tillhor en verksamhet som framstiller bréansle som anvédnds for
att framstilla elektricitet som en handling som inte ska medfora skattskyldighet.

Domstolen erinrar inledningsvis om att direktiv 2003/96, siasom framgar av skilen 3-5 och
artikel 1 i direktivet, har till syfte att inrdtta ett system for harmoniserad beskattning av
energiprodukter och elektricitet, inom ramen for vilket det i regel ska ske en beskattning i
enlighet med de ndrmare bestimmelser som faststélls i direktivet (dom av den 3 december 2020,
Repsol Petroleo, C-44/19, EU:C:2020:982, punkt 21).

Enligt fast rattspraxis ska dessutom bestammelserna om skattebefrielse i direktiv 2003/96 ges en
sjalvstandig tolkning pa grundval av deras lydelse samt direktivets systematik och &ndamal (dom
av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 21 och dir angiven réttspraxis).

For det forsta vad giller lydelsen i artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96, framgar det av
orden “energiprodukter och elektricitet som anvdnds for att framstilla elektricitet” i denna
bestimmelse att anviandningen av elektricitet ges en ndrmare bestimning i tva avseenden.

Dels ska anvdandningen av elektricitet ske inom ramen for elproduktion genom att direkt bidra till
denna produktions tekniska process (se, for ett liknande resonemang, dom av den
3 december 2020, Repsol Petréleo, C-44/19, EU:C:2020:982, punkt 34 och dir angiven
rattspraxis). Av detta foljer, sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 53-55 i sitt forslag
till avgorande, att anvindning av elektricitet for bearbetning och behandling av en energiprodukt
(exempelvis brunkol), sasom krossning, avligsnande av frammande delar, finférdelning och
torkning, omfattas av den skattebefrielse som foreskrivs i artikel 14.1 a forsta meningen i
direktiv 2003/96, om dessa forfaranden dr nodvindiga och direkt bidrar till forfarandet for
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elproduktion. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 39 i sitt forslag till avgérande omfattar
skattebefrielsen enligt denna bestammelse ddremot inte en anvdndning av elektricitet som endast
dger rum vid tidpunkten for framstéllningen av elektricitet, vilket bland annat &r fallet med
elkonsumtionen i ett kraftverks administrativa byggnader.

Dels forutsitter skattebefrielsen att elektricitet anvénds for att framstélla elektricitet och inte for
att tillverka en energiprodukt, saisom brunkol. Av detta foljer, sasom generaladvokaten har
papekat i punkterna 50 och 51 i sitt forslag till avgorande, att eftersom elektricitet anvands i
samband med alla transaktioner som avser brunkolsproduktion, i synnerhet utvinning och
transport av denna produkt for lagring, omfattas denna forbrukning inte av den skattebefrielse
som foreskrivs i artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96.

Det saknar i detta avseende betydelse att en ravara, saisom brunkol, utvinns fran en gruva for att
dérefter anvindas inom ramen for en integrerad process for elproduktion som dger rum pa en
och samma produktionsanldggning eller &tminstone i ndrheten av utvinningsorten, vilket innebér
att utvinning av brunkol och dess transport utgér nodvandiga mellanliggande led i denna sarskilda
metod for elproduktion. Sjdlva den omstandigheten att den elektricitet som anvénds endast leder
till elproduktion via en energiprodukt, som i princip ocksé ska vara till foremal fér den beskattning
som foreskrivs i direktiv 2003/96, visar namligen att denna elektricitet inte "direkt” bidrar till den
tekniska processen for elproduktion, vilket strider mot det krav som framgar av punkt 27 i
forevarande dom.

Vad for det andra giller systematiken i direktiv 2003/96 erinrar domstolen om att direktivet inte
syftar till att infora allménna skattebefrielser. Eftersom artikel 14.1 i direktiv 2003/96 innehéller
en uttommande upprikning av de tvingande undantag fran skatteplikt som medlemsstaterna ska
tillimpa i samband med beskattning av energiprodukter och elektricitet, kan den inte tolkas
extensivt, eftersom den harmoniserade beskattning som inforts genom detta direktiv i s& fall
skulle bli helt verkningslos (dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168,
punkterna 24 och 25, och dom av den 7 november 2019, Petrotel-Lukoil, C-68/18,
EU:C:2019:933, punkt 40).

Detta innebar att dven om det dr mdojligt att anse att ingen elférbrukning, oavsett i vilket skede
elproduktionen i denna forbrukning sker, saknar samband med den el som slutligen produceras,
ar det inte desto mindre si, att om man vill bevara den dndamalsenliga verkan av regeln att
skattebefrielsen endast géller i undantagsfall, s& maste slutsatsen bli att endast en anvindning
som direkt bidrar till den tekniska processen for att producera elektricitet omfattas av
skattebefrielsen enligt denna bestimmelse, vilket i synnerhet utesluter produktion av elektricitet
som sker i ett tidigare skede i syfte att tillverka en mellanliggande energiprodukt som i sin tur
anvénds for att producera elektricitet i ett senare skede.

Det ska i detta sammanhang erinras om att domstolen, med avseende pa det undantag fran
skatteplikt som foreskrivs i artikel 14.1 c i direktiv 2003/96, enligt vilket energiprodukter som
levereras for anvindning som brénsle for sjofart inom gemenskapens farvatten (inklusive fiske),
annat dn i privata nojesfartyg, och elektricitet som framstélls ombord pa ett fartyg, ska undantas
fran beskattning, har slagit fast att tillimpningen av detta undantag frdn skatteplikt kraver att
sjofartsverksamheten anviands direkt for att tillhandahélla tjanster mot vederlag, och inte pa
vilket sétt som helst (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 juli 2017, Vakary Baltijos
laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, punkterna 29 och 30).
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Denna tolkning stods av artikel 21.3 andra meningen i direktiv 2003/96, enligt vilken
medlemsstaterna, undantagsvis, kan anse att forbrukning av elektricitet som inte har framstéllts
inom ett anldggningsomrade som tillhor en verksamhet som framstiller energiprodukter samt att
forbrukning av elektricitet inom ett omrade som tillhér en verksamhet som framstiller brénsle
som anvinds for att framstélla elektricitet inte utgor en beskattningsbar héndelse.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 59 i sitt forslag till avgorande skulle denna fakultativa
skattebefrielse namligen forlora sin dndamalsenliga verkan om den elektricitet som anvdnds vid
tillverkningen av en energiprodukt, som i sin tur anvénds for att producera elektricitet, redan
omfattas av den obligatoriska skattebefrielse som foreskrivs i artikel 14.1 a forsta meningen i detta
direktiv enbart pa grund av att tva produktionsplatserna ligger néra varandra. I forevarande fall
har Forbundsrepubliken Tyskland emellertid, enligt uppgifterna i beslutet om hénskjutande, inte
utnyttjat den valmojlighet som foreskrivs i andra meningen i artikel 21.3.

For det tredje vad giller de mal som efterstravas med direktiv 2003/96, ska det forst och framst
papekas att direktivet, genom det system for harmoniserad beskattning av energiprodukter och
elektricitet som foreskrivs i direktiv 2003/96, syftar, sdsom framgar av skilen 2-5 déri, till att
frimja en vdl fungerande inre marknad for energi, i synnerhet genom att undvika en
snedvridning av konkurrensen (dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168,
punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

I detta syfte har unionslagstiftaren, sdsom framgar, bland annat, pa sidan 5 i redogorelsen for
skdlen till forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av gemenskapens regelverk for
beskattning av energiprodukter (EGT C 139, 1997, s. 14), nér det géller elproduktion, valt att i
enlighet med artikel 1 i direktiv 2003/96 alégga medlemsstaterna att beskatta den elektricitet som
producerats, och att som en foljd av detta fran skatteplikt undanta de energiprodukter som
anviands for att framstélla denna elektricitet, i syfte att undvika en dubbelbeskattning av
elektricitet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, punkt 30).

Om elektricitet som anvands for att framstilla elektricitet i ett kraftverk, sdsom det som ar aktuellt
i det nationella malet, inte beviljas skattebefrielse enligt artikel 14.1 a forsta meningen i
direktiv 2003/96, uppstar just en risk for dubbelbeskattning, eftersom det &ven sker en
beskattning av den elektricitet som producerats pa detta sétt i enlighet med artikel 1 i direktivet.

Direktiv 2003/96 hindrar emellertid inte varje risk for dubbelbeskattning, eftersom en
medlemsstat, i enlighet med artikel 14.1 a andra meningen i detta direktiv, far beskatta de
energiprodukter som anvinds for att framstélla elektricitet med hénvisning till miljopolitiska skal
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14,
EU:C:2015:354, punkt 51).

Om den elektricitet som anvéinds for utvinning och transport av brunkol inte ar skattepliktig, med
undantag for de fall som avses i artikel 21.3 andra meningen i direktiv 2003/96, skulle det
emellertid, saisom svaranden i det nationella mélet och Europeiska kommissionen med ritta har
gjort gillande, foreligga en skillnad i behandling mellan & ena sidan foretag som, i likhet med RWE
Power, driver kraftverk och utvinner brunkol f6r elproduktion, och & andra sidan foretag som fran
tredje man forvarvar brunkol for att producera elektricitet, pa grund av olika skattebordor, vilket
ar en kdlla till snedvridning av konkurrensen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
27 juni 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, punkt 42).
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RWE Power har visserligen gjort gillande att ett kraftverk som drivs med brunkol, pa grund av att
det inte finns nagon nationell och internationell marknad for leverans av brunkol, endast kan
drivas om det befinner sig i ndrheten av ett dagbrott. Eftersom leverans av brunkol inte sker dver
stora avstand, kraver varje ekonomiskt effektivt utnyttjande en modell f6r utvinning som grundar
sig pa ett koncept med en integrerad process, vilket innefattar bade utvinning och transport av
brunkol som ravara for att virma upp en dngpanna och darigenom producera elektricitet.

Dessa 6vervaganden paverkar emellertid, &ven om de skulle visa sig vara riktiga, inte bedémningen
i punkt 39 i forevarande dom, eftersom undantaget for elektricitet som anvénds for att utvinna
brunkol, genom att gynna integrerade foretag, saisom RWE Power, i vilket fall som helst skulle
leda till en snedvridning av konkurrensen péa elmarknaden.

Den forsta fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 14.1 a forsta meningen i
direktiv 2003/96, jamford med artikel 21.3 andra meningen i samma direktiv, ska tolkas sd, att
den befrielse fran skyldigheten att betala skatt pa ”elektricitet som anvidnds for elproduktion”
som foreskrivs i denna bestammelse inte omfattar elektricitet som anvdands i samband med
utvinning av en energiprodukt, sasom brunkol, i ett dagbrott, nér denna elektricitet inte anviands
i den tekniska processen for att producera elektricitet utan for att tillverka en energiprodukt.
Denna skattebefrielse kan diremot omfatta bearbetning och senare behandling av denna
energiprodukt i kraftverk for elproduktion, forutsatt att om dessa forfaranden ar nédvandiga och
direkt bidrar till den tekniska processen i denna produktion.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 14.1 a
forsta meningen i direktiv 2003/96, jamford med artikel 21.3 tredje meningen i samma direktiv,
ska tolkas s&, att den befrielse fran skyldigheten att betala skatt pa "elektricitet som anvands for
att upprétthalla mojligheten till elproduktion” som foreskrivs i denna bestémmelse omfattar
elektricitet for drift av anldggningar for bunkring av en energiprodukt, sasom brunkol, och
transportmedel som gor det moijligt att transportera denna produkt frin ett dagbrott till ett
kraftverk.

Det ska i detta hianseende inledningsvis papekas att skattebefrielsen for elektricitet som anvénds
for att upprétthalla mojligheten till elproduktion aterfinns i artikel 14.1 a forsta meningen i
direktiv 2003/96, pa samma sidtt som den skattebefrielse som avser energiprodukter och
elektricitet som anvinds for att framstalla elektricitet.

Under dessa omstiandigheter finner domstolen att det i denna bestaimmelse foreskrivs tva typfall
vars respektive tillimpningsomrade inte far forvixlas, eftersom endera typfallet annars skulle
forlora sin &ndamalsenliga verkan.

Sasom generaladvokaten har forklarat i punkt 67 i sitt forslag till avgoérande stods denna tolkning
dessutom av tillkomsthistorien for direktiv 2003/96. I kommissionens ursprungliga forslag
foreskrevs namligen endast ett undantag fran beskattning som i huvudsak motsvarade det forsta
typfallet (se artikel 13.1 b i kommissionens forslag (EGT C 139, 1997, s. 14)). Europeiska
unionens rad tillade det andra typfallet forst i ett senare skede av lagstiftningsforfarandet. Av
detta kan slutsatsen dras att unionslagstiftaren genom tilldgget avsag att skapa ytterligare ett fall
av undantag fran skatteplikt som avsdg en annan situation dn den som omfattas av det forsta
typfallet.
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Av detta foljer att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i det andra typfallet inte avser
verksamhet som avser elproduktion, utan anvdndning av elektricitet i ett tidigare eller senare
led i denna produktion, nir anvindningen syftar till att uppratthalla mojligheten till elproduktion.

I likhet med vad som slagits fast i punkterna 26—42 i forevarande dom, nér det géller det forsta
typfallet finner domstolen, vad avser skattebefrielsen for elektricitet som anvénds for att
upprétthalla mojligheten till elproduktion, att dven detta undantag ska tolkas restriktivt, vilket
innebdr att det for att skattebefrielsen ska vara tillamplig krévs att elektriciteten anvénds for att
direkt upprétthalla kapaciteten i den tekniska processen for att producera elektricitet.

I férevarande mal framgar det av beslutet om hénskjutande att driften av RWE Powers kraftverk
var utformad for en oavbruten elproduktion. For att sdkerstilla en sadan elproduktion hade RWE
Power bunkrar i tre olika storlekar med olika funktioner, fran vilka brunkolet efter hand matades
in i pannorna i kraftverken. Narmare bestdmt lagrades brunkolet forst i respektive dagbrott i en
bunker med en lagringskapacitet for sex dagars drift och transporterades, déirefter, till
kraftverksbunkrarna som hade en lagringskapacitet for en till tva dagars drift av kraftverket.

Pa grundval av denna beskrivning av de faktiska omstdandigheterna framgar det, med forbehall for
den hénskjutande domstolens provning, att det endast ar lagring och transport av brunkol som
dger rum i kraftverket som kan anses vara nodvindig och direkt bidra till att kapaciteten i den
tekniska processen for att producera elektricitet, eftersom dessa transaktioner ar nédvéndiga for
att sikerstilla att kapaciteten for en oavbruten elproduktion bibehalls, vilket innebar att sdédana
transaktioner kan undantas fran skatteplikt enligt artikel 14.1 a férsta meningen i direktiv 2003/96.

Diremot forefaller den lagring av brunkol som dger rum i dagbrotten snarare ha anknytning till
processen for utvinning av brunkol én till den tekniska processen for elproduktion, vilket det
ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera. I detta avseende omfattas inte den
elektricitet som anvénds for att lagra brunkol i dessa gruvor av detta undantag.

Det ska i detta sammanhang dven preciseras att artikel 21.3 tredje meningen i direktiv 2003/96,
som den hénskjutande domstolen har hénvisat till, saknar relevans i forevarande fall. I denna
bestimmelse anges att om forbrukningen av elektricitet inte ror framstéllningen av
energiprodukter, sdsom, exempelvis, drift av fordon, sa ska detta anses medfora skattskyldighet. I
den man artikel 21.3 tredje meningen i direktiv 2003/96 avser sddan elanvindning som avses i
artikel 21.3 andra meningen i samma direktiv avser den namligen ett fakultativt system som,
sasom papekats i punkt 34 i forevarande dom, inte har genomforts av Forbundsrepubliken
Tyskland. Dessutom har den tredje meningen endast till syfte att begriansa tillimpningsomradet
for de undantag fran skatteplikt som ndmns i forsta och andra meningarna i denna artikel 21.3.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den andra fragan besvaras enligt f6ljande. Artikel 14.1 a
forsta meningen i direktiv 2003/96, ska tolkas s&, att skattebefrielsen for “elektricitet som
anvinds for att upprétthalla mojligheten till elproduktion”, som foreskrivs i denna bestammelse
omfattar elektricitet for drift av anldggningar f6r bunkring av en energiprodukt, sdsom brunkol,
och transportmedel som gor det mojligt att transportera denna produkt nér dessa transaktioner
ager rum inom ett kraftverk om dessa ar nddvandiga och direkt bidrar till att bibehélla
kapaciteten i den tekniska processen for att producera elektricitet, eftersom sadana transaktioner
ar nodvandiga for att sikerstilla att kapaciteten for en oavbruten elproduktion bibehalls.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Artikel 14.1 a forsta meningen i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, jaimford med artikel 21.3 andra meningen i samma direktiv,

ska tolkas pa foljande sitt:

Den befrielse fran skyldigheten att betala skatt pa elektricitet som anvinds for
elproduktion” som foreskrivs i denna bestimmelse omfattar inte elektricitet som
anvinds i samband med utvinning av en energiprodukt, saisom brunkol, i ett dagbrott,
nir denna elektricitet inte anvidnds i den tekniska processen for att producera
elektricitet utan for att tillverka en energiprodukt. Denna skattebefrielse kan diremot
omfatta bearbetning och senare behandling av denna energiprodukt i kraftverk for
elproduktion, forutsatt att dessa forfaranden dr nodviandiga och direkt bidrar till den
tekniska processen i denna produktion

2) Artikel 14.1 a forsta meningen i direktiv 2003/96
ska tolkas pa foljande sitt:

Skattebefrielsen for ”elektricitet som anvinds for att uppritthalla mojligheten till
elproduktion”, som foreskrivs i denna bestimmelse omfattar elektricitet for drift av
anldggningar for bunkring av en energiprodukt, saisom brunkol, och transportmedel
som gor det mojligt att transportera denna produkt nir dessa transaktioner dger rum
inom ett kraftverk om dessa ar nodvindiga och direkt bidrar till att bibehalla
kapaciteten i den tekniska processen for att producera elektricitet, eftersom siadana
transaktioner dr nodvindiga for att sikerstilla att kapaciteten for en oavbruten
elproduktion bibehalls.

Underskrifter
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