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i samband med lagring av produkter fardiga for forsaljning, har
inte ansetts hanforlig till tillverkningsprocessen och darfér inte
ansetts omfattad av den s.k. nollskattesatsen. Forhandsbesked
angdende energiskatt.

Lagrum: 11 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen (1994:1776) om skatt pé’l
energi

Rattsfall:

REFERAT

I en ansdkan hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked anférde Holmen
Paper AB (bolaget) bl.a. féljande: Frdn och med den 1 januari 1993 géller en
nollskattesats for elektrisk kraft som forbrukas i industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen. Bestammelsen infordes i 14 § lagen (1957:262) om
allméan energiskatt. - I forarbetena till denna lagstiftning (prop. 1991/92:150,
bilaga I:5, s. 16) angavs att endast den forbrukning som ager rum i
tillverkningsprocessen omfattas av nollskattesatsen. Enligt uttalande i
propositionen bér ocksa hjélpverksamhet, sdsom belysning, uppvdrmning och
ventilation, raknas till tillverkningsprocessen. - I Riksskatteverkets
rekommendationer RSV Ip 1993:2 (s. 5) angavs féljande: "SNI-standarden kan
anvandas som en allman vagledning till vad som avses med begreppet
industriell verksamhet. - Det ar endast férbrukning som &ger rum i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet som omfattas av
nollskattesatsen. Till tillverkningsprocessen bor ocksd réknas hjalpverksamhet
sasom belysning, uppvarmning och ventilation. Daremot bér t.ex. uppvarmning
av bostader inte raknas som hjalpverksamhet. - Rekommendationer: -
Tillverkningsprocessen far anses paborjas nar ravaror tas emot pa ett
arbetsstélle och paga till dess produkterna &r klara fér leverans dérifran. -
Elférbrukning som sker i lokaler dar verksamhet bedrivs som har samband med
tillverkningen t.ex. lagerutrymmen, kontorslokaler och driftslaboratorier far
anses vara hanférlig till sddan hjélpverksamhet som omfattas av
nollskattesatsen. Daremot bér verksamheten vid huvudkontor,
forsaljningskontor och forskningslaboratorier inte hanféras till sddan
hjalpverksamhet." - Beskattningsmyndigheten har vid sin tillampning foljt
denna rekommendation. Vid tillampningen har elférbrukning i utrymmen for
forvaring av fardiga produkter belagna i anslutning till tillverkningslokalerna
ansetts omfattas av nollskattesatsen. - I samband med inférandet av lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE, den 1 januari 1995 éverfordes
bestammelsen till 11 kap. 3 § LSE. - Fran och med den 1 december 1999 galler
Riksskatteverkets rekommendationer RSV Sp 1999:1. Utan att bestammelsen i
sak har férandrats har Riksskatteverket i rekommendationerna, i nu
ifrdgavarande avseende, begransat omfattningen av nollskattesatsen. - I RSV
Sp 1999:1 (s. 5-6) anges foljande: "Standard fér svensk naringsgrensindelning
(SNI) kan ge vagledning om vilka verksamheter som &r hanférliga till industriell
verksamhet (jfr prop. 1991/92:54 s. 16). - - - For att skattesatsen noll 6re per
kilowattimme (nollskattesatsen) skall bli tillamplig maste elférbrukningen ske i
industriell verksamhet, men dessutom maste férbrukningen ske i
tillverkningsprocessen. Det &r sdledes inte all elférbrukning i industriell
verksamhet som omfattas av nollskattesatsen. - Rekommendationer: -



Bedémningen av vilken elférbrukning som skall hanféras till
tillverkningsprocessen bor utga fran de foretagsekonomiska huvudfunktionerna
tillverkning, férsaljning, administration samt forskning och utveckling (FoU).
N&gon avgransning till arbetsstalle bor inte goras, utan funktionen som sddan
bor vara avgodrande for klassificeringen. - Elektrisk kraft som férbrukas i och
kring byggnad och mark som &r knuten till pAgdende foradling - antingen
sammansattningsproduktion, detaljtillverkning eller sénderdelande produktion -
bér anses forbrukad i tillverkningsprocessen. - I tillverkningsprocessen kan
t.ex. ingd ravaror, halvfabrikat, komponenter och helfabrikat. Exempel
avseende byggnad ar - aven om det endast utgdr en del av byggnad -
lagerutrymme for i tillverkningsprocessen ingdende varor, tillverkningshall,
driftslaboratorium samt sarskild lokal fér inkdp till, planering och styrning av
produktionen ("driftskontor"). - - - Till forsaljningsverksamhet bér hanféras
lagerh8lining av produkter som &r fardiga for forsaljning. El som férbrukas i och
kring byggnad och mark dér sddan lagerhallning bedrivs eller i évrigt for
forsaljningsverksamhet bor sdledes inte anses ha forbrukats i
tillverkningsprocessen och omfattas darfér inte av nollskattesatsen."

- Enligt bolagets uppfattning &r rekommendationen oklar i fréga om den exakta
tidpunkten nar den fardiga produkten évergar fran funktionen tillverkning till
funktionen forsaljning. - Ur bolagets synpunkt ar det sjalvklart att
lagerhaliningen av fardiga produkter i anslutning till fabriken tillhér
tillverkningsprocessen. Produktionen av papper pagar i stort sett kontinuerligt
oavsett om och nér de fardiga produkterna saljs. Anpassning av
produktionsvolymen sker utifran langsiktiga marknadsbedémningar, inte utifran
enskilda forsdljningar. Lagren i anslutning till produktionsenheterna ar mer att
anse som mellanlager i avvaktan pa transport. Den egentliga lagringen av
fardiga produkter sker vid de terminaler bolaget disponerar utomlands. - Den
frdga som bolaget dnskar besvarad &r foljande: Anses den elférbrukning som
sker i och kring utrymmen for lagring av fardiga produkter i anslutning till
tillverkningen som forbrukad i tillverkningsprocessen? Den huvudsakliga
elférbrukningen avser belysning i lagerlokalen och pa planen utanfér denna.

Skatterattsnamnden (2001-03-26, Wingren, ordférande, Edlund, Nystrém,
Sjéberg, Tjérnemar) yttrade: Férhandsbesked. - Med ansdkningen avsedd
elektrisk kraft kan vid tillampning av 11 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE, inte anses férbrukad i
tillverkningsprocessen. - Motivering. - Enligt 11 kap. 3 § foérsta stycket 1 LSE
utgor energiskatten 0 6re per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas
bl.a. i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. - Bakgrunden till
bestémmelsen &r i huvudsak féljande. Enligt 14 § i den numera upphavda lagen
(1957:262) om allmén energiskatt skulle skatt utgd med en reducerad
skattesats for elektrisk kraft som forbrukats i industriell verksamhet. Genom
SFS 1992:879 andrades reglerna pa sa satt att skatten enligt 14 § a namnda
lag skulle tas ut med 0 6re per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukats i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen. I férarbetena till denna @ndring,
prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 s. 16, anférdes bl.a. foljande. I paragrafen hade
den allmanna energiskatten pd elektrisk kraft slopats for bl.a. den férbrukning
som skedde i industriell verksamhet. Det var dock endast den férbrukning som
agde rum i tillverkningsprocessen som skulle omfattas av 0-skattesatsen. Till
tillverkningsprocessen borde ocksa riéknas hjilpverksamhet sdsom belysning,
uppvarmning och ventilation. Ovrig férbrukning inom industrin, t.ex. fér
uppvarmning av bostader, skulle beskattas enligt den skattesats som gallde for
forbrukning i den kommun som industrin var beldgen i. - Bestammelseni 14 §
a lagen om allman energiskatt har utan materiella @ndringar forts éver till 11
kap. 3 § forsta stycket 1 LSE. - Fraga i arendet &r om den elektriska kraft som i
huvudsak anvands for belysning i och utanfér den aktuella lagerlokalen kan
anses forbrukad i tillverkningsprocessen i Holmen Paper AB:s industriella
papperstillverkning. - Namnden gér féljande bedémning. - Arendet géller
framst efter vilka grunder begreppet "tillverkningsprocessen" skall avgransas
fran ett foretags hela industriella verksamhet. Varken i lagtexten eller i
forarbetena forekommer ndgon definition av begreppet. I ovannamnda



proposition anférs dock att till tillverkningsprocessen bér ocksd raknas
hjélpverksamhet sdsom belysning, uppvdrmning och ventilation. Ndmnden
tolkar detta s att det i en lokal for tillverkning inte enbart &r den elektriska
kraft som forbrukas av tillverkningsmaskiner e.d. som omfattas av 0-
skattesatsen utan denna avser dven el fér belysning m.m. i lokalen. I évrigt far
frdgan om vad som omfattas av begreppet "tillverkningsprocessen" avgéras
med ledning av allmant sprakbruk. Harvid &r enligt namndens mening vad som
anfors i de i &rendet 8beropade Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om
energiskatt pa elektrisk kraft, RSV Sp 1999:1, av intresse. Enligt dessa bér
elektrisk kraft som forbrukas i och kring byggnad och mark som ar knuten till
pagdende foradling anses forbrukad i tillverkningsprocessen. Lagerhalining av
produkter som ar fardiga for forsaljning bér daremot inte hanféras till
tillverkningsprocessen utan till férsaljningsverksamhet. Ett sddant synsatt
innebar enligt namndens mening en lamplig avgransning av begreppet
"tillverkningsprocessen" i férhallande till ett féretags évriga industriella
verksamhet. - Férhandsbeskedet har utformats med utgédngspunkt i det ovan
namnda synsattet.

Ledamoterna Peterson och Rabe var skiljaktiga och anforde féljande: - 1
proposition 1991/92:150 anges att "vad som borde hanféras till
tillverkningsprocessen ocksa borde réknas hjélpverksamhet". Vi anser att det
som kan hanféras till "hjdlpverksamhet" i en industriell process dven inkluderar
lagerhdlining. - Industriell tillverkning bygger idag normalt pa att avséttning
eller képare redan finns nar tillverkningsprocessen pabérijas. I det perspektivet
anser vi att lagerfunktionen ar en integrerad del i tillverkningsprocessen
alternativt &r en sddan hjalpverksamhet som avses med uttalandet i den ovan
angivna propositionen. Att sa bér vara fallet styrks ocksad av Riksskatteverkets
tidigare gallande rekommendationer. - Ifrégavarande elférbrukning bér saledes
hanféras till industriell verksamhet.

Bolaget dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra
forhandsbeskedet och uttala att den i drendet avsedda elektriska kraften skall
anses forbrukad i tillverkningsprocessen. Bolaget anférde bl.a. foljande.
Skatterattsnamndens majoritet har i sitt avgérande fast intresse vid
Riksskatteverkets rekommendationer RSV Sp 1999:1. Ddremot har
Skatterattsnamnden inte beaktat Riksskatteverkets rekommendationer RSV Ip
1993:2, i vilka Riksskatteverket uttalat en rakt motsatt uppfattning. D& nagon
materiell &ndring av lagtexten inte har skett mellan de tidpunkter da
rekommendationerna utfirdats har en otilldten skérpning skett fran
Riksskatteverkets sida. Av proposition 1991/92:150 framgar att dven
hjalpverksamhet till tillverkningsprocessen omfattas av nollskattesatsen. Av
propositionen framgar vidare att standard fér svensk néringsgrensindelning
(SNI) kan anvandas som allman vagledning for att definiera begreppet
industriell verksamhet. SNI bér da dven kunna anvandas som végledning for
vad som avses med hjélpverksamhet. Av SNI framgar att lagerhdllning utgér
ett exempel pa hjalpverksamhet. Lagerhdliningen skall darfér anses utgéra en
hjalpverksambhet till tillverkningsprocessen, alternativt en integrerad del av
tillverkningsprocessen. For det senare synsattet talar det faktum att den
lagerhdlining som sker i anslutning till fabriken endast &r en mellanlagring i
avvaktan p% transport. Den egentliga Iagerh%llningen av fardiga produkter sker
vid terminaler som bolaget disponerar utomlands.

Riksskatteverket bestred bifall till andringsyrkandet och anférde bl.a. féljande. I
RSV Sp 1999:1 har avgransningen av begreppet tillverkningsprocessen
utvecklats i férhdllande till vad som uttalades i RSV Ip 1993:2. Det har inte
skett nagon skarpning av rekommendationen utan endast ett fértydligande. -
Den nu aktuella lagerhaliningen avser produkter som &r fardiga for férsaljning.
Dessa produkter kan inte hanforas till tillverkningsprocessen. Verkets
uppfattning ar darfér att elférbrukningen i lagerlokalen och pa planen utanfér
denna inte ar vare sig en integrerad del i tillverkningsprocessen eller en
hjalpverksamhet till tillverkningsprocessen. I stallet ar elférbrukningen att
hanfora till forséljningsverksamheten. Med verkets synsatt uppnas



konkurrensneutralitet, dvs. det har ingen betydelse om bolaget lagrar
produkterna sdsom i det aktuella fallet eller inte lagrar produkterna i anslutning
till fabriken. - Enligt forarbetena kan SNI anvandas som en allman vagledning
till vad som avses med begreppet industriell verksamhet. Férarbetena hanvisar
ddaremot inte till SNI betraffande begreppet hjalpverksamhet. I stallet anges att
det endast ar hjdlpverksamhet i tillverkningsprocessen som omfattas av
nollskattesatsen. Hjalpverksamhet som tillhér forsadljningsverksamheten faller
saledes utanfor. - I RSV Ip 1993:2 angavs att tillverkningsprocessen fick anses
paborjad nar ravaror togs emot pa ett arbetsstalle och paga till dess
produkterna var klara for leverans darifran. Nollskattesats tillampas saledes for
drift av transportband, kranar, eldrivna truckar m.m. for att det har ett
samband med tillverkningsprocessen, namligen att fora den fardiga produkten
ut fran tillverkningen. Daremot omfattas inte lagring av en fardig produkt.
Produkten som bolaget lagrar kommer inte att féradlas ytterligare. Produkten
ar fardig for forsaljning och har inte langre ndgot samband med
tillverkningsprocessen. Det torde inte ha ndgon betydelse hur bolaget vill
benamna denna lagring.

Regeringsratten (2002-04-23, Lindstam, Nordborg, Nilsson, Wennerstrém,
Dexe) yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gor
samma beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststéller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.
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