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Vid provningen av om rekvisitet ”avsedd for varaktigt
bruk” i lagen om skatt pa plastbarkassar ar uppfyllt, har
det forhallandet att en kasse ar tillverkad av fullt nedbryt-
bart material inte kunnat tillmatas nagon betydelse.
Forhandsbesked om punktskatt.

1 och 2 88 lagen (2020:32) om skatt pa plastbéarkassar

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 10 maj 2021 féljande
dom (mal nr 178-21).

Bakgrund

1. Barkassar som i mer an forsumbar omfattning bestar av plast &r
foremal for punktskatt. En sadan barkasse ar en pase, med eller utan
handtag, som ar avsedd att tillhandahallas konsumenter for att de
ska kunna packa varor i en affar eller bara varor darifran och som
inte ar avsedd for varaktigt bruk. Skatten inférdes 2020 och syftet
med den &r att forbrukningen av plastbarkassar ska minska eftersom
forbrukningen leder till nedskrépning i naturen vilket i forlang-
ningen resulterar i spridning av mikroplaster.

2. | en ansdkan om forhandsbesked ville Gaia BioMaterials AB
fa veta om en viss typ av plastkasse som bolaget hade utvecklat
omfattas av skatteplikt. Bolaget ansag att sa inte &r fallet eftersom
kassen var avsedd for varaktigt bruk. Till ansdkan fogades
varuprov.

3. | Skatterdttsndmnden uppgav bolaget foljande. Kassen &r
tillverkad av ett nytt material, biodolomer, som bestar av
fornyelsebara ravaror fran véxtriket. Materialet ar fullt nedbrytbart
och det bildas inga mikroplaster vid nedbrytningen. En tidigare
version av kassen har testats och godkéants som en flergangs-
béarkasse av Research Institutes of Sweden (RISE). Den kassen
haller enligt certifieringen for minst 50 anvandningar. Enligt
bolagets egna maétningar ar materialet i den nu aktuella kassen
starkare &n det som testades av RISE.

4. Skatterattsnamnden fann att plastkassen inte kan anses vara
avsedd for varaktigt bruk. Till konstruktion och materialval skiljer
sig inte kassen fran sadana plastkassar av engangskaraktar som
typiskt sett tillhandahalls inom detaljhandeln och som typiskt sett
inte ateranvands ett stort antal ganger.

Ref 26



Ref 26

HFD 2021

Yrkanden m.m.

5. Skatteverket yrkar att férhandsbeskedet ska faststallas.

6. Gaia BioMaterials AB yrkar att forhandsbeskedet ska &ndras
pa sa satt att plastkassen inte anses vara skattepliktig och lyfter fram
att materialet i kassen &r fullt nedbrytbart utan att det krdvs
industriell kompostering. Om kassen skulle hamna i naturen bryts
den ned utan att bilda ndgra mikroplaster och blir till jord.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

7. Fragan i malet ar om en plastkasse ar avsedd for varaktigt bruk
och darmed inte omfattas av skatteplikt.

Rattslig reglering m.m.

8. Skatt ska enligt 1 & lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar
betalas till staten for plastbarkassar.

9. Med plastbarkasse avses enligt 2 § en barkasse som i mer &n
forsumbar omfattning bestar av plast. En béarkasse ar en pase, med
eller utan handtag, som ar avsedd att tillhandahallas konsumenter
for att de ska kunna packa varor pa en plats dar varor tillhandahalls
eller béra varor darifran och som inte ar avsedd for varaktigt bruk.

10. | férarbetena uttalas féljande (prop. 2019/20:47 s. 26 och 50).
Punktskatten ar avsedd att omfatta sadana plastkassar av engangs-
karaktar som typiskt sett tillhandahalls inom detaljhandeln for att
kunder ska kunna packa eller bara varor som kopts i affaren.
Plastkassar som ar avsedda for varaktigt bruk (s.k. flergangskassar)
omfattas inte av punktskatten. Med avsedd for varaktigt bruk menas
att syftet med plastkassen ar att den ska ateranvandas flertalet
ganger och anvandas av konsumenten under en langre tid.
Materialet i den ar starkare for att halla langre och kan variera
mellan olika typer av plastkassar. Kassen ska vara av sadant slag att
den typiskt sett ateranvands ett stort antal ganger for samma
andamal som den utformades for. Detta torde i normalfallet framga
tydligt av kassens konstruktion och materialval.

11. Vidare sags att om malen for skatten uppnatts och det i
framtiden utvecklas biobaserade plastbarkassar som ar fullt
nedbrytbara i naturen och som inte har en negativ inverkan pa
nedskrapningen bor en differentiering av skattesatsen eller en
justering av vilka plastbarkassar som ar skattepliktiga Gvervégas
(a. prop. s. 27).
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. | rattsfallet HFD 2020 ref. 54 ansags en plastkasse som hade
godkants som en flergangshérkasse av RISE inte vara avsedd for
varaktigt bruk. I det fallet fann Hogsta forvaltningsdomstolen att
plastkassens konstruktion och materialval inte pa nagot avgérande
satt skilde sig fran sadana plastkassar av engangskaraktar som
typiskt sett tillhandahalls inom detaljhandeln. Kassen bedémdes
inte vara av sadant slag att den typiskt sett skulle komma att
anvandas ett stort antal ganger.

13. Den enda vasentliga skillnaden mellan kassen i detta mal och
den som var foremal for bedomning i rattsfallet ar att den nu
aktuella kassen ér tillverkad av ett miljovanligt material som kan
brytas ned i naturen utan att det bildas mikroplaster. Som
lagstiftningen ar utformad finns det emellertid inte utrymme for att
vdga in miljéaspekten vid prévningen av om rekvisitet avsedd for
varaktigt bruk ar uppfyllt (jfr punkt 11). Aven den nu aktuella
kassen omfattas saledes av skatteplikt och forhandsbeskedet ska
faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

I avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Nymansson,
Baran och Jonsson. Féredragande var justitiesekreteraren Ann
Linders.

Skatterattsnamnden (2020-12-17, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored [skiljaktig], Olsson och Sandberg Nilsson
[skiljaktig]):

Foérhandsbesked
Den omfragade pasen kan inte anses vara avsedd for varaktigt bruk.

Skatterattsnéamndens bedémning

Skatten ar avsedd att omfatta sddana plastpasar av engangskaraktir som
typiskt sett tillhandahalls inom detaljhandeln for att kunder ska kunna
packa eller bara varor som kopts i affaren. Exempel pa sddana pasar ar
plastkassar som tillhandahalls vid kassan eller p& annan plats inom ett
forsaljnings- eller varuutldmningsstélle. Andra exempel &r frukt- och frys-
pasar som tillnandahalls i affaren. Tanken ar att samtliga plastbarkassar
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som inte dr avsedda for varaktigt bruk, oavsett tjocklek, ska omfattas av
punktskatten (prop. 2019/20:47 s. 26 f.).

Plastkassar som ar avsedda for varaktigt bruk (s.k. flergangskassar)
omfattas alltsa inte av punktskatten. Med avsedd for varaktigt bruk menas
att syftet med plastkassen ar att den ska ateranvandas ett flertal gdnger och
anvindas av konsumenten under en langre tid. Materialet i en sddan kasse
ar starkare for att hélla langre och kan variera mellan olika typer av
plastkassar. Kassen ska vara av sadant slag att den typiskt sett ateranvands
ett stort antal ganger for samma andamal som den utformades for. Detta
torde i normalfallet framga tydligt av kassens konstruktion och materialval
(a. prop. s. 26 f. och 50).

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att en plastkasse, som ocksa
var godkand av RISE som flergangsharkasse, inte till konstruktion och
materialval pa nagot avgdrande satt skiljde sig fran sddana plastkassar av
engéngskaraktar som typiskt sett tillhandahélls inom detaljhandeln. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening var plastkassen inte av sdant slag
att den typiskt sett skulle komma att anviandas ett stort antal ganger och
ansags darfor inte vara avsedd for varaktigt bruk (HFD 2020 ref. 54).

Skatterattsndmnden anser att inte heller Gaia BioMaterials AB:s kasse
till konstruktion och materialval skiljer sig fran plastkassar av engangs-
karaktar inom detaljhandeln och som typiskt sett inte ateranvands ett stort
antal ganger. Skatterattsnamnden anser darfor att kassen inte kan anses
vara avsedd for varaktigt bruk.

Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och anforde:
Till skillnad fran majoriteten anser vi att den aktuella plastbarkassen inte
omfattas av skatteplikt.

Enligt 2 8§ lagen om skatt pa plastbarkassar, LSP, avses med plast-
barkasse en barkasse som i mer dn forsumbar omfattning bestér av plast.
Med barkasse avses en pase, med eller utan handtag, som &r avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dar varor tillhandahalls eller bara varor darifran och som inte ar avsedd for
varaktigt bruk.

I forarbetena till LSP (prop. 2019/20:47) anges foljande. “Bérkassar
avsedda for varaktigt bruk (s.k. flergangskassar) omfattas inte av
punktskatten.” (s. 26). Vidare anges att materialet i sddana barkassar for
varaktigt bruk ska vara starkare for att halla langre. Exempel pa material
ar low density polyeten (LDPE), woven polypropen, non-woven
polypropen och atervunnen polyester t.ex. fran PET-flaskor (s. 26).
Undantaget for béarkassar som dr avsedda for varaktigt bruk omfattar
barkassar som ar av sadant slag att de typiskt sett &teranvands ett stort antal
ganger for samma andamal som de utformades for. Detta torde i
normalfallet framga tydligt av barkassens konstruktion och materialval
(s. 50).

Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att en plastkasse, som ocksa
var godkénd som flergangsharkasse, inte till konstruktion och materialval
pa nagot avgorande satt skiljde sig fran sadana plastkassar av engéangs-
karaktar som typiskt sett tillhandahélls inom detaljhandeln. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening var den aktuella plastkassen inte av sadant
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slag att den typiskt sett skulle komma att anvéndas ett stort antal ganger
och ansags darfor inte vara avsedd for varaktigt bruk (HFD 2020 ref. 54).

Av LSP foljer att flergdngskassar inte omfattas av skatteplikt. Om
lagstiftaren avsett att exkludera samtliga plastkassar som pa nagot satt ser
ut som en engangskasse fran att vara avsedda for varaktigt bruk, hade det
reglerats i lag.

Den i arendet aktuella barkassen skiljer sig fran plastkassar av engangs-
karaktar som typiskt satt tillhandahalls inom detaljhandeln. Barkassen ar
betydligt tjockare och har en annan textur &n en typisk engangskasse.
Bérkassen har provats av statligt forskningsinstitut som bedémer att den
kan anvéndas for varaktigt bruk. Materialet i kassen har likheter med
LDPE men anges av sokande vara starkare &n LDPE och kassen Klarar en
vikt om 11 kg. Barkassen kommer att kosta 10 kr per styck for en handlare
inom detaljhandeln. Detta pris kan jamforas med soppasar pa rulle som for
en konsument kostar mellan 20—75 &re per styck. Priset i sig torde medféra
att den aktuella kassen anvands for det andamal den &r avsedd — flera
ganger.

Den aktuella barkassen ar, enligt var uppfattning, en flergangskasse
avsedd for varaktigt bruk och omfattas darfor inte av skatteplikt. Vid en
annan bedémning frangas lagtextens utformning.
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