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REFERAT

J.F. var folkbokford i Taby kommun. Genom utredning hos skattemyndigheten
hade framkommit att han hade dubbel bosattning. Han arbetade vid Europeiska
kommissionen i Bryssel och tillbringade tid under arbetsveckorna dar, medan
ledig tid tillbringades i Sverige.

Skattemyndigheten beslutade den 6 november 2002 att samma dag
avregistrera J.F. fran folkbokféring i Sverige som utflyttad trots att han inte
hade anmalt flyttning. Till stéd fér beslutet angav skattemyndigheten att hans
egentliga hemvist fick anses vara utom landet, d@ han hade arbete och egen
bostad i Bryssel samt tillbringade stérsta delen av tiden dar.

J.F. 6éverklagade skattemyndighetens beslut och yrkade att beslutet om
avregistrering skulle undanrdjas. Till stéd for sin talan anférde han
huvudsakligen foljande. Anstéllda vid Europeiska kommissionen omfattas av
sarskilda bestammelser, bl.a. artikel 28 i Fordraget om upprattandet av ett
gemensamt rad och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna
(det s.k. Fusionsfordraget) och ett dartill fogat Protokoll om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier (nedan kallat protokollet) som
behandlar var den anstallde skall anses bosatt. Han kan inte folkbokféras i
Belgien och "EG-lagstiftarens" syfte med artikel 14 i protokollet var dven att
behandla bosattningen i folkbokféringshanseende. De sarskilda regler som
galler fér hans anstéllning som s.k. funktionar hos Europeiska kommissionen
utgor EG-ratt och ar direkt tillampliga i alla medlemsstater och innebar att han
skall anses bosatt i Sverige. Aven i 6vrigt strider skattemyndighetens
tilldmpning av folkbokféringslagen (1991:481) bl.a. mot den EG-rattsliga
principen om fri rérlighet, proportionalitetsprincipen etc. Enligt svensk lag och
praxis finns det dessutom utrymme for att vaga in andra omstandigheter an
t.ex. familjefbrhgllanden for att utréna var en person har egentligt hemvist (jfr
RA82 1:51). Han veckopendlar till Belgien och bor med sina féraldrar i Sverige.
Ndrmare familjeband an sd kan man inte ha, vilket &ven i ovrigt svensk
lagstiftning bekraftar. Vidare har han kvar en villa i Taby och
bostadsrattslagenhet i Stockholms innerstad. Med hansyn till samtliga
omstandigheter bor han anses bosatt i Sverige.

Riksskatteverket (RSV) yrkade att lansratten skulle avsld 6verklagandet samt
anférde foljande. Enligt RSV:s mening &r fast praxis att en ensamstaende
person som regelmassigt tillbringar sin dygnsvila sdvél i Sverige som i utlandet
skall anses ha sitt egentliga hemvist dar han har en anstallning. En vuxen
persons fordldrar kan inte anses vara hans familj vid tillampningen av



folkbokféringslagen. - Den &beropade regeln i artikel 14 i Protokoll om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier stadgar att
gemenskapernas tjansteman och évriga anstéllda som enbart pa grund av sin
tjansteutdévning bosatter sig inom territoriet fér en annan medlemsstat &n den i
vilken de vid tiden for sitt tjanstetilltrade vid gemenskaperna var skatterattsligt
bosatta, skall - vad avser inkomst- och férmdgenhetsbeskattning samt
arvsskatt och tillampningen av avtal om undvikande av dubbelbeskattning som
ingdtts mellan gemenskapernas medlemsstater - i bada landerna behandlas
som om de fortfarande var bosatta pa sin tidigare bostadsort, férutsatt att
denna befinner sig inom en av gemenskapernas medlemsstater. - For att en
gemenskapsrattslig regel skall kunna anses ha direkt effekt och ge upphov till
rattigheter eller skyldigheter for enskilda personer i ett medlemsland torde
kravas att den ar ovillkorlig, entydig och fullstandig. Artikel 14 i det
nyssnamnda protokollet far enligt RSV:s mening anses uppfylla dessa krav nar
det galler de dari namnda omrddena, namligen inkomst- och
formdgenhetsbeskattning samt arvsskatt och tillampningen av avtal om
undvikande av dubbelbeskattning som ingatts mellan gemenskapernas
medlemsstater. Av det nyssndmnda kravet pa entydighet torde motsatsvis folja
att artikeln inte kan tolkas sd att svensk folkbokféring, som &r en fran
beskattningen helt sjalvstindig verksamhet, skall paverkas. - J.F. hdvdar att
den tillampning av folkbokféringslagen som skett i hans fall strider mot annan
tilldmplig EG-ratt. - Enligt RSV:s mening kan varken tillampningen av
folkbokféringslagen eller lagen i sig strida mot gemenskapsratten. Den svenska
folkbokféringen &r en sjalvstdndig verksamhet som pa olika satt anvands for
manga syften och &ndamal. Om det i en férfattningsbestdmmelse uppstalls
krav pa folkbokféring i Sverige for tillgdng till en rattighet eller fsrman och
detta skulle ge ett resultat som anses strida mot gemenskapsratten, ar det den
till folkbokféringen hanvisande bestdammelsen som bér dndras eller tilldmpas pa
annat satt. - Det kan i sammanhanget namnas att flera av EU:s medlemsstater
helt saknar en sadan I6pande registrering av den bosatta befolkningen som den
svenska folkbokféringen utgér.

Lansratten i Stockholms l&n (2003-10-27, ordférande Stahlberg) yttrade: Enligt
20 § forsta stycket folkbokféringslagen skall den som kan antas under sin
normala livsféring komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett &r avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad om inte
annat féljer av andra stycket eller av 14 §. Aven den som kan antas komma att
regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila b&de inom och utom landet skall
avregistreras om han med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet. - I prop. 1990/91:153 s. 134 anges bl.a.
féljande. Vid bedémningen bér familjeférhallandena normalt tillmétas storst
vikt. Den som vid vistelsen i Sverige bor hos sin familj bér sdledes normalt
anses ha sitt egentliga hemvist har. Med familj avses har normalt makar och
sambor (dven homosexuella sambor) eller hemmavarande barn. For den som
saknar familj bor i férsta hand anknytning pd grund av arbetsférhdllandena
vaga tyngst. Det antecknas har att om ett vuxet barn sammanlever med sina
foraldrar, utgor det vid tillampning av 7 § forsta stycket folkbokféringslagen
inte barnets familj (se RA 2000 not. 108). - Av utredningen i malet framgar att
J.F. ar anstélld av Europeiska kommissionen och arbetar i Belgien. Han vistas i
sin bostad i Belgien under veckorna och i bostaden i Sverige under helgerna
samt under jul- och sommarledigheter. Han har sedan 1997 veckopendlat
mellan Stockholm och Bryssel. Har antecknas att Regeringsratten i rattsfallet
RA 2000 not. 109 funnit att en tingsnotarie, som veckopendlat mellan
arbetsorten och hemorten, skall vara folkbokférd pa arbetsorten. - Lansratten
gor foéljande bedémning. - I likhet med RSV finner lénsratten att det aberopade
EG-réattsliga protokollet entydigt och enbart reglerar vissa beskattningsfragor
for unionens tjansteman och 6évriga anstallda och darmed inte ar direkt
tillampbart avseende andra rattsliga fragor som t.ex. folkbokféring. -
Lansratten har i dom den 16 januari 2003, vilken bekraftats av Kammarratten i
Stockholm i dom den 30 september 2003 (mal nr 775-03, avd. 3), tagit
stallning i en enahanda folkbokféringsfraga. I det d& aktuella mélet var den
klagande ensamstaende samt anstalld, inte fortroendevald, vid



Europaparlamentet. Hon ansags darfér ha sitt egentliga hemvist utom landet
och var réatteligen avregistrerad fran folkbokféringen i Sverige sdsom utflyttad.
- Enér J.F. regelmassigt tillbringar sin dygnsvila minst 1 gang/vecka i
respektive bostad i Sverige och i Belgien har han, i enlighet med
forarbetsuttalanden (se 1990/91:153 s. 94 f.), dubbel bosattning. Det kan
konstateras att han varken ar gift, sambo eller har hemmavarande barn i
Sverige. I folkbokféringslagens mening &r J.F. att betrakta som ensamstdende
och déarav foljer att det i férsta hand &r hans arbetsférhdllanden som avgor var
han skall anses ha sitt egentliga hemvist (a. prop. s. 96). Till féljd harav finner
lansratten att hans anstéallning vid Europeiska kommissionen medfér att hans
hemvist skall anses vara utom landet. Skattemyndigheten har sdledes haft fog
for sitt beslut att avregistrera J.F. fran folkbokféring i Sverige sdsom utflyttad.
Vad han anfort i malet avseende tillampligheten av EG-réttsliga principer och
reglgr medfdr inget annat stéllningstagande av ldnsratten. - Overklagandet
avslas.

J.F. 6verklagade lansrattens dom hos kammarratten och yrkade att han skulle
vara fortsatt folkbokférd pa sin stadigvarande adress i Sverige, i férsta hand pa
grund av att han, vid en sammanvagning av samtliga omstandigheter, hade sitt
egentliga hemvist i landet och i andra hand pa grund av att en avregistrering
fran folkbokféringen i hans fall stred mot tillamplig EG-rétt. Fér det fall att
kammarrétten skulle hysa tvivel om hur gemenskapsrétten skulle tolkas i malet
yrkade J.F. &ven att ett fédrhandsavgérande fran EG-domstolen skulle inhdmtas.
- Till stéd for sin talan anférde J.F. bl.a. féljande. Han har inte "flyttat fran
Sverige" eller ens etablerat ett "hem" i Belgien. Han har inte heller ndgon avsikt
att i framtiden bosétta sig i Belgien. Han har kvar sina bostader, en villa och en
bostadsrétt, i Sverige. Han har inte flyttat ndgonting fran dessa till Belgien och
har saledes precis som alltid sina tillhérigheter och tillgdngar i Sverige. Hans
post, tidningar m.m. utdelas till hans svenska adress och har aldrig eftersants
darifrdn. Hans telefoner &r svenska. Under den tid han arbetat i Bryssel har han
anvant sig av olika icke stadigvarande bostadsalternativ, oftast s.k. mdblerade
hotellagenheter eller rum. Under langre arbetsavbrott ar han hemma och
anvander inte ndgon bostad i Belgien. Han vistas regelmé&ssigt minst tre natter i
veckan hemma i Sverige, ibland fyra. Sammantaget torde han under ett &r i
praktiken tillbringa ungefar lika manga néatter i Sverige som i Belgien. Han
sammanbor med sina féraldrar och ar dem regelbundet behjalplig med
allehanda sysslor. Han har éver huvud taget hela sin personliga och sociala
tillvaro i Sverige och dverfor aven |6n hit. Han ar ledamot av Sveriges
advokatsamfund och fértroendevald ledamot av samfundets fullmaktige samt
aktiv i olika féreningar. - Han har inte ndgon annan anknytning till Belgien &n
att han veckopendlar till en arbetsplats dar. Varken belgiska staten eller
Europeiska kommissionen anser honom bosatt i Belgien. Hans anstallningsform
ar inte att likstdlla med annan utlandstjanstgéring. Som anstélld vid en av
Europeiska gemenskapernas institutioner anses han bosatt i det land fran vilket
han rekryterades (Sverige) och han ar fortsatt oinskrankt skattskyldig i Sverige
sa lange han &r anstélld vid institutionen. Eftersom han inte kan folkbokforas i
Belgien har belgiska staten utfardat ett sarskilt ID-kort ("Special Identity Card")
for honom. Av kortet framgar att han inte &r bosatt i Belgien. Den
omstandigheten att kanske flertalet medborgare som innehar arbete
utomlands, till skillnad fran honom, ocksa flyttar och bosatter sig pa
arbetsorten far inte paverka den individuella beddémning som maste géras av
hans fall. - All tilldmpning av bestémmelser i EU:s medlemsstater som innebar
att rattigheter som garanteras av EG-ratten inte uppratthalls eller férsvaras kan
innebéra ett brott mot EG-ratten, oavsett i vilken lag bestammelsen aterfinns.
Det innebar att om tillampningen av folkbokféringslagen i ett enskilt fall skulle
fa sadana effekter maste denna tillampning kunna strida mot EG-réatten.
Folkbokféringsinstitutet &r rattighetsbarande da det svenska offentligrattsliga
och civilrattsliga systemet forutsatter folkbokféring i Sverige for att en i Sverige
bosatt person skall kunna tillgodogéra sig en mangd rattigheter och kunna
iklada sig skyldigheter. Folkbokféringen utgér salunda en central foreteelse i
det svenska offentligrattsliga systemet som i praktiken utgér en forutsattning
for normal livsforing i Sverige. En avregistrering fran folkbokféringen i det land



dar han bor far sddana omfattande direkta och indirekta foljder for honom att
tilampningen de facto utgoér ett hinder mot ratten till fri rérlighet for personer.
Aven om det vore s& som Skatteverket havdar, att en person som valt att bo i
Sverige och arbeta i ett annat medlemsland, varje g&ng han eller hon vill
tillgodogora sig en rattighet eller uppfylla en skyldighet som hanvisar till
folkbokforingen, maste utsatta sig for att fa den "EG-rattsligt prévad" vore &ven
detta ett sddant missgynnande som &r otilldtet enligt EG-ratten. - Beslutet
strider ocksd mot proportionalitetsprincipen. Intresset for Skatteverket att i ett
fall som detta avregistrera honom fran folkbokféringen star inte i nagon rimlig
proportion till de negativa effekter beslutet far for hans livsféring. - EG-
domstolens fasta praxis ger tydligt stod for dessa slutsatser. Av denna framgar
klart att all tillampning av intern, nationell lagstiftning av de mest skilda slag
har ansetts strida mot gemenskapsrdtten om tillampningen i ett enskilt fall,
direkt eller indirekt, befunnits utgéra hinder eller férsvarande fér en person att
utnyttja ratten till fri rorlighet, t.ex. genom att bo i en medlemsstat och arbeta i
en annan. Det innebar inte nédvandigtvis att sjalva lagen strider mot
gemenskapsratten, utan det ar sattet pd vilket den tillampats i en
gransdverskridande situation som befunnits géra det om detta férsvarat,
forhindrat eller varit avskrackande for sddant grénsdverskridande. Ett nationellt
system som innebér att han, sdsom boende i Sverige, sarbehandlas s& fort han
véljer att bo kvar i Sverige men arbeta i ett annat EU-land strider sdledes mot
EG-ratten. Till stéd for detta dberopas sarskilt en dom fran EG-domstolen, C-
209/01, (Schilling). - I Schilling-domen, p. 24, angav EG-domstolen att "det
foljer...av fast rattspraxis att alla fordragsbestammelser om fri rérlighet for
personer har till syfte att underlatta féor medborgarna inom gemenskapen att
utova all slags yrkesverksamhet inom hela gemenskapen och att forhindra
3tgarder som kan missgynna dessa medborgare nar de dénskar utéva sddan
verksamhet i en annan medlemsstat". Vidare fastslog domstolen att
bestammelser genom vilka en medborgare i en medlemsstat hindras eller
avskracks fran att utéva sin rétt till fri rérlighet utgdr hinder mot denna frihet
(p. 25). I bl.a. punkterna 36 och 37 konstaterade domstolen sedan att den
juridiska fragestéllningen var om Schilling, som var bosatt i Tyskland men
arbetade i Bryssel, missgynnades av tillampningen av den nationella
bestammelsen jamfért med den som var i samma stallning men som ocksa
arbetade i hemlandet, och om detta kunde avskrécka medborgare ifrén att
arbeta som tjansteman vid Europeiska gemenskaperna i en annan
medlemsstat. Eftersom den aktuella bestammelsen i Schilling-malet ansags
kunna goéra det, fastslog EG-domstolen att "det utgér sdledes ett hinder for den
fria rorligheten for arbetstagare". - Skatteverket havdar att folkbokféringen inte
omfattas av EG-ratten da den inte ar féremal for lagstiftning eller
harmonisering inom EU. Detta ar ett felaktigt resonemang. Tvartom &ar det just
foreteelser som inte ar harmoniserade som kan strida mot EG-ratten. Detta
galler sarskilt nationella bestémmelser som i sin tillampning kan komma att
utgdra hinder mot de fyra friheterna. - J.F. lamnade in tva utldtanden fran
professor UIf Bernitz och en skrivelse fran Patrik Gunnarsson vid Europeiska
kommissionen till stod for sin talan.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet. Till stdd for sitt bestridande
anférde verket bl.a. féljande. 1.F. tillbringar regelmassigt sin dygnsvila saval i
Sverige som utom landet och har en fast heltidstjanst i Belgien. Han har ingen
familj i den mening som avses i folkbokféringslagen. I en sadan situation bér
arbetet, enligt lagens férarbeten och gallande praxis, vara bestammande for
det egentliga hemvistet. - Det aberopade avgérandet fran EG-domstolen
(Schilling, C-209/01) avser tillampning av tysk skattelagstiftning jamford med
artikel 14 i protokollet om immunitet och privilegier fér gemenskapernas
personal. Fér beskattning av inkomst utgdér bestammelserna i artikel 14
bindande EG-ratt. Enligt verkets mening kan man inte applicera detta pa fragan
om avregistrering fran svensk folkbokféring. - Folkbokféringen tillhandahaller
ett aktuellt register 6ver de personer som enligt folkbokféringslagens
bestémmelser dr att anse som bosatta i Sverige. Uppgifterna i folkbokféringen
anvands som basuppgifter fér manga skiftande &ndamal. Folkbokféringen i sig
medfor inte ndgra rattsverkningar for enskilda. En person som utnyttjat rétten



till fri rérlighet 6ver nationsgranserna inom EU for att ta anstallning i och vistas
i ett annat medlemsland ar normalt inte bosatt i Sverige. Skatteverket delar
inte uppfattningen att en ofrivillig avregistrering fran folkbokféringen pa grund
av arbetsplatsens belagenhet utomlands medfér rattsverkningar och praktiska
konsekvenser av mycket ingripande karaktdr for den enskilde. - Begreppet
folkbokféring forekommer i de nordiska landerna, men saknar allman
motsvarighet inom EU, varfér begreppet saknar EG-rattslig relevans.
Skatteverket konstaterar att artikel 39 i EG-fordraget darfor inte kan anses
tillamplig i forhallande till nationella folkbokféringsregler. - Det ligger i sakens
natur att en person som bott i Sverige och sedan tagit anstallning i ett annat
medlemsland normalt och typiskt sett darefter missgynnas i sitt férhallande till
Sverige och svenska institutioner vid vistelser i Sverige. J.F:s tolkning medfor
att hemvist 6ver huvud taget inte kan anvandas som anknytningsmoment fér
bestdmmande av rattigheter och skyldigheter i granséverskridande situationer.
En sadan tolkning finner Skatteverket orimlig.

Kammarratten i Stockholm (2005-05-13, Regner, Dinnetz, Bergman, referent)
yttrade: Kammarrétten finner inte skél att inhdmta ett férhandsavgérande fran
EG-domstolen. - Frdgan i malet &r om Skatteverket haft fog for sitt beslut att
avregistrera J.F. fran den svenska folkbokféringen. J.F. har sarskilt anfort att en
avregistrering hindrar eller i vart fall avskriacker honom fran att utnyttja sin ratt
till fri rorlighet som arbetstagare inom EU. - Den svenska folkbokféringen har
till syfte att tillgodose samhallets behov av basuppgifter om en persons
identitet, familj, bos&attning m.m. och maste darfér innehalla korrekta och
aktuella uppgifter. Till folkbokféringen har knutits rattsverkningar i olika
hénseenden, bl.a. sdvitt giller samhalleliga réttigheter och skyldigheter. Den
fyller saledes viktiga legala funktioner, vilket stéller krav pa stabilitet och
substans i systemet. I linje med det sagda ligger att folkbokforingen skall
grundas p3 en officialprévning vid vilken den enskildes uppfattning om var han
skall anses bosatt visserligen kan beaktas som en omstandighet bland flera,
men dar hans 6nskemal inte har ndgon sjalvsténdig eller avgérande betydelse
(se RA 1997 ref. 8). - Med hansyn till ndmnda syfte torde det std klart att den
svenska folkbokféringen ar en nationell angeldgenhet som faller utanfér
gemenskapens behérighet. Sverige ar dock skyldigt att, &ven vid utdévandet av
sin egen behdérighet, beakta gemenskapsratten. Det innebar bl.a. att Sverige
inte heller i sin rent interna lagstiftning far stalla upp villkor som hindrar en
person fran att utnyttja sin réatt till fri rérlighet enligt artikel 39 EG-férdraget. -
Kammarrétten ifr@gasatter inte att en persons vistelse i Sverige i vissa fall kan
underlattas av en folkbokféring i landet. En registrering av en persons
bosattning i Sverige skall emellertid bara ske om de faktiska forutsattningarna
harfor ar uppfyllda. Av 20 § folkbokféringslagen framgar att en person med
dubbel bosattning skall avregistreras om han med hansyn till samtliga
omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist utom landet. Enligt
kammarrattens mening hindrar detta inte en person att arbeta utomlands.
Frggan om négon av de rattsverkningar som ar knutna till folkbokféringen utgér
ett s3dant hinder far, som Skatteverket har anfért, prévas i varje enskilt fall.
Kammarrétten anser saledes att 20 § folkbokféringslagen inte strider mot
artikel 39 EG-férdraget. - Vad galler fragan om var J.F., som ostridigt har
dubbel bosattning, far anses ha sitt egentliga hemvist gér kammarratten
foljande bedémning. - J.F. &r ensamstaende och arbetar vid Europeiska
kommissionen i Bryssel. Enligt egen uppgift tillbringar han sammantaget lika
manga natter i Bryssel som i Sverige. Han har tillgang till bostad i Bryssel
under sin tjanstgéring dar samtidigt som han har tva bostéder i Sverige. J.F.
onskar sjalv vara folkbokford i Sverige, men han har inte narmare redogjort for
vilken av de tva bostdderna i Sverige som han anser vara den egentliga
bostaden. Avregistreringen skedde fran den fastighet i Taby dar han uppger att
han sammanbor med sina foraldrar. J.F. har vidare upplyst att han ar ledamot
av Sveriges advokatsamfund och fértroendevald ledamot av samfundets
fullmaktige samt aktiv i olika féreningar inom landet. Det saknas dock narmare
uppgifter om i vilken utstrackning de ataganden som han har i Sverige kréaver
hans narvaro har. - Vid en sammantagen bedémning finner kammarratten, i
likhet med underinstanserna, att J.F. har sitt egentliga hemvist utom landet.



Den omstdandigheten att hans arbetsgivare och de belgiska myndigheterna inte
anser honom bosatt i Belgien ger inte anledning till ndgon annan bedémning.
Inte heller vad J.F. i évrigt har anfért eller vad som annars framkommit i malet
foranleder kammarratten att andra den 6verklagade domen. - Kammarratten
avsldr yrkandet om inhamtande av férhandsavgérande fr&n EG-domstolen. -
Kammarréatten avslar dverklagandet.

J.F. fullféljde sin talan i Regeringsratten. Han yrkade vidare att Regeringsratten
skulle inhdmta forhandsavgérande fran EG-domstolen. Till stod for sin talan
anférde han bl.a. féljande. Han har sedan ar 1975 varit stadigvarande bosatt i
en villa i Téby som &gts och ocksa bebotts av hans foraldrar. Han &ger ocksa en
bostadsréattsldgenhet beldgen pa Storgatan i Stockholms innerstad. Hans
foraldrar har nu salt villan i Taby. I juni 2007 flyttade de till en lagenhet i
Stockholms innerstad, nara hans egen. Samtidigt flyttade han sjélv frén villan
till lagenheten pa Storgatan. - En mer exakt berdkning av hur manga natter
han faktiskt har tillbringat i Sverige respektive i Belgien visar att han under ett
ar tillbringat ndgot fler natter i Sverige &n i Belgien. Under arbetsveckorna
tillbringade han visserligen tidigare ofta - men inte alltid - en natt per vecka
mer i Belgien an i Sverige. Emellertid kompenseras detta mer an val av
summan av antalet helg- och semesterdagar som han tillbringar i Sverige,
vilket totalt ger ett dverskott av nitter hemma i Sverige. Under &r 2007 inférde
hans arbetsgivare ett system med s.k. flexibel arbetstid vilket m&jliggoér for
honom att under arbetsveckorna vistas fyra natter i Stockholm (torsdag -
séndag) samt aterstdende tre natter (mandag - onsdag) i Bryssel. - Han har
inte etablerat ndgot stadigvarande "hem" i Belgien. Han har inte heller ndgon
avsikt att lamna Sverige for att bosatta sig i Belgien. Han har inte ndgon
anknytning till Belgien annat én att han veckopendlar till en arbetsplats dar. -
Regeringsratten har gjort olika bedémningar betraffande ensamstaende
personer som arbetat pa annan ort &n bostadsorten, beroende pa att i vissa fall
andra omstandigheter an arbetsorten givits stérre tyngd. I t.ex. RA 1986 ref.
68 faststillde Regeringsrétten att en ensamstdende person som ansetts ha
dubbel bosattning inte skulle anses ha sitt egentliga hemvist pa arbetsorten da
bohagets beldagenhet, personens avsikt att flytta m.m. gjorde att vederbdérande
bibeholl en sd stark anknytning till sitt tidigare hemvist att detta alltjamt maste
anses som hans egentliga hemvist. I RA 2000 not. 110 fann Regeringsratten att
en ensamstaende person utan barn med dubbel boséattning inte skulle anses ha
sitt egentliga hemvist pa arbetsorten, trots att hon pa denna innehade saval en
heltidstjanst som egen ldkarmottagning och bostad, eftersom hon hade sitt
bohag och sina personliga tillhérigheter pa en annan ort samt att bostaden pa
arbetsorten inte var avsedd som hennes stadigvarande bostad. Av
Regeringsrattens praxis framgdr sdledes att det inte med automatik féljer att
arbetsorten blir avgérande for att faststélla var en ensamstdende person ska
anses bosatt. Tvartom kan andra omstandigheter an arbetsorten sammantaget
véga 6ver, sa att personen mycket vl kan anses vara bosatt pd annan ort &n
arbetsorten om anknytningen till den andra orten ar starkare. - Nar protokollet
om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier (Protokollet) antogs
&r 1965 kan inte ha avsetts eller ens dvervégts att ndgon skillnad skulle géras
mellan skatterattslig och annan bosattning. Protokollet berér darfér bosattning
saval i skatte- som folkbokféringshanseende. Det faktum att Sverige tillampar
olika begrepp for skattemassig och folkbokféringsmdssig bosattning kan inte
aberopas i detta av EG-rétten specialreglerade fall. Protokollet maste ju ha
samma innebdrd i alla EU:s medlemsstater. - Europeiska kommissionen
betraktar sina tjansteman som hemmahdérande i rekryteringslandet, forutsatt
att detta ar en av medlemsstaterna. Kommissionen betalar darfor bl.a.
manatligen s.k. "utlandstillagg" och arliga "hemresebidrag".

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Om en
person har dubbel bosattning inom Sverige med i 6évrigt samma
omstandigheter som i J.F:s fall, t.ex. om hans anstallning funnits i Luled, &r det
enligt Skatteverkets mening helt klart att hans egentliga hemvist enligt
nuvarande praxis ska bestimmas av arbetsforhallandena (jfr RR 2000 not. 108
och not. 109). Det férhallandet att arbetsorten &r beldgen i ett annat EU-land



bér enligt Skatteverkets mening inte medféra en annan bedémning nar
avstandet och forhallandena i 6vrigt mojliggdr veckopendling. Ett sddant
synsatt torde std bast i dverensstammelse med det férhallandet att fri rérlighet
for arbetskraft ska rada inom EU. - For beskattning av inkomst &r
bestdmmelserna i Protokollet tydliga och utgér bindande EG-ratt. Enligt
Skatteverkets mening kan bestammelsen om hemvist vid beskattning
motsatsvis inte tillampas vid beddémning av egentligt hemvist vid tillampning av
folkbokféringslagen. Registrering i folkbokféringen innebar inte att en persons
bosattningsforhallanden &r faststéllda ens for alla andamal internt inom Sverige
och sjalvklart inte vid tilldmpning av EG-ratten. - I EG-rdtten finns inga
bestammelser som uttryckligen anger vilka kriterier som far eller maste
tilldmpas for att en person ska registreras som bosatt i nationell folkbokféring,
dar sadan finns.

Regeringsratten (2008-03-18, Nordborg, Stavberg, Lundin, Fernlund, Jermsten)
yttrade: Skélen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 20 § forsta stycket
folkbokféringslagen ska den som kan antas under sin normala livsforing komma
att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar
avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad om inte annat foljer av vissa
sarskilda bestammelser som inte &r tillampliga i malet. Aven den som kan antas
komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska
avregistreras om han med hansyn till samtliga omsténdigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

Det far anses sta klart att J.F. i den mening som avses i folkbokféringslagen
haft dubbel bosattning, dels i Bryssel, dels i Taby.

Fragan i malet &r om J.F. med hansyn till samtliga omstandigheter ska anses
ha haft sitt egentliga hemvist i Bryssel.

I folkbokféringssammanhang &r J.F. att betrakta som ensamstdende. Vid
bedémningen av var en ensamstdende som &r bosatt pd fler &n en fastighet ska
anses ha sitt egentliga hemvist bér arbetsférhdllandena i férsta hand vara
utslagsgivande (se prop. 1990/91:153 s. 96, jfr RA 2000 not. 108 och not.
109). Genom att samtliga omstandigheter ska beaktas vid bedédmningen av det
egentliga hemvistet finns dock mdéjlighet att ta hansyn till de speciella
omstandigheter som i det enskilda fallet bor fa véga tyngst (a. prop. s. 134, jfr
RA 1986 ref. 68 och RA 2000 not. 110).

Av vad J.F. anfort framgar att han har en stark anknytning till Sverige. Han har
inte flyttat utomlands i egentlig mening. Han har haft olika boendeformer i
Bryssel, oftast s.k. hotelldgenheter eller méblerade rum. Bostaden pd
arbetsorten har saledes aldrig varit avsedd som stadigvarande. Han har vidare
aldrig haft for avsikt att bosatta sig permanent i Bryssel och han har beh3llit sin
anknytning till Sverige i socialt, ekonomiskt och praktiskt hanseende. Han har
ingen personlig anknytning till Belgien utan har tillbringat sin lediga tid i
Sverige. Det anférda talar mot att anse Bryssel som hans egentliga hemuvist.

J.F. har sdledes veckopendlat till arbetsorten, vilket numera torde vara
tamligen vanligt férekommande. I J.F:s fall ligger arbetsorten emellertid
utomlands. Skulle arbetsférhdllandena tilldtas vara utslagsgivande far detta till
konsekvens att en ensamstdende som véljer att veckopendla till ett arbete
utomlands riskerar att inte vara folkbokférd éver huvud taget - med de
besvarligheter detta uppenbarligen vallar fér den som har sitt stadigvarande
boende i Sverige - medan den som pendlar mellan bostadsort och arbetsort
inom landet kommer att vara folkbokférd p& endera orten. Detta talar for att i
J.F:s fall en mer nyanserad beddémning av arbetsortens betydelse boér goras.

Vid en sammantagen bedémning finner Regeringsritten att J.F. har behallit en
sa stark anknytning till sitt hemvist i Sverige att han inte borde ansetts ha haft
sitt egentliga hemvist i Bryssel. Skatteverket borde saledes inte ha registrerat
honom som avflyttad.



Vid denna bedémning faller frdgan om inhdmtande av férhandsavgérande fran
EG-domstolen.

Av handlingarna framgar att J.F. sedan den 25 juni 2007 &r folkbokférd pa
adress i Stockholm. Eftersom J.F. numera ar folkbokford féranleder hans
6verklagande inte ndgon vidare dtgard frdn Regeringsrattens sida.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar yrkandet om inhdmtande
av férhandsavgérande frdn EG-domstolen.

Regeringsratten avskriver malet.

Féredraget 2007-12-12, féredragande Mattsson, malnummer 3561-05

Sokord: Folkbokforing

Litteratur: Prop. 1990/91:153 s. 94-96, 134 och 137




