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Malnummer: 5798-08 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2009-03-18

Rubrik: Utrymme for servering vid méssa har ansetts utgéra en sadan
verksamhetslokal dar personalliggare ska foras enligt lagen om
sarskild skattekontroll i vissa branscher.

Lagrum: e 28§,48,58,78§,12 8§ och 16 § lagen (2006:575) om sarskild
skattekontroll i vissa branscher
e 3§ lagen (1994:466) om sarskilda tvdngsatgarder i
beskattningsférfarandet

Rattsfall:

REFERAT

Majas Brod AB, bolaget, bedrev restaurang och caféverksamhet i Vilhelmina
(Stenmans Konditori). I samband med Inlandsmé&ssan pa orten hade bolaget
dven verksamhet inom méassomradet. Vid kontrollbesék pd méssan
konstaterade Skatteverket att bolaget inte hade ndgon personalliggare
tillgénglig och att fyra personer var verksamma i naringsverksamheten. Verket
beslutade darfor att ta ut kontrollavgift med 18 000 kr (10 000 kr + 8 000 kr)
enligt lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher, BKL.

Bolaget dverklagade till lansratten och yrkade befrielse fran paford
kontrollavgift.

Skatteverket bestred bifall till dverklagandet.

Lansratten i Vasterbottens lan (2007-09-28, ordférande Larsson): Av
handlingarna framgar att bolagets tillfalliga verksamhet pa massomradet pagatt
i tre dagar och varit begrénsad i omfattning med tva kylskap, en bardisk pa tva
meter och en varmeplatta. Vidare har ordinarie verksamhetslokal funnits ca 2
km fran massomradet, dar verksamhet ocksa pagatt under missdagarna. Det
har inte ifrdgasatts att bolaget haft personalliggare tillganglig i sin huvudsakliga
verksambhetslokal. Enligt lansrattens mening kan vare sig lagens ordalydelse
eller Skatteverkets foreskrifter, SKVFS 2006:22, ges den innebdrden att
bolaget under sddana omstandigheter &r skyldigt att féra personalliggare &ven
utanfér den egentliga verksamhetslokalen. I den delen saknas darfor
forutsattningar att pafora kontrollavgift. - Nar det galler kontrollavgift pa grund
av uteblivna anteckningar i personalliggare bygger Skatteverkets beslut pa den
forutsattningen att personalliggare skulle ha funnits pa det omrade inom
mé&ssomradet som bolaget disponerade. N&r fyra personer ansags verksamma
paférdes kontrollavgift for dessa. Huruvida personerna antecknats i
personalliggare som varit tillgénglig i den egentliga verksamhetslokalen
beaktades inte. Mot bakgrund av lansrattens stallningstagande till skyldigheten
att fora personalliggare pa omrade inom massomradet saknas grund for
Skatteverkets beslut att paféra kontrollavgift fér uteblivna anteckningar om
verksamma. - Lansrattens bedémningar leder till att Skatteverkets beslut om
kontrollavgifter i sin helhet skall undanréjas. - Lansratten undanrdjer
Skatteverkets beslut.

Skatteverket 6verklagade hos kammarratten och yrkade att bolaget skulle
paféras kontrollavgift med 18 000 kr i enlighet med Skatteverkets beslut.
Verket anforde foljande. Eftersom nagot kontrollbestk inte genomférdes i den
ordinarie lokalen vid den aktuella tidpunkten kan Skatteverket varken bekréfta



eller bestrida att bolaget fort personalliggare i den verksamhetslokalen.
Personalliggaren i den ordinarie lokalen ska dock endast omfatta personal som
arbetar i den lokalen. Vidare var det vid den aktuella tidpunkten oméjligt for
Skatteverket att kontrollera om den i lokalen pd méssan verksamma
personalen var inskriven i personalliggaren i den ordinarie verksamhetslokalen
dad den &r belagen cirka tva kilometer fran méasslokalen. Det &r forhallandena
vid tidpunkten fér besoket pd arbetsplatsen som ska kontrolleras och detta ska
ske genom oannonserade besdk. Uppgifterna i personalliggaren ska aven enligt
forarbetena vara latta att kontrollera. Av férarbetena (prop. 2005/06:169)
framgar dven att lagstiftaren avsett att en personalliggare ska finnas tillganglig
i varje verksamhetslokal dar sddan verksamhet som grundar skyldighet att fora
personalligare bedrivs. I forarbetena anges att personalliggaren ska vara
tillganglig i verksamhetslokalen s& att uppgifterna i den gar att stdamma av med
iakttagelserna vid kontrollbeséken samt att Skatteverket ska stamma av att de
i naringsverksamheten verksamma som befinner sig i lokalen aven finns
upptagna i personalliggaren. Med "lokalen" avses den lokal dar den aktuella
kontrollen sker. Om det endast kan kravas att personalliggare foérs och hélls
tillganglig i den ordinarie verksamhetslokalen dven fér den personal som
arbetar och befinner sig i en annan tillféllig verksamhetslokal, omdjliggér det
att kontroll utférs enligt BKL av de restauranger som bedriver verksamhet pd
t.ex. massor och festivaler. Stérre delen av dessa restauranger har en ordinarie
verksamhet i en annan lokal. Fraga kan &ven vara om restauranger dar den
ordinarie verksamheten bedrivs pa en helt annan ort &n mass- eller
festivalorten. Bolaget har dberopat ett svar som lamnats pa Skatteverkets
hemsida i fraga om vad som géller vid catering. Verksamhet pd massan utgor
inte catering utan fraga &r i stillet om en av bolaget bedriven restaurang- och
caféverksamhet i en tillfallig verksamhetslokal p& massomradet. Med catering
avses leverans av mat till en bestallare. Har har verksamheten skett i bolagets
regi, det vill sdga det &r bolaget som bedrivit verksamheten pd méssan och salt
och tillhandah&llit mat till externa besdkare. D& det fér bolaget avgrénsade
omradet sdledes har nyttjats i verksamhet som medfor bokféringsskyldighet fér
bolaget &r det frdga om en sadan verksamhetslokal som avses i BKL. Nagot
problem fér bolaget att beddma om fréga varit om catering eller
restaurangverksamhet i egen regi kan inte anses ha forelegat.

Bolaget bestred bifall till 6éverklagandet och anférde bl.a. féljande. I
informationen pa Skatteverkets hemsida anges endast att personalliggare bor
foras for cateringféretag. Det stdr alltsd inte att sddana foretag ska fora liggare.
Dessutom erbjods Skatteverkets foretradare att félja med till huvudforetaget
och se den ifyllda personalliggaren.

Kammarrétten i Sundsvall (2008-06-23, Sjédin, Kareld, Arlebrant, referent)
gjorde, efter att ha redovisat tilldmpliga bestdmmelser och uttalanden i
forarbetena, foljande bedémning. Mot bakgrund av ordalydelsen i BKL och
syftet med bestdammelserna finner kammarrétten att bolaget skulle ha hallit en
personalliggare tillganglig i verksamhetslokalen p& Inlandsmassan. Det
foreligger darfér grund for att paféra bolaget kontrollavgift med 10 000 kr.
Enligt bestammelserna i BKL far Skatteverket dven ta ut kontrollavgift med 2
000 kr for varje person som inte har antecknats i en personalliggare. Med
hénsyn till vad som framkommit i malet finner kammarréatten inte skal att
franga Skatteverkets bedémning av hur manga personer som var verksamma i
naringsverksamheten i enlighet med bestdmmelserna i BKL. Eftersom dessa
inte antecknats p& foreskrivet satt i personalliggaren, finns grund att paféra
bolaget kontrollavgift med ytterligare 8 000 kr. Vid en sammantagen
beddmning finner kammarratten att évertradelsen varken ar ringa eller
ursaktlig eller att det annars skulle kunna anses foreligga sarskilda skal for
befrielse fran den paférda kontrollavgiften. Overklagandet ska saledes bifallas
och Skatteverkets beslut att paféra kontrollavgift pa 18 000 kr faststallas. -
Med d&ndring av lansrattens dom faststadller kammarratten Skatteverkets beslut
om kontrollavgift den 24 juli 2007.

Bolaget 6verklagade kammarrattens dom hos Regeringsratten med yrkande att



beslutet om kontrollavgift skulle undanréjas samt anférde bl.a. féljande. Pa
mé&ssomradet kokades kaffe medan den mat som serverades tillagades i den
ordinarie verksamhetslokalen. Vid Skatteverkets kontrollbesdk férklarades att
bolagets personalliggare fanns ifylld i verksamhetslokalen 1,5 km bort.
Féretradare for verket vigrade dock att dka dit.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande.
Anledningen till att personalliggare ska finnas tillganglig ar enligt
bestémmelsernas férarbeten framst att Skatteverkets kontroll ska underlattas.
Vid ett kontrollbesdk ska verket namligen stdmma av att de personer som ar
verksamma i naringsverksamheten och som befinner sig i lokalen har
antecknats i personalliggaren. Skulle tillgdnglighetskravet inte omfatta varje
sjalvstandig lokal eller sjdlvstandigt utrymme dar personalen arbetar
omintetgdérs den omedelbara avstamning och kontroll som ar avsedd.

Regeringsratten (2009-03-18, Billum, Sandstrom, Hamberg, Brickman,
Stenman) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande - Enligt 2 § BKL ska
bestammelserna i lagen tillampas pa ndringsverksamhet som avser bl.a.
restaurang, varmed &ven avses kafé, catering m.m. I 5 § anges att i
verksamheter som omfattas av lagen ska, med vissa i malet inte aktuella
undantag, en personalliggare féras. En sadan liggare ska enligt 7 § finnas
tillganglig for Skatteverket i verksamhetslokalen. Om personalliggare inte fors
eller halls tillganglig vid kontrollbesdk far Skatteverket ta ut en kontrollavgift

(12 8).

Bolaget, som driver konditorirdrelse i Vilhelmina, bedrev i maj 2007 en tillfallig
servering i anslutning till Inlandsmé&ssan. Av utredningen framgar att
verksamheten pagick under tre dagar. For serveringen férfogade bolaget éver
ett omrade vid stora scenen pd massomradet dar det fanns bord och stolar for
kunderna. Bolaget disponerade tva kylskap, en bardisk och en varmeplatta for
uppvarmning av mat som tillagats i den ordinarie verksamhetslokalen 1,5 km
bort.

I malet &r i forsta hand frdga om bolagets verksamhet vid Inlandsméssan ska
anses ha bedrivits i en sadan verksamhetslokal dar personalliggare ska finnas
tillganglig. Begreppet verksamhetslokal ska enligt 4 § BKL ha samma betydelse
som i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgérder i beskattningsférfarandet.
Enligt 3 § i den senare lagen férstas med verksamhetslokal utrymmen som
huvudsakligen anvands i verksamhet som medfor eller kan antas medféra
bokféringsskyldighet enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som bedrivs av
annan juridisk person &n dédsbo. Med verksamhetslokal avses ocksa
markomraden, transportmedel, férvaringsplatser och andra utrymmen som &r
eller kan antas vara disponerade i verksamheten.

Av hanvisningen till tvdngsatgérdslagen framgar att begreppet
verksambhetslokal har en vid omfattning och avser utrymmen av olika slag som
naringsidkaren pa ett eller annat sétt disponerar for verksamheten, oavsett om
naringsidkaren &ger eller hyr utrymmena eller pd annat satt férfogar éver dem
(prop. 1993/94:151 s. 153). Det omrdde bolaget disponerat fér servering pa
méassomradet far bedémas vara ett sddant utrymme som &r att anse som en
verksamhetslokal, och utrymmet har sdvitt framkommit huvudsakligen anvénts
for serveringsrorelsen. Bolaget har darfor varit skyldigt att halla personalliggare
tillganglig for Skatteverket vid serveringen pd massomradet. Det forhallandet
att personalliggare fanns tillganglig i en annan av bolaget disponerad
verksamhetslokal medfér ingen andring harvidlag. Férutsattningar for att ta ut
kontrollavgift foreligger darfor.

Om en 6vertradelse i fraga om personalliggare &r ringa eller urséktlig eller det
annars finns sarskilda skal far enligt 16 § BKL en naringsidkare helt eller delvis
befrias fran kontrollavgift. Enligt bestammelsens férarbeten boér en felaktig
bedémning av om den bedrivnha verksamheten omfattas av kraven enligt lagen i
de allra flesta fall inte utgdra skal for befrielse. Omstandigheterna i det enskilda
fallet kan dock i enstaka fall vara sddana att det &r svart att avgdéra om lagen



ar tillamplig eller inte, och d& kan det finnas skal for befrielse. Beddmningen av
om skal for befrielse féreligger ska vara nyanserad och inte alltfér restriktiv
(prop. 2005/06:169 s. 54 och 129). Enligt Regeringsrittens mening maste det,
vid en sddan bedémning och med beaktande av att bestammelserna nyligen
inférts, anses ha varit svart for bolaget att avgéra att en sarskild
personalliggare erfordrades vid den tillfalliga serveringen. Det finns darfér
sarskilda skal for att efterge kontrollavgiften.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten beslutar, med andring av
kammarrattens dom, att befria bolaget fran kontrollavgift.

Féredraget 2009-02-18, féredragande Malmgren, malnummer 5798-08

Sokord: Skattekontroll

Litteratur: Prop. 1993/94:151 s. 153; prop. 2005/06:169 s. 54 och 129




