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Forslag till statens budget t6r 2016

Tusental kronor

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 12 717 244
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 14 812 312
Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution 10 782 946
Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 41573737
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1905 203
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 48 827 432
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 32 357 474
Utgiftsomrade 8 Migration 19419719
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 69 237 676
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 109 868 281
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 184 250
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 87129 050
Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering 21070 265
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 79681 475
Utgiftsomrade 15 Studiestod 21707 932
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 69 452 400
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 694 535
Utgiftsomrade 18 Samhiéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt 7064 024
konsumentpolitik
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3255721
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 7661 756
Utgiftsomrade 21 Energi 2812038
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 54 122 036
Utgiftsomrade 23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel 18 919 553
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 5998 273
Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner 93 398 252
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 10769176
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 31827 167
Summa utgiftsomraden 926 249 927
Minskning av anslagshehallningar -3 142750
Summa utgifter 923 107177
Riksgéldskontorets nettoutlaning 10 768 000
Kassamassig korrigering 0
Summa 933 8751717
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 952 601 795
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 31 148 870
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av 1an 760 800
Inkomsttyp 5000 Kalkylméssiga inkomster 10 719 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 12 705 740
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -88 675 336
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
Summa inkomster 924 260 869
Berdknat I&nebehov 9614 308
Summa 933 875177




Oversikt av innehall i volym 1
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1 Finansplan

Investeringar for Sverige

Sverige ska vara ett land dir alla ir med och
bidrar. Ett land dir minniskor ges mojligheter.
Ett land som kinnetecknas av minniskors vilja
till utveckling och férmaga att ta ansvar sdvil for
sig sjilva som for samhillet. Ett land déir kvinnor
och min har samma forutsittningar 1 livet. Det
ir ett miste for att vi ska kunna ta oss an
morgondagens utmaningar fér Sverige och ta
ansvar f6r kommande generationer. Sverige ska
priglas av sjilvfoértroende och solidaritet och
minniskor ska kunna motas som jimlikar.
Minniskor ska kunna kinna trygghet 1 sin
vardag och hopp infér framtiden.

Utmaningar for Sverige

Sverige ir pd ménga sitt ett fantastiskt land men
vi stdr infér betydande utmaningar. Arbetslds-
heten maste bekimpas sd att fler kan ha ett
arbete, leva pd sitt arbete, fi bra och rimliga
arbetsvillkor och dirmed f8 storre makt att
forma sina liv. Att oka sysselsittningen och
pressa ned arbetslosheten idr centralt for att
forbittra vilfirden, nigot som ocksd ir helt
avgdrande for kvinnors livsvillkor. Den negativa
kunskapsutvecklingen i skolan behéver vindas sd
att alla elever fdr en irlig chans att lyckas i
skolan. Bara si sikrar vi Sveriges lingsiktiga
utveckling och konkurrenskraft. Klimatpaverkan
behéver minska for att det ska vara mojligt dven
for vira barn och barnbarn att leva ett gott liv.
Sverige ska vara ett land som héller ihop.
Klyftorna mellan sambhillsklasser, kvinnor och
min, samt land och stad, behéver minska for att
alla minniskor som bor hir ska kunna nd sin
fulla potential. En feministisk grundsyn ska

prigla hela politiken. Jimlikhet bygger tillit och
bittre livsvillkor.

De minniskor som flyr tll Sverige och som
har asylskil ska inte bara fi trygghet. Deras kraft
och kunskap behover tas tillvara och det maste
skapas mojligheter for dem att std pa egna ben.

Utgéngsléget for svensk ekonomi

Regeringen ska ta sig an dessa utmaningar for
Sverige med en ansvarsfull ekonomisk politik.
De kommande iren forvintas svensk ekonomi
forbittras. Den ekonomiska utvecklingen 1
ménga av virldens framvixande ekonomier
forsvagas nidgot. Samtidigt dr den amerikanska
tillvixten stark och Europa limnar stegvis en
ling period av ekonomisk stagnation med
arbetsloshet och fattigdom 1 kélvattnet av
finanskrisen. Sammantaget ser vi en gradvis
starkare utveckling i omvirlden som bidrar till
ett forbittrat konjunkturlige, 6kande vilstind
och en fallande arbetsloshet i Sverige. Upp-
gingen ir dock osiker och riskerna for en
svagare utveckling dr betydande. Den svenska
finanspolittken mdaste 1 detta lige virna
uppgingen och samtidigt ha hog beredskap for
en hastigt férsimrad utveckling.

Ordning och reda i de offentliga finanserna ir
en forutsittning for fler jobb och en héllbar
finansiering av vilfirden. De offentliga finan-
serna har successivt forsimrats under de senaste
dren och 2014 gick den offentliga sektorn med
75 miljarder kronor i underskott. Nir finans-
krisen inleddes uppvisade den offentliga sektorn
betydande 6verskott. I detta lige var en expansiv
finanspolitik motiverad fér att dimpa finans-
krisens negativa effekter pd Sverige. Den forra
regeringen genomforde framfér allt omfattande
skattesinkningar, vilket har simre effekter pd
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arbetsloshet och tillvixt in en motsvarande
okning av de offentliga investeringarna eller en
forbittrad service 1 den offentliga sektorn.
Vidare fortsatte den forra regeringen att genom-
fora omfattande ofinansierade skattesinkningar
trots att konjunkturliget forbittrades. Detta var
inte en hllbar politik. Regeringen har dirfér lagt
om finanspolitiken. Nya reformer finansieras
fullt ut genom utgiftsbesparingar inom vissa
omrdden samt inkomstforstirkningar. Enligt
prognosen 1 denna budget halveras under-
skotten.

Ett tydligt sysselsittningsmdl ska styra den
ekonomiska politiken. Regeringens mal ir att
antalet personer som arbetar och antalet arbetade
timmar 1 ekonomin ska 6ka s& att Sverige nir
mélet om ligst arbetsloshet 1 EU 2020. Fler
minniskor ska ha ett jobb att g3 till och firre ska
vara deltudsarbetslosa. Kvinnors sysselsittning
och arbetskraftsdeltagande méste oka.

Investeringar i jobb

For att mota framtidens utmaningar méste vi
investera 1 Sverige. Investeringar i jobben gors
inom regeringens jobbagenda. Den bestir av tre
delar: investeringar 1 bostider, klimatomstillning
och infrastruktur; en aktiv nirings- och
innovationspolitik; och investeringar 1 kompe-
tens och matchning. Okad jimstilldhet och
jimlikhet ir en del av problemlésningen —
arbetet ska dirfér bedrivas med ett tydligt
jaimstilldhetsperspektiv 1 alla delar av agendan.
Nir vilfirden stirks och omfattar fler skapas nya
arbetstillfillen, samtidigt som det skapar bittre
forutsittningar att arbeta och arbeta heltid.

Nir vi okar investeringarna 1 infrastruktur och
bostider skapar vi jobb hir och nu och férut-
sittningar for nya jobb pd sikt. Genom att 6ka
underhillet av landets jirnvigar och vigar ges
forutsittningar for att trygga jobben och minska
samhillets miljo- och klimatpdverkan. Nir vi
bygger forbittras mojligheterna fér minniskor
att hitta en bostad och att pendla till jobbet eller
att flytta dit jobben finns. Investeringar 1 kollek-
tiva firdmedel ir sirskilt viktigt f6r att frimja
kvinnors deltagande pi arbetsmarknaden och
mojligheter att 6ka sin arbetstid. Sjilvklart
behévs ocksd andra insatser for att 6ka kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden. Bostadsbristen
utgdr inte bara ett hinder fér en f6r fungerande
arbetsmarknad. Den bidrar ocks3 till den snabba
prisutvecklingen pd bostadsmarknaden som bide
innebir en risk for den makroekonomiska
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stabiliteten och gor det allt svdrare f6r minni-
skor att komma in pd bostadsmarknaden.
Sarskilt problematisk r bristen pd hyresritter
som spelar en viktig roll fér en inkluderande
arbetsmarknad och en vilfungerande bostads-
marknad.

Som ett led 1 regeringens 6kade ambitioner pd
investeringsomridet har regeringen tagit fram en
investeringsplan for de statliga anliggningstill-
gingarna. Bland annat visar denna att de statliga
investeringarna 1 infrastruktur beriknas 6ka med
ca 43 procent mellan 2015 och 2019.

Investeringar 1 klimatomstillningen ir idven
viktiga f6r sysselsittningen. Tekniska ldsningar
for att motverka klimatforindringar banar vig
for 6kad export och nya jobb. Investeringar 1
klimatomstillning bidrar till att uppritthélla och
forbittra niringslivets konkurrenskraft och att
utveckla svensk industri. En god miljo ir en
forutsittning for niringar inom turism, fiske och
lantbruk.

En aktiv nirings- och innovationspolitik
forbittrar foretagsklimatet s3 att fler féretag kan
starta och befintliga féretag fir utokade tillvixt-
méjligheter. Aven ett fortsatt aktivt jimstilld-
hetsarbete som tar till vara sdvil kvinnors som
mins kompetens och férmiga till entreprenor-
skap stirker konkurrenskraften. Bittre samord-
ning och 6kade resurser till exportfrimjande,
nyindustrialisering och innovation, samt ett
reformerat statligt riskkapital har en betydande
potential att stirka tillvixten av jobb 1 hela
landet. For att stirka foretagsklimatet pd lands-
bygden krivs sirskilt forbittrad lokal service och
initiativ fér att stirka turistniringen, skogs- och
jordbruket, infrastrukturen samt en mer sam-
ordnad statlig planering av placeringen av vissa
myndigheter. Den upphandling som bedrivs av
stat, kommun och landsting, drygt 600 miljarder
per ar, kan nir det ir limpligt ocksd anvindas for
att tillforsikra arbete och praktik &t unga utan
arbete och lingtidsarbetslésa.

Matchningen pd arbetsmarknaden fungerar
allt simre. Arbetslosheten ir hog, samtidigt som
det finns ménga lediga jobb att soka. For att fler
ska komma 1 jobb behéver vi 6ka investeringarna
och forbittra mojligheterna till utbildning och
matchningsinsatser sd att minniskor har den
kunskap och kompetens som efterfrigas. Detta
ir sirskilt viktigt eftersom arbetslosheten ir
ojimnt fordelad mellan olika grupper. Alla ska f3
chansen till f6rsta jobbet. Gymnasieutbildning ir
1 dag 1 ménga fall en férutsittning f6r att komma



in pd arbetsmarknaden. Dirfor dr det bide
viktigt att det finns en rittighet att lisa in en
gymnasieutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) och méjligheter
att stilla krav pd individen, genom t.ex.
deltagande i de utbildningskontrakt som nu
infors. Vidare behover yrkeshdgskolan byggas ut
och ges bittre planeringsférutsittningar. For att
oka utflodet tll arbete och utbildning av
lingtidsarbetslésa anser regeringen att syssel-
sittningsplaceringar ska ersittas med insatser
som utgdr frdn varje individs behov och
forutsittningar. Exempel pd sidana insatser dr
extratjinster, subventionerade anstillningar,
utbildning och praktik, vilka bidrar tll att fas 3
avvecklas  successivt. Bra arbetsvillkor ir
grundliggande.

En orolig omvirld kriver forméga att férsvara
Sverige och férméga att ta vir del av ansvaret for
dem som drabbas av fértryck och vipnad
konflikt. Oroligheter 1 linder som Syrien och
Irak har lett till att m&nga minniskor tvingas fly.
Antalet minniskor som ir pa flykt har inte varit
s ménga sedan andra virldskriget. Sverige har 1
ett europeiskt perspektiv tagit ett jimforelsevis
mycket stort ansvar i denna flyktingsituation.
Fler linder i Europeiska unionen behover ta sitt
ansvar.

Regeringen dr vil medveten om den stora
anstringning som dagens situation innebir for
ménga kommuner. Alla kommuner behéver ta
ansvar och kommunernas mojlighet att ta det
ansvaret behover forbittras. Att férkorta etable-
ringstiden och férbittra mojligheterna  for
minniskor att komma 1 arbete ir den bista ling-
siktigt hillbara politiken. Dirfér satsar reger-
ingen pd dtgirder for att forbittra etableringen,
bla. 1 form av en valideringssatsning och s.k.
snabbspdr in pd arbetsmarknaden. Regeringen
anser att alla kommuner ska bidra till mottagan-
det och foreslir en hojning av schablonersitt-
ningen till kommunerna f6r mottagandet av
nyanlinda.

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Regeringens mél med skolpolitiken ir en jimlik
kunskapsskola med tid fér varje elev. Kunskaps-
resultaten 1 den svenska skolan har fallit ir for &r.
Samtidigt har den svenska grundskolan blivit allt
mer ojimlik, och segregationen och kunskaps-
skillnaderna mellan skolor har 6kat de senaste
tio dren. Skillnaderna mellan flickor och pojkar i
grundskolan — dir pojkar generellt presterar
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simre dn flickor och flickor 1 hogre grad upp-
lever stress och mér déligt — ir inte acceptabla.

Stereotypa konsnormer, krinkande behand-
ling och diskriminering ska aktivt motarbetas.
En utgdngspunkt for férskolan och skolan ar att
barn och elever ska ges mojlighet att préva och
utveckla sin forméga och sina intressen. Varje
elev ska ges forutsittningar att uppnd de natio-
nella mélen f6r utbildningen, oavsett kénstillho-
righet eller konsidentitet. Alla ska i chansen att
gora sitt allra bista.

Skolans viktigaste resurs ir lirarna. Genom att
vi 1 dag satsar for att rekrytera, behdlla och
utveckla fler duktiga lirare kan resultaten vindas
1 framtiden. For detta krivs hogre lirarléner och
bittre forutsittningar for lirare att kunna mota
varje elev. Staten behover vidare ta ett storre
ansvar for att stodja skolor med 13ga kunskaps-
resultat. Genom investeringar i tidiga insatser,
for okad attraktivitet 1 liraryrket och de nation-
ella utvecklingsprogrammen ska kunskapsresul-
taten lyftas och segregationen brytas. Fler ska
anstillas 1 svensk grundskola s3 att lirare fir mer
tid for sitt arbete och s att klasserna kan bli
mindre 1 l3gstadiet. Alla skolor ska vara bra
skolor.

En hdllbar framtid

Klimatfrigan 4r vir uds stora odesfriga.
Klimatférindringarnas konsekvenser pd havs-
nivd, viderforutsittningar och lokala livsmiljser
har stora konsekvenser f6r sivil minniskor som
vixt- och djurliv. I ett globalt perspektiv drabbas
kvinnor ofta sirskilt hirt av klimatférindringar.
Att begrinsa virldens utslipp av vixthusgaser s3
att temperaturdkningen héller sig s ldngt under
tvd grader som mdjligt forbittrar majligheten till
ett langsiktigt vilstdnd. Sverige ska vara en
ledande kraft 1 klimatomstillningen. Med hogt
stillda mal ska Sverige vara drivande 1 de inter-
nationella férhandlingarna om ett nytt klimat-
avtal. Bara si tar vi virt moraliska ansvar for
framtida generationer, samtidigt som vi tar vara
pd de jobb- och innovationsmojligheter som
foljer med den grona omstillningen. Ska Sverige
klara sina dtaganden krivs att vi okar takten 1
omstillningen — genom okade investeringar i
miljévinlig och resurseffektiv teknik, men ocksd
genom klimatfinansiering 1 utvecklingslinder.
Aven takten 1 arbetet med att ni miljokvalitets-
mélen ska okas.
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Okad vilfird, jimlikhet och trygghet

Gemensamt finansierade vilfirdstjinster ska
komma alla ull del, oavsett bakgrund och
betalningsférmaga. En utbyged vilfird bidrar
ocksd till att 6ka antalet arbetade timmar bla.
genom att ge sdvil kvinnor som min mojlighet
att arbeta heltid. Dirfor ir fortsatta investeringar
i vilfirden nédvindiga. Alltfér minga minni-
skor, frimst kvinnor, har gitt ned i arbetstid eller
helt slutat arbeta for att ta hand om nigon
nirstdende. En bittre dldreomsorg och hogre
kvalitet 1 fritidshemmen ir sdledes inte bara en
friga om en trygg dlderdom respektive barndom,
det dr ocksd en friga om minniskors mojlighet
till arbete och en forutsittning for att forbittra
kvinnors livsvillkor. Sveriges regering ir en
feministisk regering.

Folkhilsan 1 Sverige ir god, men ojimnt
fordelad. For att sluta de pdverkbara hilsoklyt-
torna krivs offensiva reformer, inte minst vad
giller kvinnors hilsa och ungas psykiska hilsa.
Dirfor gors satsningar pa avgiftsfri mammografi,
ungdomsmottagningar och avgiftsfri tandvard.
Tidiga insatser kan bidra till minskade sjukskriv-
ningar. Satsningar genomf{ors ocks3 for att stirka
de professioner som bir svensk hilso- och
sjukvérd.

Arbetsloshet eller lingvarig sjukdom ska inte
leda till fattigdom. Minniskor vill arbeta och
bidra efter formiga. I september 2015 hojdes
dirfér bide den hogsta dagpenningen och
grundbeloppet i arbetsloshetsforsikringen. Den
bortre tidsgrinsen 1 sjukforsikringen avskaffas.
Vidare gors satsningar pd sommarlovsstdd, pd
socialgjdnsten 1 syfte att forstirka arbetet med
barnirenden samt en héjning av riksnormen for
forsorjningsstod  for att  forstirka de mest
ekonomiskt utsatta barnfamiljernas ekonomi.

Med vixande klyftor minskar de gemen-
samma erfarenheterna och berdringspunkterna.
Dirmed urholkas forstielsen for andra minni-
skors livssituation. Det gor det svirare for
Sverige som nation att gemensamt ta sig an de
stora framtidsutmaningarna. Nir avstindet
mellan minniskor blir {6r stort minskar friheten.
I stillet okar oro och misstinksamhet. De
vixande klyftorna ir dven ett hot mot den
ekonomiska utvecklingen. Politiken ska dirfor
anvindas for att oka den ekonomiska jimlik-
heten — ett jimlikt Sverige ir ett framgéingsrikt
Sverige. Detta ir viktigt inte minst f6r att mota
den vixande rasismen och frimlingsfientlig-
heten.
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De flesta pensionirer har ett ldngt yrkesliv
bakom sig. De har bidragit till att bygga vir
vilfird. Pensiondrer frtjanar trygghet 1 vardagen
och vilfirdstjinster som finns tillgingliga nir de
behovs. Att 16n och pension beskattas olika ir
principiellt fel och dilig fordelningspolitik.
Dirfor tar regeringen nu det forsta steget for att
sluta klyftan i beskattning. For pensionirer med
de ligsta inkomsterna sluts klyftan helt. Detta
gynnar framférallt kvinnor eftersom de har de
ligsta pensionerna. Regeringen stirker resurs-
erna och tar flera initiativ f6r att kommuner och
landsting ska klara bemanningen av de tjanster
véra dldre behover. Oavsett om man har famil)
eller ett annat stort nitverk omkring sig eller inte
ska man kunna kiinna sig trygg.

Nya investeringar liggs till tidigare satsningar

I denna proposition, som bygger pa en dverens-
kommelse mellan  regeringspartierna  och
Vinsterpartiet, tar vi oss an de stora framtids-
utmaningarna. Totalt féresldr vi nu investeringar
och andra satsningar pd drygt 24 miljarder
kronor for 2016. Dessa tillskott liggs ull de
20 miljarder kronor som regeringen aviserade for
2016 i 2015 &rs ekonomiska virproposition
(2014/15:100), se tabell 1.1. Den unika situation
som uppstod vid riksdagens behandling av
budgetpropositionen for 2015 ledde wll att
virpropositionen innehdll mer omfattande
forslag och aviseringar in under normala
forhéllanden.

Vi lsser inte arbetslosheten och matchnings-
problemen pi arbetsmarknaden, de liga skol-
resultaten eller klimatutmaningen med ytterli-
gare nedskirningar och kortsiktiga skattesink-
ningar. For att méta dessa utmaningar behover
vi investera 1 Sverige. I bostider, klimatomstill-
ning och infrastruktur, 1 kunskap och konkur-
renskraft och i vilfird och jimstilldhet.



Tabell 1.1 Reformer i 2015 &rs ekonomiska varproposition

och i budgetpropositionen for 2016

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019
2015 4rs ekonomiska varproposition (VAP15)
Fler jobb och starkt
konkurrenskraft 5,48 7,30 8,37 7,16
En jamlik kunskapsskola
med tid for varje elev 2,55 2,65 2,65 2,30
En hallbar framtid 2,01 2,01 2,01 1,41
Okad valfard och trygghet 6,49 6,45 6,38 448
Andra reformer 3,44 4,00 3,67 3,49
Summa reformer VAP15 19,97 22,41 23,07 18,83
Summa finansiering
ViP15 2041 2524 2597 24,02
Effekt offentliga finanser
ViP15 0,44 2,83 2,90 5,19
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Investeringar for jobb 8,80 10,34 10,35 10,29
Investeringar i skolan 2,91 414 4,02 3,82
Investeringar i klimat-
omstallning och energi 1,19 1,52 1,55 1,57
Reformer for 6kad valfard
och trygghet 6,52 6,71 6,94 6,96
Béttre mottagande och
snabbare etablering 1,98 3,60 3,97 3,24
Sverige i varlden 1,77 2,35 2,68 2,80
Ovriga reformer 1,40 1,54 1,20 1,34
Summa reformer BP16 24,51 30,21 30,70 30,01
Summa finansiering BP16 24,66 30,42 32,04 35,96
Effekt offentliga finanser
BP16 0,09 0,21 1,34 5,95
Summa reformer VAP15
och BP16 44,54 52,62 53,77 48,84
Summa finansiering
VAP15 och BP16 45,07 55,66 58,01 59,98
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Tabell 1.2 Reformer och finansiering i budgetpropositionen for 2016

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019
Reformer

Investeringar for jobb

Investeringar for fler bostader 5,50 6,10 6,10 6,10
Infrastruktur och transporter 0,10 0,15 0,08 0,08
Investeringar i kunskap och kompetens 1,15 1,66 1,66 1,66
Aktivt stod till langtidsarbetslosa m.fl. 0,87 1,19 1,26 1,31
Aktiv naringspolitik 0,26 0,29 0,29 0,27
Jobb i hela landet 0,92 0,96 0,96 0,87
Investeringar i skolan

Lararloner 1,50 3,00 3,00 3,00
Skolreformer 1,01 0,85 0,77 0,59
Hojd skolschablon fér asylsokande barn 0,39 0,29 0,24 0,22
Investeringar i klimatomstallning och energi

Klimatfinansiering i utvecklingslander 0,50 0,50 0,50 0,50
Solceller 0,23 0,39 0,39 0,39
Miljobilspaket 0,09 0,19 0,22 0,24
Miljé- och energisatsningar 0,37 0,45 0,45 0,44
Reformer for 6kad valfird och trygghet

En trygg alderdom 2,07 2,07 2,07 2,07
Jamlik, jamstalld och tillgénglig halso- och sjukvard 2,86 2,79 3,02 3,02
Bortre tidsgransen i sjukforsakringen avskaffas 0,27 0,29 0,28 0,33
Trygghet och mojligheter for alla barn 0,63 0,63 0,63 0,63
(Okade stod till kulturen 0,18 0,39 0,39 0,37
Stdd till ideella organisationer 0,25 0,26 0,27 0,27
Hojd féraldrapenning pa grundniva 0,26 0,28 0,29 0,27
Béttre mottagande och snabbare etablering

Battre kommunmottagande 1,14 2,67 2,99 2,27
Snabbare etablering 0,85 0,94 0,98 0,97
Sverige i virlden

Férsvarsoverenskommelsen 1,32 1,90 2,20 2,32
Forstarkning Sakerhetspolisen 0,07 0,07 0,10 0,10
Bistand 0,38 0,38 0,38 0,38
Gvriga reformer 1,40 1,54 1,20 1,34
Summa reformer 24,51 30,21 30,70 30,01
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Tabell 1.2 Reformer och finansiering i budgetpropositionen fér 2016 (forts.)

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor 2016 2017 2018 2019

Finansiering och budgetforstarkningar

Inkomstékningar

Avtrappning av jobbskatteavdraget 2,71 2,71 2,71 2,71
Ingen uppréakning av nedre skiktgransen for statlig

inkomstskatt for 2016 och begransad uppréakning for 2017 1,67 2,80 2,80 2,80
Slopad skattereduktion for gavor 0,25 0,25 0,25 0,25
RUT-avdrag (halverat tak for personer under 65 ar + slopad

matlagning m.m.) 0,09 0,09 0,09 0,09
ROT-avdrag 5,57 5,57 5,57 5,57
Sérskild loneskatt for &ldre (6,15%) 1,77 1,71 1,68 1,67
Tidigarelagd slopad nedsattning av socialavgifter foér unga 0,39

Hojd beskattning av sparande pa investeringssparkonto och

i kapitalforsakring 2,00 2,00 2,00 2,00
Slopad avdragsratt for forvaltningsutgifter 0,18 0,18 0,18 0,18
Férandrat undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft 0,10 0,19 0,19 0,19
Omldggning av filmstod 0,00 0,27 0,21 0,23
Utgiftsminskningar

Avskaffa samordnings- och tillganglighetsmiljarden 1,00 1,00 1,00 1,00
Hojt tak hogkostnadsskydd aldreomsorg 0,07 0,15 0,15 0,15
Avskaffad jamstalldhetshonus 0,00 0,32 0,36 0,38
Andrad upprakning av assistanserséttning 0,46 0,93 1,52 2,21
Avskaffande av etableringslotsar 0,48 0,64 0,53 0,45
Andrade erséttningar for kommunmottagande 0,70 1,46 1,70 1,90
Berdkningsteknisk dverforing VAP 0,44 2,83 291 519
Gvriga budgetfdrstirkningar 2,50 2,67 2,64 2,55
Summa finansiering och budgetforstarkningar 24,66 30,42 32,04 35,96
Effekt offentliga finanser 0,09 0,21 1,34 5,95
Berikningsteknisk dverforing till hushéllen 0,21 1,34 5,95
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1.1 Utsikter for svensk ekonomi

De kommande 4ren férvintas ett forbittrat
konjunkturlige 1 svensk ekonomi. En gradvis
starkare utveckling 1 omvirlden 6kar efterfrigan
pd svensk export, vilket i sin tur foérvintas bidra
tll okade investeringar 1 niringslivet, ligre
arbetsloshet och ett stigande resursutnyttjande.
Prognosen ir dock osiker och risken fér en
svagare utveckling ir fortsatt stor.

Aterhdmtning i omvirlden

En fortsatt dterhimtning 1 omvirlden ger férut-
sittningar for en forbittrad konjunkturutveck-
ling 1 svensk ekonomi de kommande &ren.

I euroomridet, som ir Sveriges viktigaste
exportmarknad, forvintas &terhimtningen gi
lingsamt, iven om utsikterna fér den ekono-
miska utvecklingen har ljusnat under 2015.
Indikatorer visar att hushillens och féretagens
fortroende f6r den ekonomiska utvecklingen har
forbittrats. Europeiska centralbankens (ECB)
expansiva penningpolitik har bidragit till en
forsvagning av euron mot flertalet valutor, vilket
stimulerar exporten. En hog skuldsittning,
arbetsloshet och fattigdom 1 ménga linder hiller
tillbaka efterfrdgan.

Den ekonomiska utvecklingen 1 USA forvin-
tas vara stark under de kommande &ren. En fort-
satt hog sysselsittningstillvixt bedéms tillsam-
mans med liga rintor och ett ligt oljepris 6ka
hushéllens konsumtion. Investeringar stimuleras
av hoga vinster och ett hogt fértroende bland
foretagen for den ekonomiska utvecklingen.

Tillvixten 1 Kina var svag under inledningen av
2015. I den Kkinesiska ekonomin pigir en
omstillning frin en tillvixt som till stor del ir
beroende av investeringar till en tillvixt som i
storre utstrickning dr driven av inhemsk
konsumtion. De kommande &ren leder detta av
allt att déma tll en mer balanserad och ligre
BNP-tllvixt jimfért med utvecklingen 2000-
2014. Samtidigt har de finansiella marknaderna i
Kina priglats av omfattande turbulens den
senaste tiden. Denna utveckling gor ullvixt-
utsikterna mer osikra.
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Forbattrat konjunkturldge i Sverige

Tillvixten har sedan 2011 hillits tillbaka av en
svag efterfrigan fr&n omvirlden, medan hushil-
lens konsumtion har limnat ett férhillandevis
stort bidrag. Efterfrigan pd svensk export
forvintas dock 6ka 2016 och i storre utstrick-
ning bidra till BNP-tillvixten dn de senaste ren.
Till foljd av bl.a. beslutade och féreslagna refor-
mer bedéms den offentliga konsumtionen limna
ett forhéllandevis stort bidrag till BNP-tillvixten
bade 2015 och 2016.

Arbetslsheten har linge legat pd en hog niva,
kring 8 procent (se tabell 1.3). Aven lingtids-
arbetslosheten ir hog. Sysselsittningstillvixten
har, 1 ljuset av den hoga arbetskraftstillvixten,
varit for 13 for att kunna pressa tillbaka arbets-
lésheten, inte minst lingtidsarbetslsheten.

Tabell 1.3 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2014, prognos for
2015-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP!? 2.4 2,6 2,5 2,8 2,5 2,0
BNP-gap® -1,8 -1,1 -0,6 0,0 0,2 0,0
Sysselsatta* 14 1,3 1,5 14 1,0 0,5
Sysselsatt-

ningsgrad* 66,2 66,6 66,8 67,1 67,2 67,1
Arbetade

timmar? 18 1,2 1,5 15 11 0,4
Produktivitet® 0,6 14 1,2 1,4 1,5 1,6
Arbetsloshet® 7.9 7,6 7,1 6,5 6,2 6,2
Timlon’ 2,8 2,5 3,0 3,2 3,3 3,4
KPI® -0,2 -0,1 1,0 1,9 2,5 3,1
KPIF® 0,5 0,8 1,6 1,8 1,9 2,0

UFasta priser, referensar 2014.

? Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och utfall saknas saledes.

“1 aldern 15-74 r.

S Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

5| procent av arbetskraften, 15-74 r.

! Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

I takt med att konjunkturen férbittras 2015 och
2016 bedoms efterfrigan pd arbetskraft oka,
vilket leder till att sysselsittningen okar.
Arbetslosheten  bedéms minska wll  nidra
6 procent 2018 och sysselsittningen 6ka till ca
5 025 000 personer 2018, vilket ir en 6kning med
ca 250000 personer jimfort med 2014. De
reformer som regeringen foreslir och aviserar i
denna proposition bidrar till sysselsittnings-
okningen och den ligre arbetslosheten.



Regeringen ~ avser  att 1  kommande
budgetpropositioner dterkomma till riksdagen
med ytterligare forslag som kan bidra tll en
positiv sysselsittningsdkning och en minskad
arbetsloshet.

Flera dr av svag produktivitetstillvixt har
bidragit till en svag utveckling av BNP per
capita, som varit oférindrad 2007-2014. Detta
forklaras delvis av det l3ga resursutnyttjandet
under den wutdragna ldgkonjunkturen. En
terhdmtning i produktivitetstillvixten forvintas
dga rum de kommande &ren allt eftersom
konjunkturliget férbittras och resursutnyttjan-
det 6kar. Det leder till att BNP per capita vixer,
om in 1 en lingsammare takt in den genom-
snittliga utvecklingen de senaste 20 &ren.

Resursutnyttjandet steg 1 den svenska
ekonomin 2014. Det finns dock fortfarande
lediga resurser pd arbetsmarknaden. Det

avspeglas bla. 1 hog arbetsloshet och 13gt
inflationstryck. Den konjunkturdterhimtning
som forvintas 1 prognosen innebir att ekonomin
ir 1 konjunkturell balans 2017.

Inflationen har wvarit l8g och klart under
Riksbankens inflationsmil sedan 2012, men
forvintas stiga nigot framéver. For att under-
stodja en uppging 1 inflationen har Riksbanken
det senaste 4dret sinkt reporintan, frin
0,75 procent 1 juli 2014 wll -0,35 procent 1 juli
2015. Dessutom genomfér Riksbanken ett
program for kop av statsobligationer.

De offentliga finanserna konsolideras under
perioden fram till 2019

Ar 2014 redovisade den offentliga sektorn ett
finansiellt sparande pd -75 miljarder kronor eller
-1,9 procent av BNP. Underskottet beriknas
minska fr.oom. 2015 (se tabell 1.4). Det
finansiella sparandet beriknas 2015 uppgd till
-0,9 procent av BNP och férvintas vindas till
overskott 2019.

Staten och kommunsektorn beriknas uppvisa
underskott 2015, medan lderspensionssystemet
vintas vara 1 balans. Det dr framfor allt ett 6kat
statligt sparande som gor att den offentliga
sektorns finansiella sparande bedéms ¢ka fr.o.m.
2016. Det finansiella sparandet i dlderspensions-
systemet beddéms minska gradvis under hela
prognosperioden, bide till f6ljd av att utgdende
pensioner bedéms indexeras 1 en hogre takt in
avgiftsinkomstens tillvixt och dven att antalet
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pensionirer okar. Den kommunala sektorn
bedéms redovisa ett svagt negativt finansiellt
sparande, medan sektorns ekonomiska resultat
ir positivt under prognosperioden.

Som andel av BNP bedéms bruttoskulden

gradvis minska.

Tabell 1.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2014, prognos 2015-
2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 1896 1993 2094 2200 2306 2402
Procent av BNP 484 48,7 49,0 493 495 495
Skatter och
avgifter 1664 1753 1851 1949 2042 2123
Procent av BNP 425 428 433 436 438 438
Ovriga
inkomster 232 241 243 251 264 279
Procent av BNP 59 59 57 56 57 57

Utgifter 1971 2029 2134 2223 2308 2386
Procent av BNP 504 496 499 498 495 492

Finansiellt sparande -15  -36 40 -23 -2 15
Procent av BNP -9 -09 -09 -05 00 03
Staten -5 -07 -07 -02 04 08
Klderspensions-
systemet 0,1 0,1 00 -01 -02 -02
Kommunsektorn -05 -03 -02 -02 -03 -03

Strukturellt sparande,
procent av potentiell
BNP -12 -04 -04 -03 00 03

Konsoliderad
bruttoskuld 1734 1793 1826 1859 1865 1859
Procent av BNP 44,3 438 427 416 400 383

Anm.: Strukturellt sparande som andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen ir
osikra. Osikerheten 6kar dessutom med
prognoshorisontens lingd. For att belysa denna
osikerhet redogors 1 detta avsnitt fér nigra av
riskerna 1 prognosen. Riskerna fér en svagare
utveckling dr alltjimt stora och bedéms 6verstiga
riskerna pd uppitsidan.

Aven om konjunkturutvecklingen i euro-
omrddet forstirkts under inledningen av 2015
finns det fortfarande en betydande risk fér att
den ekonomiska utvecklingen ska bli svagare in
vintat. Skuldsittningen dr fortsatt hég i
hushéllssektorn, 1 den offentliga sektorn och
bland de finansiella foretagen 1 minga linder. I
dessa linder finns det dirmed iven fortsitt-
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ningsvis ett betydande behov av ett hogt
sparande. Dirutdver behévs en utjimning av
konkurrensférhéllandena i euro-omridet.

Det finns ocksd fortsatt stora risker for
bakslag nir det giller terhimtningen i de linder
som har haft stodprogram for att komma
tillritta med sina offentliga finanser. En
dverenskommelse om ett nytt stodprogram for
Grekland finns nu pd plats, men det rider innu
osikerhet om genomférandet av programmet.
Aven om en negativ utveckling i Grekland
vintas ha begrinsade spridningseffekter kan det
indd skapa turbulens pi de finansiella
marknaderna.

Om de geopolitiska konflikterna i omvirlden,
tex. 1 delar av Mellanéstern, allvarligt férvirras
kan effekterna pi virldsekonomin och for
svensk del bli betydande. En annan risk ir att
tillvixten 1 Kina, som drivs av en stark kredit-
expansion, bromsar in ytterligare. Detta kan
exempelvis ske om bostadspriserna i Kina hastigt
faller och foljden kan bli en svag realekonomisk
utveckling. Under inledningen av 2015 har
denna risk kommit 1 férgrunden som en foljd av
den ovintat stora inbromsningen 1 tillvixten och
de fallande bérskurserna 1 Kina.

Dirutover tyder mycket pid att finansiella
tillgdngar, som t.ex. aktier och statsobligationer,
pd minga hill 1 virldsekonomin ir férhallandevis
hogt virderade. Detta okar risken f6r en hastig
priskorrektion med finansiell turbulens som
foljd. Till detta bidrar den osikerhet som
omgirdar penningpolitiken i USA och euro-
omrddet. Om politiken ovintat stramas it kan
kapitalmarknaderna destabiliseras, framfor allt 1
framvixande ekonomier.

Oversvimningar, onormala vintertemperatu-
rer och torka ir exempel pd extrema viderfor-
hillanden som piverkar den makroekonomiska
utvecklingen.

Sveriges stora finansiella sektor, med nira
sammankopplade banker som 1 hog grad ir
beroende av marknadsfinansiering, medfér att
det finansiella systemet ir kinsligt fér finansiella
storningar. Ansvariga myndigheter bedémer att
motstindskraften 1 det svenska finansiella
systemet ir god. Konkurrensen pd bankmark-
naden ir viktig eftersom den kan bidra all att
konsumenternas stillning stirks 1 forhillande till
bankerna. Det finns ett stort antal banker pd den
svenska bankmarknaden som ir mindre och
verksamma pi regionala eller lokala marknader.
For mindre institut kan de omfattande
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regelverken innebira stora  administrativa
bordor. Eftersom reglerna ofta ir EU-baserade
ir det f6r svensk del svirt att gora undantag eller
litta pd regelbordan fo6r sddana aktorer.
Ytterligare en utmaning f6r mindre aktorer kan
vara tillgdngen till kapital. I syfte att stimulera
okad konkurrens avser regeringen dirfér att se
over mojligheterna att underlitta kapital-
anskaffning fo6r mindre, icke-vinstdrivande
aktorer. Bostadsprisernas snabba utveckling i
Sverige, sett over en lingre tidsperiod, gor att
risken for en plotslig priskorrigering 6kar. Ett
stort prisfall pd bostider 1 kombination med
héga skulder hos hushéllen riskerar att 3 tydligt
negativa konsekvenser for allvixten och
arbetslosheten genom en ligre efterfrigan.
Samtidigt bedéms inte ett prisfall hota stabilite-
ten 1 det finansiella systemet. En rad dtgirder for
att stirka motstindskraften 1 det finansiella
systemet och begrinsa hushdllens skuldsittning
har vidtagits de senaste dren. Regeringen
bedémer att en hogre amorteringsgrad pd sikt
skulle 6ka hushillens motstindskraft mot
storningar. Regeringen har dirfér remitterat en
promemoria med ett forslag om att ge Finans-
inspektionen mandat att utfirda foreskrifter
avseende amorteringskrav pa nya boldn i syfte att
motverka makroekonomiska stabilitetsrisker.
Regeringen fortsitter att genomlysa riskerna
med hushdllens skuldsittning och att analysera
vilka ytterligare &tgirder som kan behéva vidtas.

Regeringen har iven gett tvd uppdrag till
Finansinspektionen; dels att redovisa bankernas
riktlinjer for kreditgivning till foretag utifrdn ett
miljo- och hallbarhetsperspektiv, dels att
redovisa hur miljo- och klimatférindringar pd
ling sikt kan paverka den finansiella stabiliteten.

Den ekonomiska utvecklingen kan ocksi bli
starkare dn vad som antagits i1 prognosen.
Effekterna av ett ligre oljepris kan ha under-
skattats, penningpolitiken kan bli mer expansiv i
vissa linder jimfért med vad som férutsatts i
prognosen och det finns en mojlighet att
fortroendet bland foretag och hushill, framfor
allt 1 framvixande ekonomier, utvecklas starkare
in vad som forvintas. Ett ligt oljepris ger
positiva konjunktureffekter pd kort sikt men har
negativa effekter pd klimatet, vilket kan ha
negativa ekonomiska dterverkningar.

En inhemsk faktor som kan stirka konjunk-
turuppgingen dr de svenska hushillens
konsumtion. Regeringen bedémer att spar-
kvoten forblir hog 6ver hela prognosperioden.



Givet den hoga nivin pd sparandet 1 utgdngsliget
finns det ett utrymme for en hogre
konsumtionstillvixt in den i prognosen.

BNP-mattet ger inte hela bilden

Nir regeringen gér bedémningar av den svenska
ekonomins utveckling anvinds genomgiende
BNP-mittet. BNP miter virdet av produk-
tionen av varor och tjinster 1 en ekonomi och
BNP per capita, produktionen per invinare,
anvinds ofta som en indikator pé vilstdndsnivin
1 landet. Som madtt pd vilfird ir dock BNP per
capita ofullstindigt. Det tar inte hinsyn till
ojimlikhet eller férdelningen av vilstdndet och
innefattar endast sidant som ingdr i national-
rikenskaperna. Det tar inte heller hinsyn ull
eventuella negativa externa effekter sisom
miljoférstoring eller brottslighet. Det kan dirfor
kompletteras med andra madtt. Exempel pd
sidana mitt ir OECD:s Better Life Index och
FN:s Inclusive Wealth Index. Under mandat-
perioden kommer nya métt for sambhills-
utvecklingen att utvecklas, som utéver BNP
dven tar hinsyn till miljopaverkan, livskvalitet
och sociala faktorer.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att
kartligga och féresld métt pd utvecklingen av
livskvaliteten 1 Sverige. Utredaren 6éverlimnade i
juni 2015 betinkandet Fir vi det bittre? Om
mitt pd livskvalitet (SOU 2015:56). Betinkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att 1 2016 4rs ekonomiska
virproposition dterkomma i friga om vilka métt
for samhillsutvecklingen som ska utvecklas och
redovisas.

1.2 Finanspolitikens inriktning
En ansvarsfull finanspolitik

Savil det finansiella sparandet som det struktur-
ella sparandet har forsimrats de senaste &ren.
Nir finanskrisen inleddes fanns det ett
betydande &verskott 1 den offentliga sektorn. I
detta lige var en expansiv finanspolitik motive-
rad for att dimpa finanskrisens negativa effekter
pd tllvixten och arbetslosheten. Den forra
regeringen genomférde framfor allt omfattande
skattesinkningar, vilket har simre effekter pd
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arbetsloshet och tillvixt in en motsvarande
okning av de offentliga investeringarna eller en
forbittrad service 1 den offentliga sektorn. Dessa
har, tillsammans med den utdragna ekonomiska
dterhimtningen, bidragit wll ett betydande
underskott i de offentliga finanserna. Den
offentliga sektorn uppvisade 2014 ett underskott
pd 75 miljarder kronor, vilket var det storsta
underskottet sedan 1990-talskrisen.

Sedan regeringen tilltridde har finanspolitiken
lagts om i en mer ansvarsfull riktning. I de
ekonomiska propositioner som regeringen lagt
fram har samtliga reformer varit finansierade
fullt ut. Detta bidrar till att underskottet halve-
ras, samtidigt som det strukturella sparandet
forbittras. Sparandet dr dock fortfarande ldngt
under den madlsatta nivin. Det offentliga
sparandet behover fortsatt stirkas.

Regeringen har tillsatt en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en
dversyn av mdlet f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande (dir. 2015:63).!

I vilken takt som det finansiella sparandet ska
stirkas bor 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket baseras pd en samlad bedémning
utifrén stabiliserings-, fordelnings- och struktur-
politiska utgdngspunkter. Eftersom den offent-
liga skuldsittningen ir forhdllandevis lig, och
fortroendet for Sveriges offentliga finanser ir
hoégt, kan sparandet stirkas i en takt som virnar
samhillsekonomisk balans utan att hillbarheten
eller fortroendet for de offentliga finanserna
aventyras.

Resursutnyttjandet har varit 1igt under en
ling tid, arbetsmarknadsgapet ir fortfarande
stort och utsikterna fér en fortsatt dterhimtning
ir osdkra. Det dr dirfor angeliget att finans-
politiken understédjer  konjunkturdterhimt-
ningen och bidrar till att pressa ned arbetslos-
heten genom 6kade offentliga investeringar, en
aktiv niringspolitik, samt insatser for hojda
kunskapsnivier och bittre matchning pé arbets-
marknaden samt satsningar p3 vilfirden.

1 Kommitténs slutbetinkande ska limnas i oktober 2016 och ett
delbetinkande i april 2016 om de delar av uppdraget som beror de
hittillsvarande erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket och
bedémningen av nivin fér méilet for den offentliga sektorns finansiella
sparande fram&ver, samt mélnivins effekt pd de offentliga finanserna och

svensk ekonomi.
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Mot bakgrund av att riskerna for en svagare
utveckling in den 1 prognosen ir stora dr det
viktigt att det finns marginaler for att méta en
kraftigt forsimrad ekonomisk utveckling. Detta
giller sirskilt 1 ett lige nir mojligheten ull att
fora en betydligt mer expansiv penningpolitik ir
begrinsad.

De reformer som foreslds i budget-
propositionen for 2016 ir finansierade fullt ut.
Denna inriktning pd finanspolitiken bidrar till att
sparandet trendmissigt stirks, samtidigt som
den pigiende dterhimtningen virnas.

Prognoserna pa lingre sikt ir mycket osikra.
Regeringen avser dock att dven under resten av
mandatperioden bedriva en politik som leder till
att sparandet trendmissigt forstirks, samtidigt
som stabiliseringspolitisk hinsyn tas.

Underskottet r f6r nirvarande s8 stort att det
skulle kriivas en betydande dtstramning for att nd
det nuvarande maélet om 1 procents sparande
under innevarande mandatperiod. Att bedriva en
s kraftigt dtstramande finanspolitik bedéms inte
vara samhillsekonomiskt motiverat. Det kom-
mer dirfor att ta ytterligare &r innan overskott
nds.

Forslag till utgiftstakets niva fér 2018

De nivier pd utgiftstaket som regeringen
foreslagit, inklusive forslaget f6r 2018 i denna
proposition, innebidr att utgiftstaket vixer i
relation tll BNP. Dirmed ger utgiftstakets
nivier mojlighet for de offentliga utgifterna att
vaxa.

Utgiftstaket sitter en dvre grins f6r utgifterna
varje enskilt dr. Genom utgiftstaket ges riksdag
och regering foérbittrade mojligheter till nédvin-
dig kontroll och styrning. Utgiftstaket tydliggor
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter
och férebygger en utveckling dir skatteuttaget
miste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

I enlighet med budgetlagen (2011:203) fore-
sldr regeringen i denna proposition utgiftstak for
det tredje tillkommande 4ret, dvs. 2018.
Regeringen beddémer att nivin bér 6ka med
58 miljarder kronor jimfért med 2017. Det ir
samma bedémning som 1 2015 4rs ekonomiska
varproposition, nir hinsyn tagits till de tekniska
justeringar av utgiftstakets nivder som foreslas 1
denna proposition. Utgiftstaket uppgir da till
1332 miljarder ~ kronor, vilket  motsvarar
28,6 procent av potentiell BNP (se tabell 1.5).
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Budgeteringsmarginalen for 2018, dvs. skill-
naden mellan utgiftstaket och de prognostise-
rade takbegrinsade utgifterna, ir storre in
regeringens riktlinje for hur stor sikerhets-
marginal som minst bor finnas under utgifts-
taket for att hantera automatiska férindringar av
de takbegrinsade utgifterna vid en storre
ekonomisk chock.

Utgiftstaket medger dirmed en utgiftsdkning
under mandatperioden som méjliggér de refor-
mer regeringen prioriterar 1 denna proposition.
Samtidigt bor utgiftstaket inte betraktas som ett
utgiftsmal. Att det finns utrymme under
utgiftstaket betyder inte 1 sig att det kommer att
anvindas for reformer som o6kar de takbe-
grinsade utgifterna. Genomférandet av nya
reformer pd utgiftssidan kommer att ske forst
efter avstimning mot den mélsatta nivin f6r det
finansiella sparandet och de inkomstférstirk-
ningar som reformerna kan komma att kriva.

For 2019 bedémer regeringen att nivdn pd

utgiftstaket bor uppgd till 1392 miljarder
kronor, vilket motsvarar 28,7 procent av
potentiell BNP.

Tabell 1.5 Utgiftstak 2015-2019

Miljarder kronor om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

Regeringens forslag till

nivaer pa utgiftstaket 1158 1215 1274 1332 1392
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 280 283 285 286 28,7
Takbegransade utgifter 1113 1198 1241 1273 1301
Budgeteringsmarginal 45 17 33 59 91
Budgeteringsmarginal,

procent av takbe-

gransade utgifter 4.0 1,4 2,7 4.6 7,0
Budgeteringsmarginal,

procent av BNP 1,1 0,4 0,7 1,3 1,9

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -0,9 -0,9 -0,5 0,0 0,3

! Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2019 i denna proposition.
Kalla: Egna berakningar.

Fullt finansierade reformer

Reformerna 1 denna proposition dr fullt ut
finansierade. Regeringen foresldr ett flertal
tgirder som minskar statens utgifter. Det
handlar bla. om ett slopande av ineffektiva
dtgirder sdsom jimstilldhetsbonusen och etable-
ringslotsarna. I vissa fall sker ocksi en omprio-
ritering inom ett och samma omride. Nir det



giller kommuner foresldr regeringen ett bort-
tagande av en av de foérindringar 1 det
kommunalekonomiska utjimningssystemet som
inférdes av den férra regeringen. Forindringen
var ett avsteg frin den parlamentariska
utredningens forslag till utformning av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet och
gynnade vilbirgade kommuner. Dessa medel
foreslis nu omfordelas till investeringar i
bostadsbyggande som frimjar hela landet. I friga
om assistansersittningen kommer denna att
riknas upp med 1,4 procent fr.om. 2016
samtidigt som grunderna f6r upprikningen
indras. Detta minskar utgifterna fér indamélet.
Utgifterna féreslds ocksd minska till foljd av att
ersittningen till kommunerna fér mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar schabloni-
seras och differentieras med olika ersittnings-
niver for olika placeringsformer.

Regeringen foreslar dven ett flertal intiktsfor-
stirkningar, diribland avtrappat jobbskatte-
avdrag for dem med hoga inkomster, begrins-
ningar av upprikningen av den nedre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt och ett delvis
dterinférande av den sirskilda loneskatten for
ildre.

Regeringen foreslir vidare hojda skatter pd
drivmedel, vilket bidrar med savil viktig finansie-
ring under mandatperioden som att miljo-
skatternas styrande effekter stirks. Detta ir ett
led 1 regeringens arbete med att nd miljokvali-
tetsmélen.

Regeringen foresldr att ROT-avdraget be-
grinsas och att beskattningen av sparande pi
investeringssparkonto och 1 kapitalférsikring
hojs. (Se dven fordjupningsrutan Férindrade
skatteutgifter f6r okad enhetlighet och triff-
sikerhet.)

PROP. 2015/16:1
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Férandrade skatteutgifter for 6kad
enhetlighet och traffsakerhet

Sedan regeringen tilltridde har forindringar av
vissa skatteutgifter foreslagits eller genomforts,
sdsom justeringar av husavdraget och slopandet
av nedsittningen av socialavgifterna fér unga.?
Sammantaget bidrar férindringarna wll att
finansiera prioriterade satsningar som okar
forutsittningarna for att uppnd regeringens mal
for den ekonomiska politiken. Dirtill dkar de
enhetligheten och legitimiteten 1 skattesystemet.
Oberoende experter, som t.ex. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvird-
ering och Finanspolitiska ridet, har ocksd
bedémt vissa av de nu reformerade skatteutgif-
terna som ineffektiva.

Ett problem med st6d genom skatteutgifter,
som inte uppkommer vid stdd pd utgiftssidan, ir
att de dkar komplexiteten och minskar enhetlig-
heten i skattesystemet 1 stort. Stéd som ges via
budgetens inkomstsida kan dven vara mindre
tydliga och svdrare att uppfatta fér medbor-
garna.’ Vidare innebir det faktum att regeringen
varje dr mdste foresld och riksdagen fatta beslut
om medel fér varje enskilt anslag att den arliga
provningen av anslagsmedlen normalt ir mer
omfattande in motsvarande prévning av skatte-
utgifter, dd dessa ingdr 1 inkomstberikningen s&
linge inget aktivt beslut fattas om férindrad
lagstiftning.

Undantag och grinsdragningsproblem 1
skattesystemet 6kar dessutom incitamenten for
olika sirintressen att forsoka paverka skattepoli-
tiken, s.k. rent seeking. Dirtill kan skatteutgifter
snedvrida konkurrensen och konsumtionen, di
de styr resurser frin icke-subventionerade
verksamheter till subventionerade.

Aven om ett enhetligt skattesystem bor efter-
strivas kan skatteutgifter motiveras om de p3 ett
effektivt sitt bidrar till att uppna regeringens mél

2 En skatteutgift foreligger nir skatten pi vissa varor eller tjinster inom
ett skatteslag ir ligre dn skatten pd 6vriga varor och tjinster inom samma
skatteslag. En skatteutgift ir ett stod till féretag och hushdll pd budgetens
inkomstsida som helt eller delvis kan likstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida.

3 For att synliggora de stéd till foretag och hushdll som finns pd
budgetens inkomstsida redovisas samtliga skatteutgifter &rligen i en
skrivelse frin regeringen. Den senaste redovisningen finns i regeringens

skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2015 (skr.2014/15:98).
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for den ekonomiska politiken, om de har en
miljéstyrande effekt eller om de generellt dkar
effektiviteten 1 skatteuttaget. Vid beslut om en
skatteutgift méste dock dess positiva effekter
vigas dven mot annat dn skatteutgiftens offent-
ligfinansiella kostnad. Aven kostnader som kan
uppstd till f6ljd av ett mindre enhetligt skatte-
system, sisom grinsdragnings- och snedvrid-
ningsproblem, ir viktiga att beakta. Om syftet
med skatteutgiften ir att ge stod till foretag eller
hush8ll {6r att indra beteendet méaste en bedém-
ning gdras om beteendet faktiskt dndrats och om
en skatteutgift dr det mest effektiva sittet att
uppnd detta pd. Avgorande for om stod ska ges
genom dtgirder pd budgetens utgifts- eller
inkomstsida kan ocks8 vara skillnader 1 administ-
rativa kostnader for respektive system.

Sammantaget bor dirfor existerande skatte-
utgifter kontinuerligt prévas. Nedan samman-
fattas motiven bakom nigra av de férindringar i
skatteutgifterna som regeringen genomfért eller
avser att genomfora.

Nedsatta socialavgifter for unga

De nedsatta socialavgifterna for unga ir en
skatteutgift dd de innebir att socialavgiftsuttaget
for unga dr ligre dn for Ovriga férmdns-
berittigade arbetstagare och egenforetagare.
Nedsittningen bedéms inte uppfylla sitt syfte
att minska arbetslosheten bland unga pd ett
effektivt sitt. Subventionen ges till alla unga och
inte endast till dem som ir 1 behov av st6d for att
de har l8ga chanser att {3 ett jobb.

For att minska arbetslosheten bland unga
bedéms mer riktade insatser vara effektivare in
nedsittningen av socialavgifterna for unga. Efter
forslag  frdn regeringen 1 propositionen
Virindringsbudget f6r 2015 (prop. 2014/15:99)
beslutade riksdagen att nedsittningen ska slopas.
I denna proposition féreslds att slopandet
tidigareldggs en ménad, till den 1 juni 2016.

ROT-avdraget

ROT-avdraget ir ett stéd pd inkomstsidan av
budgeten di de som képer dessa tjinster, eller
fir tjinsterna som 16neférmdn, erhiller en
skattereduktion. Minga av tjinsterna inom
ramen f6r ROT-avdraget bedéms vara kvalifice-
rade och dirmed inte utgora ett substitut for
eget arbete i hemmet. Dirfor férvintas inte
koparnas arbetsutbud 6ka 1 stor utstrickning till
foljd av avdraget. D3 en okad efterfrigan pd
arbetskraft till féljd av ROT-avdraget inte
beddms riktas till personer med en svag anknyt-



ning till arbetsmarknaden férvintas det inte
heller ©ka sysselsittningen 1 ekonomin 1 sin
helhet, utan snarare tringa undan sysselsittning i
andra sektorer. Av frimst denna anledning
bedéms ROT-avdragets sjilviinansieringsgrad
vara l3g. Vidare har kostnaderna f6r ROT-avdra-
get 6kat betydligt mer in férvintat. Fér 2014 har
Skatteverket betalat ut nirmare 17 miljarder
kronor i ROT-avdrag,.

Kostnaderna vid nuvarande subventionsnivi
bedéms overstiga avdragets positiva effekter.
Dirfor foreslis en minskning av subventions-
graden frin 50 till 30 procent. P4 s sitt frigors
resurser som kan anvindas till mer angeligna
satsningar, som t.ex. nybyggnation.

Skatteutgifter som flyttas till utgiftssidan
Frin och med 2016 flyttas redovisningen och
budgeteringen av nystartsjobb, liksom ett antal
ytterligare stéd, frin inkomstsidan tll utgifts-
sidan av statens budget. Skilet ir att det nya
regelverket for nationalrikenskaperna, som
infordes 1 september 2014 (ENS2010), innebir
att nystartsjobben omklassificerats frdn att
utgdra en del av skattesystemet, i form av en
skattenedsittning, till en utgift. I enlighet med
budgetlagens férbud mot att budgetera utgifter
mot inkomsttitlar budgeteras dirfér nystarts-
jobben som anslag fr.o.m. 2016.

Overforingen av stod frin inkomst- il
utgiftssidan av statens budget motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket (se avsnitt 5.2).

RUT-avdraget

RUT-avdraget dr en skatteutgift di de som
koper dessa tjanster eller fir tjinsterna som
l6neférmén erhdller en skattereduktion. Den
forindring av RUT-avdraget som riksdagen
beslutade efter forslag i1 propositionen Var-
indringsbudget for 2015, och de férindringar
som foreslds 1 denna proposition, dr framfér allt
fordelningspolitiskt motiverade. Det ir viktigt
for skattesystemets legitimitet att skattepoliti-
ken upplevs som rittvis. Skattereduktionen fér
hjilp med lixor och annat skolarbete innebar att
lixhjilp subventionerades for elever vars forild-
rar var villiga och hade medel att betala. Dirfor
exkluderades den ur RUT-avdraget. Vidare inne-
bir ett tak fér RUT-avdraget pd 50 000 kronor
per ar en subvention fér arbetskostnader p& upp
tll 100000 kronor per &r, vilket i stort sett
endast hoginkomsttagare kan betala f6r sddana
yinster. I denna proposition foreslds dirfor att
taket f6r RUT-avdraget sinks till 25 000 kronor
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per ar for personer som inte fyllt 65 r vid drets
inging. Aven forslaget om att exkludera skatte-
reduktionen fér matlagning och fér stidning
med utrustning som inte férekommer i ett
genomsnittligt hushdll, som t.ex. poolrengéring,
gor att RUT-avdraget riktas mer mot ett genom-
snittligt hushills behov.
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Férbattrad effektivitet inom skatteomradet

Skattepolitikens frimsta syfte dr att finansiera
den gemensamma vilfirden, olika sambhills-
funktioner och andra offentliga utgifter. Skatte-
politiken ska vid sidan om att sikra goda och
stabila skatteintikter dven skapa forutsittningar
for en héllbar tillvixt och hog sysselsittning, ett
rittvist fordelat vilstdnd, samt bidra tll ett
miljomissigt och socialt hdllbart samhille. *

Skattepolitiken bor striva efter en okad
enhetlighet. Enkla, tydliga och héllbara regler
med fi undantag, samt breda skattebaser ir
grundliggande principer. Sverige ska idven 1
framtiden kunna finansiera en generell och
rittvist férdelad vilfird.

Det ska vara litt och l6nsamt att gora miljo-
vinliga val 1 vardagen. Genom skatter pd miljs-
och hilsoskadliga varor och beteenden ska
samhillsekonomiska kostnader synliggoras, for
att styra konsumtion och investeringar i en mer
hillbar riktning. Skatternas miljostyrande effekt
ska oka.

Globaliseringen kriver kontinuerlig anpass-
ning, sdvil for att skattereglerna ska stimulera till
investeringar och héllbar tillvixt som for att
virna skattebaserna. Nya reformer fér att
motverka skatteflykt, skattefusk och aggressiv
skatteplanering behéver implementeras 16pande.
Det handlar frimst om OECD:s arbete kring
skatteplanering inom det s.k. BEPS-projektet
(Base erosion and profit shifting), samt det
arbete som pagir inom EU pd detta omride och
avseende  automatiskt  informationsutbyte.
Sverige dr vidare representerat 1 FN:s skatte-
kommitté och kan dirigenom diskutera dtgirder
som ir sirskilt inriktade pd att bekimpa de typer
av  skatteflykt som framfér allt drabbar
utvecklingslinder. En viktig utgidngspunkt for
regeringen 1 EU-arbetet dr att den nationella
befogenheten ~ inom  skatteomridet  ska
respekteras. De atgirder som EU-linderna
gemensamt vidtar fér att komma 3t problem
med skatteundandragande ska inte gi lingre in
nddvindigt. Sverige dr och ska vara en aktiv part
1 arbetet med att bekimpa skatteflykt. Sverige
deltar dven aktivt genom Skatteverket och

4 Regeringen presenterade nya riktlinjer foér skattepolitiken i 2015 &rs

ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100 s. 104).
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Styrelsen fér internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida) 1 arbetet med att hjilpa utvecklings-
linderna att forbittra sin skatteadministration.

Regeringen forstirker Skatteverkets anslag for
att myndigheten successivt ska kunna bygga upp
kompetens och 6ka resurserna for internationell
kontroll av skattefusk och skatteuppliggs-
Insatser.

Aven i det nationella arbetet kommer insatser
for att motverka skattefusk att fortsitta vara
hogt prioriterat. Bestimmelser om personal-
liggare for byggbranschen trider i1 kraft den
1 januari 2016. Regeringen har ocks3 gett Skatte-
verket 1 uppdrag att utreda mojligheten att
utveckla systemet med personalliggare till att
omfatta fler branscher 1 syfte att motverka svart-
arbete och social dumpning. Det uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2015. Vidare
pigdr beredningen av Skatteverkets forslag att
niringsidkare ska omfattas av kravet pd kassa-
register, trots att inkomsten frdn den aktuella
forsiljningen inte hirrér fran ett fast driftstille 1
Sverige. Dessutom avser Skatteverket att under
2015 limna ett forslag som innebir att arbets-
givarna ska slippa limna bdde arbetsgivardekla-
ration och kontrolluppgift och 1 stillet limna
redovisning pd individnivd varje ménad i arbets-
givardeklarationen.

Regeringen har hoga ambitioner att forbittra
det svenska skattesystemet. Regeringen avser
bl.a. att se éver mervirdesskattelagen (1994:200)
1 syfte att oka o6verskddligheten och dirmed
forenkla tolkningen och tillimpningen av lagen.
Regeringen kommer idven att fortsitta arbetet
med att reformera foretagsbeskattningen.

Insatser for jamstalldhet prioriteras

Den ekonomiska politiken ir avgorande for
kvinnors livsvillkor. Hur den utformas, hur
resurserna fordelas och vad som anses viktigt
och prioriteras har en betydande effekt pa
kvinnors liv och férutsittningar. Sveriges
regering ir en feministisk regering. Regeringens
jimstilldhetspolitik bygger pd det évergripande
malet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv. Jimstilld-
het dr 1 grunden en rittvise- och demokratifriga.
Samtidigt dr jimstilldhet dven viktigt f6r jobb
och tillvixt. For att klara jobben behover all
kompetens tas tillvara pd arbetsmarknaden samt
kvinnors sysselsittningsgrad och arbetstid 6ka.



En grundliggande utgdngspunkt for regeringens
politik dr principen om minniskors lika virde.

En feministisk regering nojer sig inte med att
enbart analysera konsekvenserna av de politiska
besluten, utan gér analysen innan besluten fattas
s att jimstilldhetsperspektivet vigs in redan vid
beslutsfattandet. Detta leder ocksd till mer
effektiva insatser. Dirfor har regeringen paborjat
arbetet med jimstilldhetsbudgetering  (se
fordjupningsrutan  Jimstilldhetsbudgetering).
Den ekonomiska politiken ska anvindas for att
oka den ekonomiska jimlikheten och bidra till
att 6ka jimstilldheten i samhillet.

Ett tydligt uttryck for bristen pd jimstilldhet 1
samhillet dr att 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min fortfarande &r stora. Ar 2014 var
kvinnors l6ner drygt 13 procent ligre 4n mins,
om alla kvinnor och min skulle ha arbetat heltid.
En betydligt stérre andel kvinnor dn min arbetar
dock deltid, vilket gor att skillnaden 1 faktiska
l6neinkomster mellan kvinnor och min ir ca
25 procent.

Kvinnors arbete virderas ligre in mins.
Kvinnodominerade branscher har ofta ett ligre
lonelige. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min kan ocksd férklaras av konssegrege-
ringen pi arbetsmarknaden liksom att vilfirds-
systemens utjimnande effekt har minskat.
Uttaget av forildraforsikringsdagar dr 1 dag
ojimnt fordelat. Mélet ir ett helt jimstillt uttag
av forildraférsikringen. Detta ir viktigt for att
komma tillritta med kvinnors simre arbetsvill-
kor och ligre l6ner. Hir har ocks3 utbildnings-
och arbetsmarknadsmyndigheterna en viktig
uppgift 1 att frimja arbete inom icke-
konstraditionella yrken. Arbetsférmedlingen har
dirfor getts 1 uppdrag att utforma sin
verksamhet s att den frimjar jimstilldhet och
motverkar  konsuppdelningen  pd  arbets-
marknaden.

Det ir ocksd viktigt att eliminera de osakliga
loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Ett
angeliget steg dr att dterinfora kravet pd arliga
l6nekartliggningar. Arbetsmarknadens parters
ansvar for [6nebildningen ir en grundpelare 1 den
svenska modellen. Det ir viktigt att 16nebild-
ningen leder tll att skillnaden mellan kvinnors
och mins léner minskar.

Ett annat uttryck for ojamstilldheten 1 arbets-
livet ir att kvinnor dr underrepresenterade i den
absoluta toppen av niringslivet. Aven om Gver-
vikten av min i borsforetagens styrelser har
minskat sedan bérjan av 2000-talet utgjorde
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kvinnor bara 29 procent av styrelseledaméterna i
dessa bolag i juni 2015. Regeringens malsittning
ir att andelen kvinnor i1 borsnoterade bolags-
styrelser ska uppgd till minst 40 procent senast
2016. Om malsittningen inte nds kommer
regeringen att limna ett lagférslag om kvotering.

For att nd médlet om ekonomisk jimstilldhet
ir en jimnare fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet avgdrande. Kvinnor tar ofta
ett storre ansvar for vdrd av anhériga och
omvirdnad om barn. Minga kvinnor gir ned 1
arbetstid for att gora detta. Enligt Statistiska
centralbyrins arbetskraftsundersskning (AKU)
arbetar 170 000 personer deltid, frimst kvinnor,
for att ta hand om barn och/eller vuxenanhérig.
For att uppnd en jimnare fordelning av
forildraledigheten har regeringen limnat forslag
till riksdagen om att inféra en tredje reserverad
ménad 1 forildraforsikringen for  vardera
forildern. Regeringen vill vidare se &ver
forildraforsikringen 1 sin helhet. Regeringen har
dven aviserat medel till 6kad bemanning 1 ildre-
omsorgen samt riktat resurser for att stimulera
tillgingligheten till barnomsorg pi& obekvim
arbetstid.

Ensamstiende forildrar, i synnerhet kvinnor,
har oftare en svagare ekonomi én férildrar som
ir sammanboende. Regeringen har dirfor hojt
underhillsstodet och foéresldr en hojning av
grundnivin 1 férildrapenningen. Regeringen har
iven limnat f6rslag om att avskaffa det kommu-
nala vdrdnadsbidraget eftersom det tenderar att
motverka ekonomiskt jimstilldhet.

Mins vald mot kvinnor ir ett av de yttersta
uttrycken for ojimstilldheten mellan kvinnor
och min. Detta vild ska upphora. Att forebygga
och motverka vild och andra &évergrepp mot
kvinnor 4r hogt prioriterat av regeringen.
Regeringen foreslar dirfér, sisom avviserades i
varpropositionen, att medel avsitts till de ideella
kvinno- och tjejjourerna.

Inom hilso- och sjukvirden kvarstdr oaccep-
tabla skillnader mellan kvinnor och min. Sjuk-
domar som drabbar kvinnor 1 hégre utstrickning
in min tenderar att vara ligre prioriterade inom
sjukvirden. Mot bakgrund av blLa. detta foresldr
regeringen flera satsningar pd kvinnors hilsa.
Regeringen foresldr bla. en ytterligare forstirk-
ning pd omrddet genom en riktad primirvards-
satsning med fokus pd kvinnors hilsa, samt en
satsning pd avgiftsfri mammografi. For att virna
unga kvinnors ritt till sexualitet utan odnskade
graviditeter foresldr regeringen dven att preven-
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tivmedel inom likemedelsférmdnerna  ska
erbjudas kostnadsfritt till personer under 21 4r
(se avsnitt 1.6).

Utifrén den rapportering som finns gillande
brister i arbetsmiljén inom hush8llsnira tinster
avser regeringen att géra en kartliggning av
branschens arbetsmiljo och arbetsvillkor.
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Jamstalldhetsbudgetering

Sverige har en feministisk regering som verkar
for att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och
min pd alla samhillsomrdden. Budgetprocessen
och budgetpropositionen ir av central betydelse
1 forverkligandet av regeringens politik och det
ir dirfér angeliget att budgetarbetet bedrivs pd
ett sidant sitt att effekter och konsekvenser for
jaimstilldheten beaktas vid beslut om inriktning
och foérdelning av resurser. Internationellt
benimns detta forfarande “gender budgeting”,
vilket kan 6versittas med jimstilldhetsbudgete-
ring.

Jimstilldhetsbudgetering innebir att priorite-
ringar, vigval och tilldelning av resurser i stérsta
mojliga mén ska fréirnja jaimstilldhet och gora
konkret skillnad 1 minniskors vardag, pd kort
eller ldng sikt. Det ir en friga om rittvisa, men
det dr ocksi en viktig férutsittning for
ekonomisk tillvixt och fér utvecklingen av
arbetsmarknaden och vilfirden.

For att dstadkomma en budget for staten som
bidrar till jimstilldhet miste detta perspektiv
beaktas 1 ett s3 tidigt skede som méjligt, och 1
alla led av budgetprocessen.

Jamstilldhetsintegrering har sedan 1990-talet
varit den centrala politiska strategin for att
uppnd ett jimstillt samhille. Det innebir att ett
jamstilldhetsperspektiv  ska  beaktas 1 allt
beslutsfattande, pd alla nivder och 1 alla steg av
processen, av de aktdrer som normalt sett deltar
1 beslutsfattandet. Jimstilldhetsbudgetering ir
en tillimpning av principen om jimstilldhets-
integrering 1 budgetférfarandet. Det innebir en
utvirdering av budgetpohtlkens jamstilldhets-
effekter, och en 1ntegrer1ng av jamstilldhets-
perspektivet, pd alla nivier 1 budgetférfarandet,
samt en omférdelning av inkomster och utgifter
for att frimja jimstilldheten. De utmaningar och
problem som samhillet stdr infér kan ha olika
l6sningar. Jimstilldhetsbudgetering innebir att
gora jaimstilldhet till en aktiv del i problemlés-
ningen, och vid behov undersoka alternativa
16sningar, for att 1 slutindan kunna vilja alterna-
tiv som bidrar bist till jimstilldhet mellan kvin-
nor och min.

For att stirka arbetet med jimstilldhets-
budgetering pdgdr ett utvecklingsarbete i
Regeringskansliet. Under viren 2015 har tyngd-
punkten legat pd metodutveckling och genomf{é-
rande av jimstilldhetsanalyser som en del av
beslutsunderlaget f6r reformer som presenteras 1
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budgetpropositionen. Inom centrala omriden
har regeringen ocksd tagit fram nya mél {6r hur
jimstilldheten ska utvecklas och indikatorer for
att folja upp utvecklingen. Arbetet gir vidare
med att ta fram riktlinjer for hur jimstilldhets-
analyser bor genomféras och beaktas si att
jimstilldhetsbudgetering blir en bittre integre-
rad del av den ordinarie budgetprocessen.

I syfte att uppritthdlla ett gediget och
kunskapsbaserat  utvecklingsarbete,  avsitter
regeringen sirskilda resurser for att fr.o.m. 2016
utvirdera och utveckla arbetet med jimstilld-
hetsintegrering och jimstilldhetsbudgetering.
De slutsatser och analyser som framkommer i
utvirderingarna  kommer att 4terféras och
anvindas 1 det arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och myndigheter. Malsitt-
ningen ir att de anstringningar som nu gors for
att utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering
ska leda tll en tydlig forflyttning framét av
arbetet med jimstilldheten.
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1.3 Investeringar for fler jobb

Regeringens mal dr att antalet personer som
arbetar och antalet arbetade timmar 1 ekonomin
ska oka s3 att Sverige ndr mélet om ligst arbets-
loshet 1 EU 2020. Regeringens jobbagenda bestar
av tre delar: framtidsinvesteringar 1 bostider,
klimatomstillning och infrastruktur, en aktiv
niringspolitik fér fler och vixande foretag samt
kompetens och matchning fér att rusta alla att ta
de jobb som vixer fram. Dirutéver behéver
vilfirden stirkas. En av regeringens viktigaste
uppgifter ir att 6ka sysselsittningen och minska
arbetslosheten varaktigt. Minniskor ska arbeta
och bidra efter fé6rmiga.

Sedan madlet presenterades for forsta gdngen
védren 2013 har konjunkturutvecklingen 1 Sverige
och i omvirlden férsimrats. Till f6ljd av en 6kad
oro i omvirlden vintas ocksd fler minniskor
med skyddsbehov komma till Sverige. Asylritten
ir en grundliggande minsklig rittighet som ir
stadgad 1 internationella konventioner. Om
migrationens potential tas tillvara ger den forut-
sittningar att litta pd forsdrjningsbérdan av en
dldrande befolkning genom att det storsta
demografiska trycket pd de offentliga finanserna
senareliggs. Om sambhillet inte lyckas ta tll vara
nyanlindas potential innebir det hdgre arbets-
kraftsutbudet att utmaningen pi kort sikt blir
storre dn vad som forutsdgs nir milet presente-
rades. Dirmed blir reformer foér att minska
arbetslsheten och 6ka sysselsittningen in mer
viktiga.

Vil avvigda offentliga investeringar stirker
Sveriges konkurrenskraft och skapar forutsitt-
ningar for fler jobb och en langsiktigt hég och
hillbar tillvixt. Regeringen presenterar 1 denna
proposition en samlad investeringsplan for
investeringar i statliga anliggningstillgingar, dvs.
exklusive bla. Ipande drift och underhall
Planen 3terger den beriknade &rliga investe-
ringstakten. Enligt planen 6kar statens totala in-
vesteringar realt med ca 14 procent mellan 2015
och 2019. Okningen fér transportinfrastruk-
turinvesteringar ir under samma period ca
43 procent (se diagram 1.1). Denna ¢kning beror
till stor del pd 6kad produktionstakt 1 de delvis
tringselskattefinansierade projekten i Stockholm
och Géteborg samt byggandet av Ostlinken
mellan Jirna och Linkoping. Utéver inves-
teringar 1 statliga anliggningstillgingar limnar
regeringen forslag till okade statliga bidrag till
investeringar 1 andra sektorer.
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Diagram 1.1 Investeringar i statlig infrastruktur 2015-2019
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Aven om Sverige har en hog investeringskvot i
jimforelse med andra OECD- och EU-linder
ser regeringen ett behov av 6kade investeringar.
Detta giller 1 synnerhet bostider, dir investe-
ringsnivderna under mdnga r har varit alltfor
liga. En fungerande bostadsmarknad skapar
forutsittningar for fler jobb och hogre tillvixt.
Sarskilt 1 tillvixtregioner ir tillgingen pd bosti-
der direkt avgorande for en vil fungerande
arbetsmarknad och mojligheterna till tillvixt. En
modern och effektiv infrastruktur dr ocksa viktig
for att skapa férutsittningar for jobb och
tillvixt.

Utbildning ir en viktig faktor nir det giller att
varaktigt minska arbetslosheten och ¢ka syssel-
sittningen. Att skapa en skola av hog kvalitet ir
dirfor en nyckelfriga (se avsnitt 1.4). Den
moderna arbetsmarknaden stiller ocksd krav pd
kontinuerlig kompetensutveckling och omstill-
ning. Yrkeshogskolan spelar en central roll for
att sikerstilla tillgdng pd kvalificerad arbetskraft
och regeringen féresldr dirfor en utbyggnad med
start 2016. En aktiv arbetsmarknadspolitik kan
vidare bidra till att férbittra matchningen och
minska arbetslosheten. Det ir bla. viktigt att
sikerstilla en snabbare etablering av nyanlinda
(se avsnitt 1.7).

I en globaliserad virld ir kommersiellt géng-
bara innovationer centrala for svenska foretags
konkurrenskraft. Dirfor behdvs insatser som
underlittar etableringar av nya entreprendrs-
drivna féretag och som skapar en god miljé for
att sivil nya som befintliga féretag ska kunna
vixa och nd sin fulla potential.

Vilfirden ir central for utveckling, sysselsitt-
ning, hillbar tllvixt och kvinnors livsvillkor (se
avsnitt 1.6). Nir vird, skola och omsorg hiller



tillricklig kvalitet arbetar fler heltid. En tids
sjukdom eller arbetsléshet ska inte leda till
permanent utslagning frdn arbetsmarknaden.
Vilfungerande socialférsikringar, rehabilitering
och utbildningsinsatser kan bidra tll att minni-
skor kommer tillbaka till arbete vilket leder till
okad sysselsittning och tllvixt.

Investeringar fér fler bostader

Sedan den ekonomiska krisen pd 1990-talet har,
med undantag f6r 2005-2006, bostads-
investeringarna legat pd en forhdllandevis lig
nivd, bide jimfort med tidigare &r (se diagram
1.2) och vid en internationell jimforelse. Det
mirks genom den bostadsbrist som rider
framfor allt i storstadsregioner. Ett okat
byggande och en bittre fungerande bostads-
marknad kommer att leda till att fler ménniskor
hittar en egen bostad, men 6kar ocksd syssel-
sittningen och forbittrar matchningen pd
arbetsmarknaden.

Diagram 1.2 Antalet pabérjade bostidder 1980-2014
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Kélla: Statistiska centralbyran.

De bostider som behdvs kommer inte att
uppforas om inte betalningsférmagan motsvarar
de pris- och hyresnivier som blir foljden av
rddande bygg-, byggmaterial- och markpriser.

Hyresritten har en viktig roll pd bostads-
marknaden, bide f6r hushillens fria val och for
att 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden och
dirmed stirka tillvixten. Utbudet av nya hyres-
bostider for hushdll med normala inkomster
maste 6ka. Produktionen maste ocks3 inriktas pd
att bygga fler hyresbostider.

Vidare miste utbudet av byggbar mark cka
tillrickligt mycket for att hdlla nere produk-
tionspriserna och boendekostnaderna.
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Regeringen foreslir en betydande satsning pd
okade investeringar 1 bostadssektorn. For 2016
foreslds 5,5 miljarder kronor avsittas och
6,1 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2017 (se tabell
1.6). Regeringen foreslar att 1,9 miljarder kronor
avsitts 2016 for investeringsstdd till fastighets-
igare som uppfor nya bostider som upplits med
hyresritt och med rimlig hyra i omriden dir det
rider bostadsbrist och befolkningstillvixt.
Stodet okar successivt till 3,2 miljarder kronor
per &r. Dessutom foreslds medel for att ge
kommuner incitament att bidra ull ett okat
bostadsbyggande. Ar 2016 féreslis 1,85 miljarder
kronor for detta indamil.  Ytterligare
0,3 miljarder kronor féreslds avsittas 2016 for att
stodja byggande av studentbostider.

I syfte att gora mer mark tillginglig for
bostadsbyggande  foreslir  regeringen  att
300 miljoner kronor avsitts till kommuner 2016
for att inventera, undersoka och &tgirda
fororenade omriden som behover saneras och
efterbehandlas s& att bostadsbyggande kan bli
mojligt. For att underlitta for dldre pd
bostadsmarknaden, och fér att bidra till en 6kad
rorlighet, foresldr regeringen ocksd ett
investeringsstdd pd 150 miljoner kronor fér 2016
for ny- och ombyggnation av bostider fér dldre
som upplits med hyresritt, samt mindre
anpassningar av gemensamma utrymmen i det
befintliga  bostadsbestdndet. ~ Stodet  byggs
successivt ut till 300 miljoner kronor 2017 f6r att
sedan permanentas pd 400 miljoner kronor
fr.o.m. 2018.

Minga bostider 1 flerbostadshus behover
moderniseras pd ett socialt och miljomissigt
hillbart sitt som innebir att hyreshojningen
begrinsas efter renoveringen. Regeringen
foresldr diarfér att 1 miljard kronor &rligen
avsitts for renovering och upprustning som bla.
bidrar till energieffektivisering av bostider och
utemiljoer framfér allt 1 omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar.
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Tabell 1.6 Bostader

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Tabell 1.7 Infrastruktur

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Investeringsstad till Vagunderhall 100 100 100 100
bostader for dldre 150 300 400 400 jsysgsunderhal 10 100 100 100
Investeringsstod hyresratter 1900 2700 3200 3200 Kollektivtrafik och jarnvg i
Stod till kommuner for okat landsbygd 200 210 210 230
bostadsbyggande 1850 1 800 1300 1300 Kompensation banavgifter 75 75 75 75
Eﬂﬁrrﬁ'ftfnfienké'v'se””g/ 1000 1000 1000 1000  _ykelframiande atgarder 25 75
Studentbostader 300 Totalt BP16 500 560 485 505
Marksanering for bostads- 2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)
byggande 300 300 200 200 Jarnvagsunderhéll 1240 1240 1240
Totalt BP16 5500 6100 6100 6100 Totalt VAP15 1240 1240 1240

Totalt BP16 och VAP16 1740 1800 1725 505

Investeringar i infrastruktur

Regeringens 6vergripande mal fér transport-
politiken dr att sikerstilla en sambhillsekono-
miskt effektiv och ldngsiktigt hillbar transport-
forsorjning for medborgare och niringsliv 1 hela
landet. Miljopdverkan frdn transportsektorn och
dess utslipp av vixthusgaser ska minska. En vil
utformad transportforsérjning bidrar ocksd till
en forbittrad matchning pd arbetsmarknaden.

Regeringen har hoga ambitioner nir det géller
att sikerstilla kvaliteten pd befintlig transport-
infrastruktur och utveckla transportsystemet i
stort. Det har tidigare tagit sig uttryck 1 bl.a. den
beslutade och aviserade satsningen pd jirnvigs-
underhdll pd 0,62 miljarder kronor 2015 och
1,24 miljarder kronor per &r 2016-2018. De
satsningar som regeringen nu foresldr pd
infrastrukturomrddet uppgér tillsammans med
de 1 2015 &rs ekonomiska virproposition till
drygt 1,7 miljarder kronor 2016. Flera satsningar
ir inriktade mot regional tillvixt och landsbyg-
den och beskrivs dirfér i avsnittet Jobb i hela
landet.

I budgetpropositionen fér 2015 ingick dirut-
dver en satsning pd medfinansiering till lokala
och regionala kollektivtrafikinvesteringar genom
de kommande stadsmiljoavtalen. Satsningen
uppgdr till 500 miljoner kronor &rligen 2015-
2018.
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Infrastrukturinvesteringar kriver en ldngsiktig
planering. Arbetet med nistkommande plan-
period fér transportinfrastrukturen 2018-2029
pdgdr nu och bedéms faststillas under viren
2018. Senast den 30 november 2015 ska Trafik-
verket rapportera sitt inriktningsunderlag infor
nista planperiod.

Det ir ocksd angeliget att konkurrensvillko-
ren for godstransporter pd jirnvig ir goda.
Kommande &r prognostiseras en hojning av
banavgifterna baserat pd gillande lagstiftnings-
krav. Regeringen har 1 kompenserande syfte gett
Trafikverket 1 uppdrag att se 6ver de EU-
rittsliga forutsittningarna for att underlitta
ekonomiskt for jirnvigsféretagen. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2015.
Regeringen avser att dterkomma om forut-
sittningar for sddana eventuella kompenserande
dtgirder, men foreslir redan nu att 75 miljoner
kronor per 3r avsitts 2016-2019 {6r indamélet.

I arbetet med att uppnd ett mer héllbart
transportsystem ir det angeliget att cyklingens
andel av det totala resandet dkar. Cykling ir bra
for klimatet, for folkhilsan och fér att minska
tringseln 1 stadstrafiken. Regeringen foresldr
dirfér en tvddrig satsning pd cykelfrimjande
dtgirder. Satsningen  foreslds uppgd il
25 miljoner kronor 2016 och beriknas till
75 miljoner kronor 2017. Regeringen verkar for
dkad och siker cykling och ett led 1 arbetet ir att
1 dialog med berérda aktorer ta fram en nationell
cykelstrategi. Kommunerna har en central roll i
arbetet for att frimja cykling genom deras ansvar
for cykelinfrastrukturen 1 titorterna.



Investeringar i kompetens och matchning

Matchningen pd svensk arbetsmarknad ma3ste
forbittras. Samtidigt som arbetslésheten ir hog
ir antalet lediga jobb hégre 4n nigonsin tidigare
(se diagram 1.3).°

Diagram 1.3 Beveridgekurva
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sattningsstatistik (KS). Arbetsldshet i procent av arbetskraften. For 1981-2000 har
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lediga platser. For 1981-1997 har antal anstéllda i naringslivet lankats med
sysselsatta enligt AKU. Data ar sasongsrensad och utjamnad.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berakningar.

For att 6ka sysselsittningen och minska arbets-
lésheten dr det av stor vikt att de som soker jobb
ges mojlighet till utbildning som okar deras
anstillningsbarhet. Samhillet har ett ansvar for
att se till att det finns tillrickligt med utbild-
ningsmojligheter, samtidigt som personer som
behover stirka sin stillning 1 arbetslivet ocksd
sjilva bir ett ansvar for att anvinda och férvalta
dessa mojligheter.

Regeringen har inlett en satsning pd ett nytt
kunskapslyft for att ge fler mianniskor méjlighet
att ta del av utbildning som syftar till att stirka
arbetskraftens kompetens och vigarna in pd
arbetsmarknaden samt till att férkorta tiden for
nyanlindas etablering p& arbetsmarknaden.
Kunskapslyftet initierades i budgetpropositionen
for 2015 och inkluderades till viss del i den
beslutade budgeten. I virpropositionen aviserade
regeringen forstirkningar av reformen och i

5 Beveridgekurvan relaterar arbetslosheten till antal vakanser som andel
av antalet sysselsatta. Med vakanser avses obemannade lediga jobb som

kan tilltridas omedelbart. Vakanser ir siledes en delmingd av lediga jobb.
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denna  proposition tas  ytterligare  steg.
Kunskapslyftet ir en stadigvarande satsning pd
fler utbildningsplatser och ¢kad kvalitet.
Tillsammans med regeringens jobbsatsning,
och inklusive de platser som foljer av beslutad
budget f6r 2015 handlar det totalt om drygt
55000 nya mdjligheter till jobb och utbildning
for 2016 (observera att de drygt 9 000 platserna
for 2016 beriknade i den beslutade budgeten
2015 inte ingdr i tabell 1.8). Av dessa ir 19 200
inom yrkesvux och komvux. Drygt 11000
utbildningsplatser ir avsedda fér personer inom
ramen for bla. traineejobb och utbildnings-
kontrakt. Av tabell 1.8 till tabell 1.10 framgdr de
jobb och utbildningsplatser respektive resurser
som regeringen nu foresldr for 2016, tillsammans
med dem som aviserades 1 vdrpropositionen.

Tabell 1.8 Antal platser kopplade till utbildnings- och
arbetsmarknadssatsningar

Antal platser

2016 2017 2018 2019
Uthildning
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Komvux och yrkesvux 9200 5000 5000 5000
Folkhdgskola 1 000 1 000 1 000 1 000
Yrkeshogskola 2500 6000 6000 6 000
Totalt antal 12700 12000 12000 12000
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)
Komvux och yrkesvux 6980 8500 10000 10000
Folkhdgskola 2000 2000 2000 2000
Hogskola 1200 2100 4600 4900
Totalt antal 10180 12600 16600 16900
Arbetsmarknad
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Samhall 1 000 2000 2000 2000
Forstarkning av
lonestod och SIUS 1 000 1 000 1 000 1 000
Folkhdgskola for
langtidsarbetslosa 2000 2000 2000 2000
Totalt antal 4000 5000 5000 5000

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Utbildningskontrakt! 7730 7660 7650 7660
Traineejobh? 7100 10 900 10700 10 400
Extratjanst 4850 14 100 20000 21150
Totalt antal 19680 32660 38 350 39210
Totalt antal jobb och

uthildningsplatser

BP16 och VAP15 46 560 62 260 71950 713110

! Motsvarar antal ungdomar som deltar i heltidsstudier eller i en kombination av
arbete, praktik och utbildning.
? Kombination av jobb och utbildning.
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Regeringen foéreslar att medel avsitts fér 9 200
nya utbildningsplatser inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och den statligt finansi-
erade yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbild-
ningen inom komvux (yrkesvux) 2016. Frin och
med 2017 beriknas medel motsvarande
5 000 utbildningsplatser per dr inom yrkesvux
avsittas. Regeringen avser vidare att dterkomma
med férslag om att det 2017 ska inféras en ritt
till utbildning inom komvux som leder till
grundliggande behorighet till hogskolestudier,
och motsvarande behorighet till yrkeshogskola,
samt till sirskild behérighet till hogskolestudier.
Det ir viktigt med en bred rekrytering till
hégskolan, och att studenter viljer utbildning
dir det finns goda chanser till jobb.

Yrkeshogskolan kan spela en central roll for
att forbittra tillgdngen pd kvalificerad arbets-
kraft. Regeringen foresldr dirfor att yrkeshog-
skolan byggs ut med motsvarande 2 500 utbild-
ningsplatser 2016. Frin och med 2017 beriknas
medel motsvarande 6000 utbildningsplatser
avsittas. Andelen distansutbildningar inom
yrkeshdgskolan har 6kat. Detta forbittrar
mojligheterna att studera inom yrkeshogskolan
oavsett bostadsort. For att sikerstilla god
méiluppfyllelse och hég kvalitet avser regeringen
att ge Myndigheten fér yrkeshogskolan i
uppdrag att se Sver kvalitet och effekter av
distansutbildningar ~ inom  yrkeshégskolan.
Regeringen avser ocksd att ge Myndigheten for
yrkeshdgskolan 1 uppdrag att informera utbild-
ningsanordnare om mdojligheten att samverka
kring utbildningar samt att underlitta for
berorda parter 1 det arbetet. Utbildnings-
departementet remitterade den 17 augusti 2015
en promemoria med forslag om att bla. fler
utbildningsomgingar inom yrkeshogskolan ska
kunna beviljas genom ett och samma beslut.
Regeringen avser att dterkomma med forslag for
att ge yrkeshogskoleutbildningarna mer 13ngsik-
tiga forutsittningar.

Folkhégskolans pedagogik, som i hog grad
bygger pd samtal och erfarenhetsutbyte 1 mindre
studiegrupper, kan ge det stéd och den stimulans
som kan vara sirskilt viktigt f6r de som saknar
grundliggande utbildning eller ir arbetslosa.
Regeringen foreslar dirfér att medel fr.o.m. 2016
avsitts fér motsvarande ytterligare 1 000 utbild-
ningsplatser inom folkhdgskolan. Dirutéver
foreslds 2000 platser inom ramen fér arbets-
marknadspolitiken.
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Tabell 1.9 Vuxenutbildning och hogre utbildning

Miljoner kronor
2016 2017 2018 2019
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Komvux och yrkesvux 793 983 987 994
Folkhdgskola 109 109 110 111
Yrkeshogskola 224 539 543 550
Totalt BP16 1126 1632 1640 1655
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Komvux och yrkesvux 616 137 876 886
Folkhdgskola 198 199 200 202
Hogskola 162 266 512 570
Totalt VAP15 976 1202 1589 1658
Totalt BP16 och VAP15 2103 2833 3229 3313

For att sikerstilla en effektiv studiestdds-
administration, inte minst mot bakgrund av den
foreslagna utbyggnaden av utbildningsplatser,
foreslar regeringen att en ny finansieringsmodell
infors f6r Centrala studiestddsnimnden (CSN)
fr.o.m. den 1 januari 2016. CSN kommer i och
med detta att finansieras i huvudsak med anslag i
statens budget.

Regeringen foresldr ocksd satsningar pd
kompletterande utbildning och validering (se
avsnitt 1.7).

Jobb och utbildning for arbetslosa ungdomar

For att uppnd regeringens sysselsittningsmal
krivs offensiva reformer inom arbetsmark-
nadspolitiken. Regeringen har initierat en 90-
dagarsgaranti f6r ungdomar som inférs stegvis.
Det ir en vig till forsta jobbet. Garantin innebir
en bortre grins foér hur linge en ung person ska
kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds
ett jobb, en insats som leder till jobb eller en
utbildning. Fér att méjliggora 90-dagarsgarantin
gors flera olika satsningar som férenar krav pd
och stdd till individen, exempelvis utbildnings-
kontrakt, for att slutféra sin gymnasieutbildning,
och traineejobb, som kombinerar yrkesut-
bildning och arbete inom vilfirds- och brist-
yrken. Mojligheten till det hogre studiebidraget
inom studiemedlen foér unga 1 8ldern 20-24 &r
som dtergdr till studier har vidare utvidgats och
mojligheterna tll studiemotiverande kurs pd
folkhogskolan har forlingts. Regeringen har
ocksd tillsatt Delegationen fér unga till arbete
som har till uppgift att frimja en konstruktiv och
flexibel samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommunerna fér att minska ungdoms-
arbetslésheten (dir. 2014:157).



Aktivt stod till lingtidsarbetslosa och personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformdga

De arbetsmarknadspolitiska  satsningar som
regeringen nu foreslir fokuserar pd att motverka
och bekimpa langtidsarbetslésheten och uppgir,
tillsammans med satsningarna som aviserades 1
varpropositionen till ca 3,2 miljarder kronor
2016.

Tabell 1.10 Arbetsmarknadspolitik

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Samhall 300 400 400 400
Aktiva insatser for langtids-
arbetslosa 60 102 111 121
Forstarkning av I6nestéd och
SIUS 400 410 410 415

Oversyn lonestod for
personer med funktions-

nedséttning 174 243 282
Folkhogskola for langtids-

arbetslosa 106 103 98 94
Totalt BP16 866 1189 1262 1312
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Utbildningskontrakt 788 784 780 802
Traineejobb 682 1167 1185 1195
Extratjanster 556 1663 2429 2634
Tillskott Arbetsformedling 260 240 140 140
Totalt VAP15 2286 3854 4534 471N

Totalt BP16 och VAP15 3152 5043 5796 6083

Chanserna att komma tillbaka till arbete minskar
ju lingre tid en person ir arbetslos. En allt storre
del av de arbetslosa har i dag en svag férankring
pd arbetsmarknaden och minga saknar den
kompetens som arbetsgivarna  efterfrigar.
Lingtidsarbetslésheten ir visentligt hogre bland
personer med ofullstindig gymnasieutbildning,
personer fédda utanfér Europa och personer
med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga. Arbetsmarknadspolitiken
har hir en viktig roll att genom triffsikra
insatser forebygga och bryta lingtidsarbets-
loshet. For att effektivt bekimpa arbetslésheten
behover insatserna riktas till individer med
relativec smd chanser att hitta ett jobb (se
fordjupningsrutan  Arbetslosheten  alltmer
ojimnt f6érdelad).

Programinsatser  eller ~ subventionerade
anstillningar till individer som stdr nira arbets-
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marknaden riskerar att ha begrinsad effekt, d3
individerna i manga fall skulle ha fitt arbete dven
utan stdd. For att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt dr det dock viktigt att dessa
personer vid behov fir tillgdng till aktiva
formedlingsinsatser frin Arbetsférmedlingen.

Den hoga lingtidsarbetslosheten dr en stor
utmaning. For att 6ka utflédet till arbete och
utbildning anser regeringen dirfor att sysselsitt-
ningsplaceringar i fas 3 ska ersittas med insatser
som utgdr mer frdn varje individs behov och
forutsittningar. 1 propositionen Virindrings-
budget for 2015 foreslog regeringen dirfor ett
inférande av extratjinster i vilfirden riktat till
lingtidsarbetslgsa. De férsta extratjinsterna
kommer att inféras under hésten 2015 och
kommer tillsammans med andra insatser inom
arbetsmarknadspolitiken, sdsom  subvention-
erade anstillningar, utbildning och praktik att
bidra till att fas 3 avvecklas successivt under
mandatperioden. Regeringen foresldr vidare i
denna proposition att ytterligare resurser tillfors
till mer aktiva och rustande insatser f6r dem som
varit arbetslgsa lingst, dvs. mer dn 450 dagar 1
jobb- och utvecklingsgarantin. Inga nya anvis-
ningar av nya individer till dagens sysselsitt-
ningsplaceringar kommer att goras.

Personer som inte har slutfért en gymnasie-
utbildning har svdrare att hitta ett arbete.
Arbetslosheten bland unga 20-24 &r utan
gymnasieutbildning l8g 2014 p3 40,1 procent. Av
de inskrivna pd Arbetsformedlingen som varit
utan arbete lingre in 6 mdnader ir det ca 50 000
personer 1 dldern 25-54 4ir som saknar en
fullfljd gymnasieutbildning. Foér att forbittra
dessa personers mojligheter att hitta ett arbete
behover deras utbildningsnivd héjas. For att fler
arbetslosa  ska  vilja  att  studera foreslir
regeringen i denna proposition att méjligheterna
for personer som ir ildre dn 25 4r att ta del av
studiemotiverande kurser pi folkhogskola
forlings. Vidare foresldr regeringen en mojlighet
att lisa yrkesinriktade kurser inom bristyrken pd
folkhogskola inom jobb- och utvecklingsgaran-
tin 2016-2019. Ytterligare insatser kommer dock
att krivas for att fler arbetslosa ska vilja att
studera. For att sikerstilla  insatsernas
effektivitet krivs ett fortsatt analysarbete, bl.a. av
varfér inte de nuvarande studievillkoren for
mélgruppen haft storre effekt. Detta dr ocksd
viktigt  utifrdn  ett kompetensforsérjnings-
perspektiv. Regeringen avser att dterkomma 1
fragan.
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Manga ldngtidsarbetslosa har nigon form av
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Dessa personer stdr ofta lingt
ifrdn arbetsmarknaden och minga har svirt att
hitta ett arbete utan stéd. For att fler ska kunna
fd jobb foresldr regeringen att Samhall AB
tillférs 300 miljoner kronor 2016. Satsningen
beriknas uppg? till 400 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2017 fér fler anstillningar.

For personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférméga ir l6nestdden for
gruppen centrala for att 6ka mojligheterna att f3
en anstillning. Nistan 80000 personer uppbar
vid utgdngen av 2014 nigot av dessa stod.
Sirskilt introduktions- och uppféljningsstod
(SIUS) ir ett individuellt utformat stéd till en
arbetssokande med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga infor en anstill-
ning. Fler arbetssokande ur gruppen ska kunna
fa sdrskilt introduktions- och uppféljningsstod
1 processen att hitta ett anpassat arbete, men
ocksd under introduktionen pi arbetsplatsen
och en tid efter det att personen fitt anstill-
ning. Regeringen foresldr en satsning om
400 miljoner kronor 2016 pd okade resurser till
16nestdden samt till sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd. Satsningen beriknas sedan
successivt o6ka for att 2019 uppgd il
415 miljoner kronor. Lonestdden for personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga ses dven 6ver for att fortydliga
regelverket och forstirka insatserna med ett
tydligt fokus pd alla individers mojlighet till
utveckling av sin arbetsférmaga.

Regeringen utdkar mojligheten foér personer
med funktionsnedsittning att inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin g studiemotive-
rande kurser vid folkhogskola, frin dagens tre
ménader till fem manader. Dirutéver har
arbetslésa med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga fortsatt tillging
till de generella insatserna sisom arbetsmark-
nadsutbildning, arbetspraktik och subvention-
erade anstillningar.

Det ir viktigt att personer med subvention-
erade anstillningar har justa villkor. Regeringen
har fér avsikt att under 2017 stilla krav pd
anstillningsvillkor som féljer, eller dr likvirdiga
med, kollektivavtal dven fér nystartsjobben.
Fusk och overutnyttjande av subventionerade
anstillningar fir inte férekomma. Det ir positivt
med arbetsgivare som 1 hog utstrickning
vilkomnar personer som stdr ldngt frin
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arbetsmarknaden. Om arbetsgivare éverutnyttjar

subventionerade  anstillningar och  andra
arbetsmarknadspolitiska  tgirder kan dock
konkurrensen  snedvridas och arbetsvillkor

dumpas. Regeringen avser att i dialog med
Arbetstérmedlingen  och  arbetsmarknadens
parter genomlysa forekomsten av ett eventuellt
overutnyttjande och hur missbruk i s3 fall kan
forhindras.



Arbetslosheten alltmer ojamnt fordelad

Arbetsloshetens borda har de senaste dren blivit
alltmer ojimnt fordelad. Arbetsloshetstiderna
har férlingts 1 samband med den utdragna
ligkonjunkturen och arbetslgsheten bestdr i dag
till allt storre del av individer som har det relativt
sett svarare att fi en fast férankring pd arbets-
marknaden (se diagram 1.4). Till dessa hor
personer som har en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga, individer med
hogst forgymnasial utbildning och individer
fodda utanfor Europa. Aven arbetslosa personer
som ir 55 &r eller dldre har svirt att hitta nytt

jobb.

Diagram 1.4 Inskrivna arbetslésa med relativt sma

jobbchanser och évriga (16-64 ar)

Tusental personer Procent
350 80
Personer med smé jobbchanser
300 e ()vriga 70
------- Andel med smé jobbchanser (hoger axel) ¢’

250 W &0

r 50
200

F 40
150

F 30
100

F 20
50 F 10

0 } } } } } } } } } } } 0

1996 1997 1999 2001 2002 2004 2006 2007 2009 2011 2012 2014
Anm.: Nivan och utvecklingen av andelen inskrivna arbetslésa med smé jobbchanser
ar mycket likartad mellan man och kvinnor. Personer med sma jobbchanser avser de
med endast forgymnasial utbildning, aldre (55-64 ar), utomeuropeiskt fédda och
personer med funktionsnedsattning. Ej dubbelrdkning mellan grupper. Sdsongs-
rensad data.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Méinga av dessa arbetslésa har dven 1 gynnsam-
mare konjunkturligen svarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. I dag ir arbetslosheten hog
sirskilt bland unga och personer fédda utanfér
Europa. Utbildningsnivin har kommit att bli allt

viktigare for mojligheterna till jobb (se diagram
1.5).
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Diagram 1.5 Arbetsléshet (15-74 &r) bland kvinnor och

mén fordelat pd utbildningsniva

Procent
35
e Kinnor, forgymnasialt utbildade
Kvinnor, gymnasialt utbildade
30 Kvinnor, eftergymnasialt utbildade
eeeeee |an, forgymnasialt uthildade
25 L eeeeeee-- Man, gymnasialt utbildade
------------- Mén, eftergymnasialt utbildade
20 -
..000'.....0..
15
10 +
5 .
0 ‘ 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anm.: Sasongsrensad data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Det ir viktigt att konjunkturdterhimtningen
iven kommer de med relativt smd jobbchanser
till del. Ett aktivt arbetssokande 4r centralt,
liksom att ©ka arbetsgivares benigenhet att
anstilla dem som stdr lingre frin arbetsmark-
naden. Det ir viktigt att de arbetslosa far den
utbildning och de firdigheter som efterfrigas pd
arbetsmarknaden. Etableringen méste paskyndas
for de minniskor som kommer till Sverige. Aven
for de med kvalifikationer som redan méter
arbetsmarknadens efterfrigan ir etableringstiden
alltfor 1dng. Arbetsmarknadens parter har ocksd
en viktig roll 1 att personer med en svagare
forankring pd arbetsmarknaden ska komma i
arbete och for att arbetslosheten dirmed ska
kunna minska framéver.
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Aktiv naringspolitik for fler och vaxande foretag

En aktiv niringspolitik ir central for att 1dngsik-
tigt stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar f6r nya jobb. Regeringen
ger dirfér niringspolitiken en mer central roll i
sitt arbete, och har en tydligt mer positiv instill-
ning till samarbete mellan staten, niringslivet
och akademin 1 syfte att skapa fler jobb. Arbetet
med att forbittra foretagsklimatet behover
intensifieras si att fler foretag kan starta och
befintliga foretag vixa, bl.a. genom att etablera
och 6ka forsiljning pd utlindska marknader och
satsa pd miljoteknik. Regeringen féreslir nu en
breddning och forstirkning av satsningarna pd
en aktiv niringspolitik som aviserades i 2015 4rs
ekonomiska virproposition. Totalt handlar det
om satsningar pd drygt 900 miljoner kronor
2016.

Tabell 1.11 Naringspolitik

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Nyindustrialisering 50 40 40 40
Exportfrimjande 45 65 85 105
Innovationsradet 50 50 50 50
Forstarkning Almi 40 40 20

Ovrigt 75 95 95 75
Totalt BP16 260 290 290 270

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Kvarstéende grupp-
registrering mer-

vérdesskatt 322 342 363 363
Exportframjande 105 105 105 105
Innovationsradet 100 100 100 100
Forstarkning Almi 90 90 110 110
Ovrigt 40 40 20 20
Totalt VAP15 657 677 698 698
Totalt BP16 och VAP15 917 917 938 918

Satsningar pd nyindustrialisering och en stirkt
export

Industrin  har byggt Sverige starkt genom
mojligheter till produktivitetsutveckling och
innovation. Sveriges vilstdnd har okat till {8]jd av
produktivitetsutvecklingen  inom  industrin.
Anpassningar till férindrade omvirldsvillkor och
nédvindig strukturomvandling har skett succes-
sivt over tid. En okande global konkurrens, ur
savil ett kostnads- som ett kompetensmissigt
perspektiv, och samhillets 6kade digitalisering
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och automatisering, stiller nya krav pd kompe-
tens inom niringslivet och industrin. For att
Sverige dven 1 framtiden ska vara en stark
industrination krivs en nyindustrialisering s3 att
fler foretag kan wutvecklas och ligga sin
produktion i Sverige. Regeringen foreslir att
50 miljoner kronor avsitts fér en nyindustrialise-
ringsstrategi  2016. For 2017-2019  beriknas
40 miljoner kronor avsittas per &r. Strategin
inriktas pd att stirka Sveriges konkurrensfoérdelar
med fokus pd hogt kunskapsinnehill i industriell
produktion. Den kommer att behandla omriden
sdsom kompetensfoérsorjning, forskning och
innovation, digitaliseringens mgjligheter och
resurseffektivitet for att svensk industri ska std
stark 1 den pigdende strukturomvandlingen.

Sverige dr ett exportberoende land.
Regeringen foresldr att ytterligare 45 miljoner
kronor avsitts for exportfrimjande insatser
2016. Tillsammans med de medel som aviserades
1 varpropositionen uppgdr satsningen till
150 miljoner kronor 2016. Satsningen Okar
direfter successivt for att 2019 beriknas uppgd
till sammanlagt 210 miljoner kronor. For att
stirka exporten har regeringen under 2015, 1
samarbete med niringslivet, tagit fram en ny
exportstrategl.

I februari 2015 pdborjade statsministerns
innovationsrdd sitt arbete. Syftet med rddet ir att
identifiera utmaningar och foresla initiativ for att
forbittra férutsittningarna for innovation i
Sverige. Regeringen foreslir att ytterligare
50 miljoner kronor per &r avsitts 2016-2019 for
att genomféra insatser som utvecklar innova-
tions- och konkurrenskraft i linje med overligg-
ningarna inom innovationsrddet. Dirmed
forstirker regeringen den aviserade satsningen i
varpropositionen och avsitter totalt 150 miljoner
kronor arligen 20162019 {or insatser kopplade
till innovationsridets arbete, med fokus pé bla.
life science, miljé- och klimatteknik samt digita-
lisering. Utdver detta foresldr regeringen en
specifik satsning pd life science-sektorn 2016-
2018, och att 20 miljoner kronor avsitts for att
stirka niringslivets skydd av immateriella
tillgdngar 1 enlighet med vad som aviserades i
varpropositionen.

For att bittre ta wllvara potentialen for
innovation och ullvixt 1 foretag i hela landet
foresldr regeringen en ytterligare forstirkning
om 40 miljoner kronor 2016 tll Almi
Foretagspartner AB:s verksamhet, sirskilt till
den del av verksamheten som riktas till foretag 1



tidiga skeden, sdsom innovationsldn. Till-
sammans med den tidigare aviserade satsningen 1
varpropositionen forstirks dirmed anslaget med
130 miljoner kronor per ar 2016-2018.

Biittre kapitalforsorining for innovation och
tillvéixt

En vil fungerande kapitalférsdrjning ér en viktig
del av ett foretagsklimat som bidrar till innova-
tion och ullvixt. For att bittre kunna mota
foretagens behov av finansiering har regeringen
som ambition att tydliggéra och férenkla dagens
system for statliga finansieringsinsatser. Detta
ska goras genom att minska inldsningar, frigéra
och omfordela kapitalet till de marknads-
kompletterande behov som finns, samt i stérre
utstrickning aktivera och sdéka samarbete med
privata finansiirer.

I juni 2015 mottog regeringen en kartliggning
av behovet av marknadskompletterande finansie-
ringsinsatser riktade till smi och medelstora
foretag frin utredningen Statliga finansierings-
insatser (SOU 2015:64). Utredningen limnade
flera forslag pd insatser och strukturférbittringar
som kan bidra till att bittre mota identifierade
behov. I enlighet med utredningens forslag avser
regeringen att inritta ett statligt fond-i-fond-
bolag, med uppgift att investera i foretag 1 tidiga
utvecklingsfaser. Statens del av fondkapitalet bor
finansieras genom en omallokering av befintliga
medel inom systemet for statlig foretagsfinansie-
ring. Fouriertransform AB och Inlands-
innovation AB avses fi indrade uppdrag och
inordnas 1 det nya bolaget. P4 detta sitt kan dven
nuvarande innehav hanteras pd ett ansvarsfullt
sitt. Regeringen avser dven att, 1 linje med utred-
ningens forslag, se ver mojligheterna att inritta
ett ldnegarantiinstrument med inriktning pd att
stodja bankutldningen till féretag med behov av
finansiering till expansions- och utvecklings-
investeringar. I syfte att forbittra férutsittning-
arna for grona investeringar avser regeringen att
se 6ver behoven av eventuella ytterligare tgirder
dir en forebild kan vara den brittiska grona
investeringsbanken Green Investment Bank
(GIB). Regeringen vill verka for en mer
sammanhillen och lingsiktig politik inom
kapitalférsorjningsomridet och bidra till att dkat
riskkapital frigors fér niringslivet 1 hela landet.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen under
2016.
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Langsiktigt hillbara foretagsskatteregler
Foretagsskattekommittén, som bla. hade 1
uppdrag att foresld skattemissiga villkor som ir
mer lika vid finansiering med eget och l&nat
kapital, limnade 1 juni 2014 tv4 alternativ fér hur
foretagsbeskattningen kan férindras, varav ett
huvudférslag ~ och  ett  alternativiorslag
(SOU 2014:40). Bida forslagen innebir att
avdragsritten for finansiella kostnader begrinsas.
Remisskritiken mot forslagen har varit omfat-
tande. Samtidigt hiller en majoritet av remiss-
instanserna med om att den svenska bolags-
beskattningen bor ses éver och att avdragsritten
for rintor bor begrinsas i syfte att foérhindra
missbruk och skatteundandragande. Regeringen
delar uppfattningen att avdragsritten for rintor
bor begrinsas i bolagsbeskattningen och har
dirfor for avsikt att ta fram ett omarbetat
forslag, baserat pd utredningens alternativa
forslag, som sedan ska remitteras. Ett sidant
forslag kommer att kunna trida i kraft tidigast
den 1 januari 2017.

Stéirkt konkurrenskraft for den svenska
sjofartsndringen

Omkring 90 procent av Sveriges export och
import transporteras ndgon ging under trans-
portkedjan med fartyg. Sjofarten ir dirmed en
livsnerv f6r handeln med omvirlden, men ytterst
ocksd for Sveriges vilstdnd. Sjofartsniringen
verkar pd en global marknad, vilket paverkar
forutsittningarna foér niringen. Det ir av storsta
vikt att svenska rederier i internationell trafik har
konkurrensvillkor som ir likvirdiga med villko-
ren for rederier 1 jimférbara linder 1 Europa. En
skillnad mellan Sverige och jimférbara linder 1
Europa ir att Sverige inte har infért ett tonnage-
skattesystem. For att svenska rederier ska f3
likvirdiga konkurrensvillkor kommer regeringen
att under riksmotet dterkomma tll riksdagen
med ett forslag om att ett system med
tonnageskatt inférs 1 Sverige.

Jobb i hela landet

For att ta vara pd landsbygdens potential behévs
goda forutsittningar for arbete och vilfird 1 hela
landet. Regeringen genomfér dirfér en rad sats-
ningar for att férbittra landsbygdens forutsitt-
ningar.

Inom ramen f{6r landsbygdsprogrammet
avsitts betydande resurser bade till satsningar pd
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service 1 glesbygd och pd bredbandsutbyggnad.
Regeringen foreslr att det inrittas ett komplet-
terande langsiktigt statligt stdd till kommersiell
service 1 sirskilt utsatta glesbygder, baserat pd
forslagen i betinkandet Service 1 glesbygd (SOU
2015:35), om 35 miljoner kronor per &r 2016,
och beriknar samma nivd 2017-2019. For att
forbittra samordningen pd regional nivd mellan
aktorer vid utbyggnaden av bredband féreslir
regeringen att medlen till de nyligen tillsatta
regionala bredbandskoordinatorerna forstirks.
Ar 2014 tillsattes en utredning for att se dver
mojligheterna att effektivisera anvindningen av
de statliga idgda bredbandsniten genom
forbittrad  samordning mellan  bredbands-
verksamheterna hos Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB
(dir. 2014:118).

Regeringen bedémer att mobila bredbands-
l6sningar pd landsbygden ir viktiga och bér
kraftigt forbittras. Regeringens ambitioner nir
det giller tickning 1 hela landet ir hogt stillda.

Vidare foreslar regeringen att medel avsitts
for den kommande livsmedelsstrategin, som bla.
ska bidra till en stirkt konkurrenskraft och 6kad
produktion i hela livsmedelskedjan. Regeringen
foresldr dven en forstirkning av arbetet med
marknadstilltridesfrigor, dvs. idrenden dir
myndigheter 1 tredje land ligger hinder i vigen
for export av vissa produkter. Genom ett
forbittrat marknadstilltride kan fler féretag nd
nya exportmarknader och dirmed bidra till jobb
och tillvixt 1 hela landet.

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
foreslog regeringen statliga kreditgarantier 1
syfte att stodja mjolkforetag. Systemet for detta
kommer att vara pd plats under hésten 2015.
Vidare har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté med uppgift att limna férslag pd en
sammanhillen politik f6r hillbar utveckling pa
Sveriges landsbygd (dir. 2015:73). Uppdraget ska
redovisas 1 januari 2017. Regeringen foreslir dven
en forstirke tillfillig nedsittning av dieselskatten
for jord- och skogsbruket fér att lindra den
akuta krisen f6r mjolkboénderna.

Turism kan spela en viktig roll {ér en levande
landsbygd. Gota kanal gir igenom flera mindre
samhillen och kanalomridet beriknas ha
ca 3 miljoner besokare per r. Utdver ett kultur-
historiskt virde har kanalen betydelse f6r turism,
smaforetagande och sysselsittning. Regeringen
foreslar dirfor att 100 miljoner kronor avsitts
for upprustning av Géta kanal 2016. For 2017—
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2019 beriknas ett arligt tillskott om 50 miljoner
kronor. Regeringen foresldr dirutdver ytterligare
satsningar pd turism, diribland ekoturism, med
20 miljoner kronor 4rligen fér 2016-2019.

Kulturen har betydelse for en levande
landsbygd. Biografer ir viktiga motesplatser
som har stor betydelse foér spridning och
visning av sdvil film som av t.ex. konserter och
operaférestillningar 1 hela landet. Méinga
mindre biografer i smd orter har behov av stéd
for att stirka sin visningsverksamhet och
dirmed bidra till en ¢kad spridning av film 1
hela landet. Regeringen foresldr dirfor att
25 miljoner kronor arligen tillfors filmstodet
2016-2019.

Vissa myndighetsfunktioner bér utlokaliseras
frén storstadsomridena — det ir viktigt att det
finns arbetstillfillen for tjinstemin och akade-
miker dven utanfér de storre stiderna. For att
hantera frigan samlat och effektivt avser
regeringen att ge Statens servicecenter i uppdrag
att foresld vilka myndighetsfunktioner som vore
limpliga att utlokalisera. Regeringen avser att
folja upp arbetet med utlokalisering samt att se
till att nya myndigheter i forsta hand etableras
utanfor storstiderna. P4 ménga hill p4 landsbyg-
den rider rekryteringsbehov nir det giller yrken
som kriver hogskoleutbildning. Regeringen
avser att fortsitta dialogen med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och 6vriga
berérda parter kring mojligheterna att sikra
personalférsérjningen  gillande  bristyrken 1
vdrden och omsorgen, bla. pd landsbygden.
Satsningen pd utbyggnad av hégre utblldnmg
som regeringen aviserade 1 virpropositionen
kommer dven regionala hogskolor till del. Vidare
utgdr regeringens forslag i denna proposition
om permanenta medel wll validering av
utbildningar, tillsammans med exempelvis
satsningarna  pd  livsmedelsstrategin = och
kommersiell service 1 glesbygd, viktiga delar for
att forbittra forutsittningarna fér arbete och
vilfird 1 hela Sverige.

Regeringen foéresldr att energiskatten pd
bensin och dieselbrinsle hoyjs, vilket stirker
brinslesndla fordons konkurrenskraft och okar
drivkraften for att samdka, cykla eller anvinda
kollektivtrafik. Samtidigt ir ullgingen till
kollektivtrafik som alternativ till bil begrinsad pd
landsbygden. For att frimja den regionala ull-
vixten och goda levnadsvillkor pd Sverlges
landsbygd foresldr regeringen dirfér satsningar
for kollektivtrafik i landsbygd samt pa forbittrat



vigunderhill respektive jirnvigsunderhdll. Sats-
ningen pd kollektivtrafik i landsbygd foreslds
uppga till 200 miljoner kronor 2016 och berik-
nas uppgd till 210-230 miljoner kronor per ar
2017-2019. Trafikverket ska samrida med linen
om vad som kan uppnds i respektive lin och
direfter foresld hur medlen bist anvinds. Ett
exempel pd dtgird kan vara forbittringsdtgirder
pa jirnvigar i landsbygden som ir viktiga for
kollektivtrafiken. Statens vig- och transport-
forskningsinstitut  (VIT) ges 1 uppdrag att
genomfora en studie om hur exempelvis innova-
tiva losningar kan 6ka medborgares vilja och
mojlighet att utnyttja kollektivtrafik pd lands-
bygden.

Vigunderhéllet foreslds 6kas med 100 miljoner
kronor 2016. Fér 2017-2019 beriknas motsva-
rande belopp per &r. Satsningen inriktas pd
dtgirder for birighet, tjilsikring och beliggning.
Det idr dtgirder som ir viktiga for regional
tillviixt och vignitet pa landsbygden.

Med avsikt att forbittra jirnvigssystemets
funktionalitet samt frimja regional tillvixt och
landsbygdens forutsittningar foreslds jirnvigs-
underhillet ocksd ©kas med ytterligare
100 miljoner kronor 2016-2019. Trafikverket
kommer att f8 1 uppdrag av regeringen att
dterkomma om underhillsitgirder som i nirtid
kan oka jirnvigens funktionalitet utanfér de
stora och mest trafikerade banorna. Satsningen
pd jirnvigsunderhéllet kompletterar regeringens
redan beslutade och aviserade satsning pd
jarnvigsunderhdll 2015-2018 som koncentrerats
till de stora och mest trafikerade omridena.

1.4 Investeringar i skolan

Alla ska f3 vixa och utvecklas i skolan till att bli
de individer de vill vara. Utan tidiga insatser frdn
sambhillet kan skillnader som har sitt ursprung 1
skilda uppvixtforhillanden vixa och leda till
framtida  ojimlikheter 1 jobbchanser och
inkomst, men dven nir det giller mojligheten att
delta aktivt 1 samhills- och féreningsliv. Det ir
dirfér avgorande att vinda trenden med minskad
andel elever som ir behériga till gymnasieskolan
(se diagram 1.6) och en minskad likvirdighet 1
skolan. Skolans kompensatoriska uppgift miste
stirkas. Regeringens mil med skolpolitiken ir en
jamlik kunskapsskola med tid {or varje elev.
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Skolan méiste ocksi fortsatt verka for att
forindra de konsstereotypa valen till gymnasie-
skolan. Det ir en viktig forutsittning for att
komma tll ritta med den konssegregerade
arbetsmarknaden och i férlingningen med
loneskillnader och ekonomisk ojimstilldhet.
Detta ir ett hot bide mot Sveriges langsiktiga
utveckling och mot férutsittningarna fér ett
jimlikt samhiille.

Diagram 1.6 Andel elever som efter grundskolan inte ar

behoriga till nationella program och genomstromningen i
gymnasieskolan
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andelen behdriga marginellt (0,1-0,2 procentenheter). Genomstromningen efter tre
ar i gymnasieskolan 2014 avser den andel som varken har fatt examensbevis eller
studiebevis.
Kalla: Skolverket.

For att vinda kunskapsutvecklingen i skolan och
forbittra  likvirdigheten foreslir regeringen
satsningar pd hojda lirarloner och stirke
fortbildning for lirare samt pa bittre mojligheter
till utveckling 1 skolorna med stérst utmaningar.
Reformerna bygger vidare pd regeringens
tidigare satsningar, exempelvis for fler anstillda i
lgstadiet s att lirare fir mer tid for sitt arbete
och klasserna kan bli mindre. Lirande kriver
engagemang. Skolan mdste prioriteras av elever,
forildrar och det omkringliggande samhillet.

Regeringen foreslar totalt 5,4 miljarder kronor
for 2016 pa investeringar 1 skolan och férskolan,
inklusive de satsningar som aviserades i
vérpropositionen (se tabell 1.12). Utdver detta
fortsitter bla. satsningen pd fler anstillda i
lagstadiet pd ca 2 miljarder kronor per &r som
ingick 1 beslutad budget fér 2015.
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Tabell 1.12 Skolan

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Lérarléner 1500 3000 3000 3000
Pedagogiska utemiljoer 500

Fritidshem 250 500 500 500
Hojd skolschablon® 393 291 243 224
Specialpedagogik 70 70
Skolbibliotek 15 30 30 30
Léslyftet 10 20 20 20
Gymnasialt yrkes-

uthildningspaket 67 109 75 20
Ovrigt 172 121 77 23
Totalt BP16 2907 4141 4015 3817

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Fler speciallarare och
pedagoger 500 500 500 500

Kompetensutveckling for
larare och forskole-

personal 200 200 200 200
Laxhjélp 390 390 390 390
Samverkan for bésta

skola 600 600 600 600
Elevhilsa 200 200 200 200
Skolrenovering 330 330 330

Ovrigt 329 430 430 405
Totalt VAP15 2549 2650 2650 2295
Totalt BP16 och VAP15 5456 6791 6 665 6112

! Reformen medfér en okad avrikning pa bistandsramen, vilket medfér en
minskning av bistdndet med 216 miljoner kronor 2016, 148 miljoner kronor 2017,
118 miljoner kronor 2018 och 116 miljoner kronor 2019.

Hogre lararloner

En av de viktigaste forutsittningarna for ett
framggngsrikt utbildningssystem ir férmigan att
attrahera, behdlla och utveckla en hogkvalitativ
lirarkar. Det dr dirfor allvarligt att liraryrket har
tappat 1 status och attraktionskraft. Fér att gora
liraryrket mer attraktivt behovs bla. hogre
l6ner, minskat administrativt arbete och bittre
mojligheter att géra karridr och utvecklas 1 yrket.

For att stirka yrkets attraktivitet har
regeringen inlett en nationell samling for lirar-
yrket. Regeringen fortsitter samtalen fér att bl.a.
diskutera hur lirares arbetsmiljé kan férbittras,
hur den administrativa arbetsbérdan kan minska,
hur vigar in i yrket och utvecklingsvigar for
lirare kan skapas. Lirare ska ha mojlighet att
gora karridr utan att behéva limna undervis-
ningen. M&jligheten att gora karridr bidrar ocks3
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till att 6ka liraryrkets attraktivitet och 1 forling-
ningen till férbittrad undervisning och forbitt-
rade studieresultat. En central del i den natio-
nella samlingen ir en satsning pd hojda 16ner for
larare.

Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen for
2016 att 1,5 miljarder kronor avsitts for host-
terminen 2016 f6r hojda lirarléner med syfte att
Oka liraryrkets attraktionskraft och dirigenom
resultaten 1 skolan. Frin och med 2017 beriknas
3 miljarder kronor per &r avsittas for detta
indamil. Det genomsnittliga [6nepislaget
beriknas till 3 000 kronor per ménad och lirare.
Reformen beriknas fullt utbyggd pi Aarsbasis
omfatta ca 60 000 personer. Reformens frimsta
syfte dr att hoja resultaten 1 grund- och
gymnasieskolan och minst 90 procent av medlen
kommer dirfor att avsittas for forskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer samt
gymnasieskola och gymnasiesirskola. 1 ovrigt
kommer medel dven att kunna anvindas for
l6nehdjningar inom férskola och fritidshem. For
att omfattas av satsningen ska en lirare uppfylla
skollagens krav pi legitimation och behorighet
och  dirutover  vissa  kriterier. ~ Frin
legitimationskravet ~ undantas  dock  vissa
lirarkategorier som inte omfattas av kravet pd
lirarlegitimation 1 samma utstrickning som
andra, nimligen yrkeslirare och moders-
mélslirare i de skolformer som ir aktuella. Aven
forskollirare och fritidspedagoger kommer att
kunna ta del av satsningen. Vilka lirare som
kommer ifrdga avgor skolhuvudminnen utifrin
de kriterier som tagits fram gemensamt av de
centrala arbetsgivarorganisationerna inom skolan
och lirarfacken.

Reformen bygger vidare pd att skolhuvud-
minnen lokalt fattar beslut om 16nehéjningar.
Statsbidraget kommer endast att betalas ut till en
huvudman som hojer lénen for lirare eller
forskollirare utéver vad som féljer av den
ordinarie l6nerevisionen. Satsningen innebir
sdledes inte en inblandning 1 den ordinarie l6ne-
sittningen. En  given utgingspunkt for
regeringen har varit att svensk l6nebildning ska
skotas av de forhandlande parterna pd arbets-
marknaden.

Stark lararnas kompetens

Skickliga och engagerade lirare ir en nyckel for
att hoja kunskapsresultaten 1 skolan och det



krivs dirfor att alla parter sluter upp kring en
strategi for kompetensférsorjningen.

Regeringen beddmer att det ir angeliget att
stirka lirarnas fortbildningsmojligheter  att
erhilla eller bredda sin behérighet inom ramen
for Lirarlyft II. T 2015 &rs ekonomiska vér-
proposition aviserades fortbildningssatsningar
for lirare och férskolans personal om
200 miljoner kronor 2016 och beriknades till
200 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2017. Inom
ramen for dessa medel avser regeringen att
forstirka och forlinga Lirarlyft II  med
100 miljoner kronor 2016, 150 miljoner kronor
2017 och med 100 miljoner kronor 2018. Syftet
med satsningen ir att andelen behoriga lirare
och forskollirare med legitimation ska oka.
Vidare  forstirker regeringen Lis- och
Matematiklyftet delvis inom ramen fér de medel
som aviserades for lirarfortbildning i virpropo-
sitionen.

For att forstirka det specialpedagogiska
stodet 1 grundskolan foresldr regeringen en
fortbildningssatsning pd specialpedagogik for
2016-2019 om totalt 540 miljoner kronor,
framfor allt 1 drskurs 7-9. Satsningen finansieras
huvudsakligen inom ramen fér de medel som 1
virpropositionen  aviserades fér att  oka
tillgingen tll specialpedagogiskt stéd 1 grund-
skolan.

Attraktivare lararyrke och jamlik skola

Utover lirarlonereformen och  fortbildnings-
insatser foresldr regeringen ett flertal reformer
for att komplettera de betydande satsningar som
aviserades 1 virpropositionen.

Fler ska anstillas 1 grundskolan s8 att lirare fr
mer tid for sitt arbete och klasserna kan bli
mindre 1 ligstadiet. 1 enlighet med vad
regeringen aviserade 1 vdrpropositionen avsitts
ca 2 miljarder kronor f6r 2016 och motsvarande
belopp beriknas &rligen fr.o.m. 2017 i detta
syfte.

Bristen pd behoriga lirare och férskollirare dr
stor och 6kande. Det totala rekryteringsbehovet
av lirare beriknas uppgd till ca 70000 heltids-
yinster 2015-2019. Dessutom saknar var tredje
lirare 1 grund- och gymnasieskolan behérighet 1
de imnen de undervisar i. Inom matematik,
naturorienterande imnen och teknik ir bristen
pa ldrare sirskilt bekymmersam. Regeringen har
dirfér infért en mojlighet till studiemedel med
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den hogre bidragsnivin inom dessa dmnen. I
propositionen  Virindringsbudget for 2015
foreslogs att medel avsitts for detta dndamadl
samt for en generell utbyggnad av komplette-
rande pedagogisk utbildning.

Regeringen bedémer att insatser bér genom-
foras som syftar till att stirka skolbibliotekens
roll f6r elevernas lisformaga och foresldr dirfor
ett riktat statsbidrag for personalférstirkningar
till skolbiblioteken 1 grund- och gymnasieskolan.

Regeringen implementerar, med start 2015,
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig
till att mota alla huvudmins och skolors olika
forutsittningar och behov genom att Statens
skolverk erbjuder en variation av insatser inom
olika omriden. Insatserna avser olika kompe-
tens- och stodinsatser f6r t.ex. undervisning och
imnesovergripande arbete, statistik och resul-
tatuppféljning, arbete med elever i behov av
sarskilt stod, skolans virdegrundsarbete och hur
lirares  administrativa  arbetsuppgifter ~ kan
minskas och arbetsprocesser goras mer effektiva.
Satsningen aviserades 1 varpropositionen och
beriknas uppgd till ca 140 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2016.

Vidare implementerar regeringen 2015 ett
riktat stéd till huvudmin for grund- och
gymnasieskolor med l3ga studieresultat och
svdra forutsittningar eller foér att forbittra
nyanlinda elevers studieresultat inom ramen fér
regeringens satsning samverkan for bista skola. I
enlighet med vad regeringen tidigare aviserat har
300 miljoner kronor avsatts f6r 2015. Satsningen
beriknas uppgs till 600 miljoner kronor fr.o.m.
2016.

For att forbittra kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot asylsokande barn féreslar
regeringen en Okning av den ersittning som
kommunerna fir f6r asylsokande barns skolging
med 393 miljoner kronor fér 2016. For 2017—
2019 beriknas 200-300 miljoner kronor arligen.

For att trygga den framtida kompetensfor-
sorjningen, och for att underlitta ungas etable-
ring pd arbetsmarknaden, behdver de gymnasiala
yrkesprogrammens kvalitet och attraktionskraft
forbittras. Regeringen foreslir dirfor att medel
avsitts for insatser bestiende av bla. satsningar
pd fortbildning av studie- och yrkesvigledare
och behorighetsgivande utbildning for yrkes-

l4rare.
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Okad kvalitet i fritidshemmen

Bra fritidshem kan bidra till hogre kunskaps-
resultat och jimlika livschanser fér alla elever. En
allt storre andel barn deltar 1 fritidshemmets
utbildning och tillbringar allt mer tid 1 fritids-
hemmet. Personaltitheten pd fritidshemmen har
minskat (se diagram 1.7). Denna verksamhet ska
komplettera utbildningen 1 férskoleklass och
grundskola och bla. stimulera elevernas
utveckling och lirande. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att 250 miljoner kronor
avsitts 2016 for en satsning pa 1 huvudsak hogre
personaltithet, men iven till viss del insatser for
att pd andra sitt hoja kvaliteten 1 fritidshemmen.
De kommande 4&ren beriknas 500 miljoner
kronor per r. Behovet av fritidspedagoger ir
vidare stort. Mot den bakgrunden bor lirositena
verka for att utbildningsutbudet av fritidspeda-
goger svarar mot samhillets efterfrigan.

Diagram 1.7 Personaltathet i fritidshemmen 2000-2014
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Kalla: Skolverket.

Upprustning av skollokaler och utemiljé
Regeringen implementerar en upprustning av
skollokaler. I virpropositionen beriknades
330 miljoner kronor per dr 2016-2018 for detta
dndamal.

Utemiljon vid férskolor, skolor och fritids-
hem bér erbjuda en variation av méjligheter till
fysisk aktivitet och avkoppling, men bér dven
kunna anvindas som del av det pedagogiska
arbetet och undervisningen. Dirfér beddmer
regeringen att det finns behov av att forbittra
utemiljon for barn och anstillda inom férskolor,
grund- och gymnasieskolor och fritidshem.
Regeringen foreslir en satsning pd 500 miljoner
kronor fér 2016.
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1.5 Investeringar i klimatomstéllning

och energi

Klimatfrigan ir var tids 6desfrdga och regering-
ens hogst prioriterade miljofriga. Arbetet med
att begrinsa klimatutslippen stiller krav pi olika
typer av losningar samt pd ett sammanhdllet
globalt och nationellt politiskt arbete.

Regeringen anser att Sverige ska vara en global
foregingare 1 klimatomstillningen. Sverige ska
minska utslippen 1 den takt som behdvs for en
globalt héllbar utveckling. Nyckeln ull att
minska de globala klimatutslippen ir att rikare
linder gir fore och sprider 16sningar, samtidigt
som utvecklingslinder ges stéd 1 sin klimatom-
stillning och klimatanpassning. Det av riksdagen
antagna svenska etappmdlet foér klimat ir att
klimatutslippen ska minska med 40 procent till
2020 jimfért med 1990. Regeringens ambition ir
att 1 6kad utstrickning genom nationella insatser
nd malet 2020. Sverige skirper den nationella
klimatpolitiken och minskar utslippen i den takt
som behdvs for att bidra till en globalt hllbar
utveckling som hiller den globala temperaturok-
ningen si lingt som mojligt under tvd grader.
Under mandatperioden 2014-2018 ska utslippen
av vixthusgaser 1 Sverige tydligt minska.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska
anvindas for att stilla om det svenska samhillet
och miljéskatternas styrande effekt ska 6ka. Vil
avvigda och vil utformade miljoskatter gor att
miljokvalitetsmdlen nds pd ett kostnadseffektivt
sitt. Hogre ambitioner och en 6kad anvindning
av miljoskatter fir ocksd som konsekvens att
miljéskatteintikterna som andel av BNP okar.

Utslidppen av vixthusgaser minskar 1 Sverige
(se diagram 1.8). Sedan 1990 har utslippen
minskat med ca 25 procent, enligt Naturvirds-
verkets preliminira bedémning fér 2014.
Utslippen minskar 1 de flesta av samhillets
sektorer. Sett over hela perioden har de storsta
utslippsminskningarna skett hos hushéllen och i
industrins férbrinningsprocesser.



Diagram 1.8 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2014
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De inhemska utslippen frin konsumtion har
minskat. Samtidigt har utslippen som sker i
andra linder och som orsakas av vir svenska
konsumtion 6kat avsevirt under de senaste
decennierna.

Att finansiera utslippsminskningar och an-
passning till ett forindrat klimat i utvecklings-
linder dr ocks3 en viktig del 1 regeringens klimat-
politik.

Klimatférindringarna  forvintas  medféra
lokala och regionala behov av offentliga och
privata investeringar i dtgirder for klimatanpass-
ning. Det svenska samhillet behover forberedas
for och anpassas till ett forindrat klimat.

Som en del i klimatomstillningen maste
anvindningen av fossila brinslen minska och
andelen fornybar energi 6ka. Regeringens mal-
sittning dr att Sverige pa sikt ska ha ett energi-
system som baseras pd 100 procent férnybar
energi. Samtidigt dr det viktigt med tillging till el
till konkurrenskraftiga priser.

Minga svenska foretag ligger 1 framkant i
arbetet med klimatsmarta 13sningar och utveckl-
ingen av ny miljéteknik. Genom att ytterligare
stirka férutsittningarna fér innovation, utveckl-
ing och export inom dessa omriden tar vi vara pd
de ullvixtméjligheter som det moderna och
hillbara erbjuder, samtidigt som det banar vig
for fler jobb i framtiden.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund
reformer f6r att mota klimatutmaningarna, 6ka
andelen férnybar energi och stimulera utveck-
lingen av innovativ miljéteknik. Det handlar om
satsningar pd klimatfinansiering 1 utvecklings-
linder och héjda miljskatter. Tillsammans med
de satsningar som aviserades i 2015 &rs ekono-
miska virproposition uppgdr de foreslagna
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reformerna foér klimatomstillning, miljo och
energi till ca 3,2 miljarder kronor 2016 (se tabell
1.13).

Tabell 1.13 Klimat, miljo och energi

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Klimatfinansiering i

utvecklingslander 500 500 500 500
Solceller 225 390 390 390
Elbussar 50 100 100 100
Miljgbilar 94 188 217 235
Klimatanpassning 110 110 110 110
Innovativ miljoteknik 62 62 62 62
Ovrigt 147 174 174 171
Totalt BP16 1188 1524 1553 1568
2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Klimatinvesteringar 600 600 600

Biologisk méangfald och

skydd av natur 1180 1180 1180 1180
Klimatanpassning 50 50 50 50
Ovrigt 180 180 180 180
Totalt VAP15 2010 2010 2010 1410
Totalt BP16 och VAP15 3198 3534 3563 2978

Klimatet i fokus

Ar 2015 ir ett mycket viktigt &r for arbetet med
klimatfrigan. I december ska foretridare for
virldens linder samlas i Paris och enas om ett
nytt klimatavtal fér perioden efter 2020.
Regeringen ir pddrivande for att ett avtal nds
som 6ver tid kan begrinsa den globala uppvirm-
ningen si lingt under tvd grader som mojligt.
For att dstadkomma detta krivs stirkta sam-
arbeten och insatser bide nationellt och inter-
nationellt. Regeringen foresldr ett tllskott for
2016 pd 500 miljoner kronor foér klimatfinan-
siering 1 utvecklingslinder. I satsningen ingir
bl.a. medel till den grona klimatfonden (GCF)
vilket gor Sverige till fondens storsta givare per
capita och sjitte storsta i absoluta tal.

Sverige avser att stirka arbetet for att oka
utvecklingslindernas tillgdng till férnybar energi
och férnybart producerad elektricitet for en
lingsiktigt hillbar utveckling. Regeringen fore-
sldr dirfor ett kapitaltillskott pd 400 miljoner
kronor tll det statliga bolaget Swedfund.
Regeringen anser att Swedfund ska frimja
investeringar 1 héllbara milj6- och klimat-
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16sningar som leder till en omstillning till f6rny-
bar energi.

Ytterligare ett sitt att bidra till 6kade klimat-
investeringar 1 andra linder ir att fortsitta
utveckla de mojligheter till klimatinvesteringar
som ges 1 Kyotoprotokollet. Sverige har goda
erfarenheter av investeringar 1 sidana meka-
nismer och regeringen foresldr att det relevanta
anslaget forstirks med 50 miljoner kronor per 4r
2016-2019.

Efter forslag 1 propositionen Virindrings-
budget for 2015 infoérdes ett nytt klimatinveste-
ringsstdd for att intensifiera det lokala arbetet
med klimatinvesteringar. Som aviserades 1
virpropositionen kommer nistan 2 miljarder
kronor att avsittas 2015-2018 for stod ull de
investeringar som ger storst effekt pd utslippen
av vixthusgaser. Regeringen har dven gett
Miljomalsberedningen 1 uppdrag att foresld ett
klimatpolitiskt ramverk med tydliga mal och
struktur for klimatpolitiken.

Klimatanpassning

Det statliga ansvaret for klimatanpassning
handlar frimst om kunskapsuppbyggnad och
samordning. Regeringen féreslir dirfor att nuva-
rande anslag f6r klimatanpassning okas si att
pigdende samordningsitgirder kan fortsitta att
utvecklas vid berérda myndigheter. Regeringen
foreslar dven en 6kning pd 50 miljoner kronor
drligen av det statliga anslaget for férebyggande
av jordskred och andra naturolyckor 2016-2019.
Regeringen foresldr en satsning om 110 miljoner
kronor &rligen pd khmatanpassmng 2016-2019.
Tillsammans med aviseringen i Varproposmonen
uppgar satsningen till 160 miljoner kronor per &r
2016-2019.

Utslappen fran transportssektorn ska minska

Minskade utslipp frin transportsektorn ir en
betydande komponent for att Sverige ska nd sina
lingsiktiga mal for utslippsminskning. En
fossilfri fordonsflotta dr en prioriterad friga for
regeringen. Den befintliga  supermiljobils-
premien for personbilar har bidragit till den
kraftiga 6kningen av férsiljningen av elbilar och
laddhybrider. Forsiljningen for 2015 har varit
hégre in prognostiserat och regeringen foreslar
dirfér 1 propositionen Hostindringsbudget for
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2015 (2015/16:2) ett tillskott for 2015 pd
132 miljoner kronor, och i denna proposition
94 miljoner kronor fér 2016. Anslaget for
Supermiljobilspremien  uppgdr med dessa
okningar till 347 miljoner kronor 2015 och
309 miljoner kronor 2016. Samtidigt férindras
nuvarande regelverk s3 att rena elbilar fortfar-
ande far 40 000 kronor i premie medan premien
for laddhybrider blir 20 000 kronor. For 2016
avser regeringen dven att infora en premie for
elbussar. For detta indamél foreslds 50 miljoner
kronor avsittas 2016 och 100 miljoner kronor
beriknas per &r 2017-2019. Vidare aviserar
regeringen 1 denna proposition en férlingning av
den tidsbegrinsade nedsittningen av férmdns-
virdet for vissa miljobilar t.o.m. 2019.

Det ir angeliget att 6ka och éver tid uppritt-
hilla omstillningstrycket 1 samhillet. I trans-
portsektorn innebir det en omstillning frin
fossila brinslen wll alternativ som bidrar till
minskade utslipp av vixthusgaser. Nodvindiga
investeringar 1 jobb och skola behover ocksd
finansieras. Regeringen foresldr dirfér att
energiskatten pa bensin och dieselbrinsle hgjs.

Dessutom har regeringen tillsatt en utredning
som ska limna férslag pd hur ett s.k. bonus—
malus-system f6r nya litta fordon kan utformas
(dir. 2015:59), med ambitionen att det trider i
kraft den 1 januari 2017, dir miljdanpassade
fordon med relativt 1iga utslipp av koldioxid
premieras vid inkopstillfillet genom en bonus
medan fordon med relativt héga utslipp av
koldioxid belastas med hégre skatt. Ett bonus—
malus-system kan komplettera de mer generellt
verkande drivmedelsskatterna och bidra all att
minska transportsektorns oljeberoende och
klimatpdverkan.

I syfte att virna jirnvigens konkurrenskraft
pa godssidan har Trafikverket fitt i uppdrag att
se over de EU-rittsliga forutsittningarna for att
ekonomiskt underlitta for jirnvigsforetagen.
Regeringen foéreslir redan nu att 75 miljoner
kronor per &r 2016-2019 avsitts fér dndamdlet
(se avsnitt 1.3).

Mer fornybar energi

Energipolitiken ir en fundamental del av
byggandet av ett hllbart samhille. Samtidigt ir
det viktigt fér bla. fé’)retagen att det finns god
och tlllforhthg tillgdng pd el till konkurrenskraf-
tiga priser. Regeringen anser att energisystemet



pa sikt ska bygga pa 100 procent férnybar energi.
Regeringen aviserade i varpropositionen att
150 miljoner kronor per &r 2016-2019 skulle
avsittas for att stirka utvecklingen och
etableringen av solceller. Regeringen féreslér nu
att ytterligare 75 miljoner kronor avsitts 2016.
For 2017-2019 beriknas ytterligare 240 miljoner
kronor per &r jimfért med varpropositionen. For
att bidra till att 6ka enskilda kunders mojlighet
att lagra sin egenproducerade el avsitter
regeringen medel for bidrag till anliggningar for
energilagring 1 hushdll. Satsningen omfattar
25 miljoner kronor 2016 och 50 miljoner kronor
per 4r 2017-2019. For att fortsatt frimja
utbyggnaden av vindkraft féreslir regeringen en

ytterligare satsning pd vindkraft genom
samordnings- och informationsinsatser om
15 miljoner kronor 2016. Fér 2017-2019

beriknas 15 miljoner kronor per ar.

Regeringen har foreslagit en ambitionshéjning
1 elcertifikatssystemet, motsvarande 5 TWh ny
fornybar el. Ambitionshéjningen forutsitter att
det finns en 6verenskommelse mellan Sverige
och Norge for att den ska kunna genomforas
samt att riksdagen beslutar 1 enlighet med
regeringens forslag gillande begrinsning av
undantag frin gillande skatteplikt f6r vindkrafts-
el och annan férnybar elproduktion som inte
levereras yrkesmissigt. Forslaget innebir dven en
utvidgning av undantaget s& att det omfattar
vissa aktorer som tidigare varit utestingda frin
skattefriheten eftersom de siljer el. Regeringen
dterkommer dirfér 1 denna proposition till dessa
delar. Regeringen avser idven att se &ver
forutsittningarna att stimulera solenergi skatte-
missigt, 1 synnerhet el producerad frn solceller.

Smarta elnit behovs for att gora det littare for
kunderna att styra sin elférbrukning mot en mer
energi- och kostnadseffektiv anvindning och
tex. minska belastningstopparna. Regeringen
avser dirfor att inritta ett nationellt forum for
smarta elnit och féreslir att medel avsitts for
detta indamdl 2016-2019. Regeringen foresldr
dven en satsning pd Energimyndighetens arbete
med bl.a. frimjande av férnybar energi.

Investeringar 1 energisystemet dr ofta ldngsik-
tiga till sin natur och har linga ledtider. Mot
denna bakgrund har regeringen tillsatt en parla-
mentarisk energikommission med syfte att
limna underlag tll en bred politisk &verens-
kommelse om den lingsiktiga energipolitiken,
med sirskilt fokus pid férhillandena for elfér-
sorjningen (dir. 2015:25). I arbetet ska kom-
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missionen ta del av och analysera tillgingliga
bedémningar av hur det framtida behovet av
energi kan motas. Kommissionen ska ocksd
identifiera vilka férindringar i regelverken som
kan komma att krivas fér en sambhillsekono-
miskt effektiv utveckling av energisystemet.
Regeringen anser att Sverige pd sikt ska ha ett
energisystem med 100 procent férnybar el.

Andra miljéskatteforandringar

Regeringen genomfor forslaget om ett slopande
av nedsittningarna av  koldioxidskatten for
uppvirmningsbrinslen inom vissa sektorer
utanfér EU:s system for handel med utslipps-
ritter. Detta foreslds dock ske stegvis. Forslaget
bedéms minska anvindningen av fossila brinslen
och utslippen frin de berérda verksamheterna,
samtidigt som principen om att férorenaren ska
betala fér miljopaverkan 1 stdrre utstrickning
uppfylls. Forslaget innebir dven att skattesyste-
met blir tydligare och mer 6verblickbart.

Stod till innovativ miljoteknik

Sverige ligger 1 framkant nir det giller utveckling
av nya produkter och tjinster inom miljoteknik
och groén innovation. For att svenska miljotek-
nikféretag dven fortsittningsvis ska vara globalt
konkurrenskraftiga ir det betydelsefullt att
ytterligare  forbittra  forutsittningarna  for
innovation, utveckling och export. Regeringen
foresldr dirfor en satsning pd miljo- och klimat-
teknik om totalt 62 miljoner kronor per &r 2016~
2019. Medlen kommer bl.a. att anvindas for att
utveckla fler testnings- och verifierings-
mojligheter inom miljéteknikomridet i syfte att
stirka foretagens innovationskraft och bredda
vigen for fler jobb i framtiden.

Miljokvalitetsméalen ska nas

Regeringen vill stirka genomférandet av miljs-
politiken och under mandatperioden ta avgo-
rande steg for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmdlet. Férutom att nd klimatmalet
ska arbetet for en giftfri miljo, biologisk
méngfald samt bittre havs- och vattenmiljo
prioriteras. Regeringen har dirfor forstirke de
anslag som ir viktigast for att uppnd dessa
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prioriteringar. Regeringen gbr en stor satsning
for att skydda virdefull natur, forbittrar skotsel
av skyddade omriden och ger fler minniskor
mojlighet att ta del av friluftslivet. Aven fler
marina reservat ska inrittas. Arbetet med att fasa
ut farliga imnen och mikroplaster forstirks. Som
ett led 1 att genomféra EU:s strategi for jobb och
tillvixt kommer regeringen att fortsitta arbetet
med att kartligga icke skatterelaterade potenti-
ellt miljoskadliga subventioner i syfte att minska
miljébelastningen.

Den nya hallbara utvecklingsagendan

Den nya hillbara utvecklingsagendan innefattar
17 globala utvecklingsmal. Hir forenas for forsta
gdngen ansvaret for klimatet med en social och
ekonomisk utveckling. Som en del i att uppfylla
Sveriges dtagande 1 den nya héllbara utvecklings-
agendan och i linje med politiken fér global
utveckling gor regeringen en sirskild satsning
som syftar till att engagera och informera
aktorer 1 det civila samhillet 1 genomfdrandet
och foresldr att 36 miljoner kronor avsitts for
detta indamal.¢

Konsumtionen ska bli mer hallbar

Konsumtionen str for en allt storre del av vir
klimat- och miljopaverkan. Samtidigt ser vi ett
vixande intresse for att konsumera héllbart. For
att underlitta for fler konsumenter att agera
hillbart har regeringen inlett arbetet med en
strategi for héllbar konsumtion. Regeringen
avsitter 3 miljoner kronor &rligen 2016-2019
inom ramen fér Konsumentverkets arbete for att
jobba med strategin for hillbar konsumtion.
Strategin ska fokusera pd de sektorer som stir
for en stor del av de totala utslippen sisom
transport, livsmedel och boende. Som 1 ett led 1
att frimja en fri och rittvis handel avser
regeringen att prova frigan om Sverige ska bli en
Fair Trade Nation likt exempelvis Wales och
Skottland. Dirvid ska regeringen undersoka
vilka kriterier som kan vara limpliga for detta.

6 T tabell 1.2 redovisas 6 miljoner kronor av de 36 miljoner kronorna

under rubriken Stéd till ideella organisationer.

60

1.6 Reformer for 6kad valfard och
trygghet

Sverige ska vara ett land priglat av jimstilldhet,
jamlikhet, rittvisa och gemensamt ansvarsta-
gande. Ett land dir alla bidrar. Jamlikhet stills
ibland mot ullvixt. De nordiska linderna har
dock visat att det inte behéver finnas ett sddant
motsatsforhdllande (se férdjupningsrutan Den
nordiska modellen).

Efter ett helt arbetsliv ska ingen behéva kinna
oro infér sin dlderdom. Regeringen avser att ta
ytterligare steg for att forbittra levnadsvillkoren
for Sveriges pensionirer och oka tryggheten 1
alla livets skeden.

Gemensamt  finansierade  vilfirdstjinster,
sdsom barnomsorg, utbildning, hilso- och
sjukvdrd samt idldreomsorg, ir en central del i
den svenska vilfirdsmodellen. Vilfirden bidrar
ocks3 till att 6ka antalet arbetade timmar, bl.a.
genom att mojliggora for sdvil kvinnor som min
att arbeta heltid. Allt f6r minga, frimst kvinnor,
har gdtt ned i arbetstid eller helt slutat arbeta for
att ta hand om ndgon nirstiende. Vilfirdstjinst-
erna ska komma medborgarna till del, oavsett
bakgrund och betalningsférmaga.

Folkhilsan i Sverige ir god, men ojimnt
fordelad. For att sluta de paverkbara hilso-
klyftorna, och for att svensk hilso- och sjukvird
iven fortsittningsvis ska vara i virldsklass, krivs
fortsatta investeringar. Regeringen foresldr
dirfor ett flertal reformer, som bla. tar sikte pd
att forbittra kvinnors hilsa.

De allminna socialférsikringarna ir en central
del 1 den svenska vilfirdsmodellen och har under
ling tid framgingsrikt bidragit till att motverka
ekonomisk utsatthet. De har ocksd bidragit till
en rittvisare fordelning av de ekonomiska resur-
serna och medverkat till bide social samman-
hillning och god ekonomisk tillvixt. For
regeringen ir det centralt att fortsatt virna starka
offentliga trygghetssystem. Samuidigt f6rutsitter
socialforsikringssystemens ldngsiktiga legitimi-
tet tydliga krav och en effektiv kontroll.

Den ekonomiska politiken ska anvindas for
att 6ka den ekonomiska jimlikheten. De 6kande
inkomstskillnaderna mellan de som arbetar och
de som inte arbetar har lett wll en succesiv
okning av den relativa fattigdomen. En individs
mojligheter piverkas inte bara av hur héga en
individs inkomster 4r i1 absoluta termer, utan
iven 1 relation till andras.



Det stora utbudet pd dagens linemarknad 1
kombination med en allt mer aggressiv mark-
nadsforing frin l&ngivare leder tll 6kad risk for
overskuldsittning. Mot denna bakgrund, och
med hinsyn tll att antalet ansokningar om betal-
ningsforeligganden stiger, arbetar regeringen
med en strategi som syftar till att motverka
overskuldsittningen.

Med vixande klyftor minskar de gemen-
samma berdringspunkterna 1 samhillet. Segre-
gation och splittring gér det svirare att gemen-
samt ta sig an de framtidsutmaningar Sverige
stills infér.

Tillginglig kultur och ett starkt civilt samhille
ir viktiga 1 ett modernt samhille och bidrar till
att skapa en 6kad samhorighet mellan minni-
skor.

En trygg alderdom

Vira ildre ska kunna leva ett gott och aktivt liv
efter arbetslivet. Den orittvisa skillnaden mellan
beskattningen av arbetsinkomster och pension
bor dirfor avskaffas. Tillsammans med de
tillskott som aviserades 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition foresldr regeringen reformer pd
ca 4,4 miljarder kronor 2016 (se tabell 1.14).

Tabell 1.14 En trygg alderdom

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Sankt skatt for
pensionarer 1868 1868 1868 1868
Avgiftsfri 6ppenvard
85+ 200 200 200
Kunskapssatsning
inom omsorgen 200
Total BP16 2068 2068 2068 2068

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Mer personal inom

aldreomsorgen 2000 2000 2000

Hojt bostadstillagg for

pensionarer 400 400 400 400
Totalt VAP15 2400 2400 2400 400
Utgiftsminskningar

Hojt tak hogkostnads-

skydd dldreomsorg -74 -148 -148 -148
Totalt BP16 och VAP15 4394 4316 4316 2320

I ett forsta steg foreslir regeringen 1 denna
proposition att det férhojda grundavdraget for
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ildre forstirks s att pensionirer inte beskattas
hégre in l6ntagare yngre in 65 &r vid inkomster
upp till ca 120 000 kronor per dr. Det forhojda
grundavdraget forstirks dven for dem med
pensioner upp till 240 000 kronor per &r. Under
kommande &r avser regeringen att ta ytterligare
steg for att minska skatteskillnaderna. Fér en
garantipensionir innebir forslaget att skatten
sinks med upp till ca 170 kronor per minad. For
en genomsnittlig inkomstpensionir  sinks
skatten med ca 80 kronor per mdinad. Den
héjning av bostadstilligget till pensionirer som
foreslogs 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 har ocksd forbittrat den ekonomiska
standarden  fér  pensionirer med  smi
ekonomiska marginaler.

Minga ildre har ett omfattande behov av
hilso- och sjukvird. Detta giller 1 synnerhet
bland personer 6éver 85 4r. For dessa kan
kostnaderna fér upprepade besok i virden bli
kinnbara trots hogkostnadsskyddet. For att
forbittra hilsan hos ildre avser regeringen
foresld att personer som ir 85 &r och ildre inte
ska behova betala sidana virdavgifter som avser
oppen hilso- och sjukvird och som ingdr i det
nationella hégkostnadsskyddet. Forslaget avses
trida i kraft i januari 2017.

For att oka tryggheten for dldre har
regeringen tidigare foreslagit en satsning pa okad
bemanning inom ildreomsorgen. Foér dndamalet
avsitts 1 miljard kronor 2015 och 2 miljarder
kronor &rligen 2016-2018. En utdkad beman-
ning kan skapa utrymme fér personalen att
tillbringa mer tid med den enskilde, samt ge
storre mojligheter for personalen att bidra ull att
gemensamt utveckla verksamheten. Satsningen
forvintas forbittra arbetsmiljon och dirigenom
oka attraktionskraften for yrken inom ildre-
omsorgen. Regeringen avser att ge Arbetsmiljo-
verket ett uppdrag om tillsyn av arbetsmiljén
inom idldreomsorgen vad giller stress samt
mojligheter tll inflytande och delaktighet inom
ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet.
Vidare foreslir regeringen att 200 miljoner
kronor avsitts under 2016 for att mojliggora
stod till kommunerna fér att fortsitta att
utveckla kompetenssatsningar riktade till perso-
nal inom éldre- och funktionshinderomsorgen.
Inom dessa insatser ska ett jimstilldhets-
perspektiv integreras.

For att underlitta for dldre pd bostadsmark-
naden foresldr regeringen dven att ett investe-
ringsstod inférs for ny- och ombyggnation av
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bostider med hyresritt for dldre, samt mindre
anpassningar av gemensamma utrymmen i det
befintliga bostadsbestindet (se avsnitt 1.3).

Jamlik, jamstalld och tillganglig hdlso- och
sjukvard

Folkhilsan 1 Sverige ir god och utvecklas positivt
for befolkningen som helhet. Medellivslingden
fortsitter att 6ka och den sjukdomsrelaterade
dodligheten inom flera viktiga sjukdomsgrupper
minskar. Hilso- och sjukvirden bidrar till denna
utveckling. Svensk hilso- och sjukvird ir effek-
tiv och presterar goda resultat, vilket bl.a. inter-
nationella jimférelser visar. Hilsan ir dock
ojimnt fordelad. Regeringen bedomer att det
finns ett fortsatt behov av satsningar inom hilso-
och sjukvirden. Tillsammans med de ullskott
som aviserades 1 vdrpropositionen foreslir
regeringen satsningar pd totalt ca 3,3 miljarder
kronor 2016 (se tabell 1.15). Detta finansieras
delvis genom ett avskaffande av samordnings-
och tillginglighetsmiljarden.

Tabell 1.15 Hélso- och sjukvard

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019

Budgetpropositionen for 2016 (BP16)

Professionsmiljard 1000 1000 1000 1000
Forstarkning av

sjukvarden 1000 500 500 500
Kvinnors hélsa 130 130 130 130
Mammografi 100 207 207 207
Psykisk ohalsa 280 280 280 280
Tandvérd fér unga

vuxna 233 463 463
Lakemedel for barn 343 409 409 409
Ovrigt 5 29 29 29
Totalt BP16 2858 2788 3018 3018
2015 4rs ekonomiska varproposition (VAP15)

Férlossningsvard 400 400 400 400
Totalt VAP15 400 400 400 400
Utgiftsminskningar

Avskaffa samordnings-

och tillgénglighets-

miljarden -1000 -1000 -1000  -1000
Totalt BP16 och VAP15 2258 2188 2418 2418

En viktig faktor fér att svensk hilso- och
sjukvdrd dven fortsittningsvis ska vara i virlds-
klass ir kompetensférsorjningen. For att hoja
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kvaliteten 1 hilso- och sjukvirden, forbittra
forutsittningarna  for  ritt  anvindning  av
professionernas kompetens och paverka lands-
tingens kompetensférsorjning 1 positiv riktning
foresldr regeringen att en professionsmiljard
infors fr.o.m. 2016.

Hilso- och sjukvirden méter stora utma-
ningar bla. i form av demografi, digitalisering
och kompetensforsorjning. For att stirka hilso-
och sjukvdrden 1 bred bemirkelse foreslds att
landstingen tillfors ytterligare 1 miljard kronor
2016. Fran och med 2017 tillférs 500 miljoner
kronor per &r via det generella statsbidraget.

Det ir angeliget att uppnd en mer jimstilld
hilso- och sjukvird. Alla, oavsett kon eller
konsidentitet, ska utifrdn sina behov behandlas
likvirdigt nir det giller resurser och insatser.
Kvinnor med endast grundskoleutbildning har 1
flera avseenden haft den minst gynnsamma
hilsoutvecklingen. Regeringen prioriterar sats-
ningar pd kvinnors hilsa. I virpropositionen
aviserade regeringen en satsning pd forlossnings-
vdrden och kvinnors hilsa om 400 miljoner
kronor per &r 2016-2019. Regeringen foreslir en
ytterligare forstirkning pd omridet genom en
riktad primirvirdssatsning med fokus pi
kvinnors  hilsa.  Satsningen  uppgir il
130 miljoner kronor per dr 2016-2019.

Mammografi ir ett effektive sitt att udigt
uppticka brostcancer. Tickningsgraden behéver
dock oka, 1 synnerhet i socioekonomiskt svaga
grupper. Regeringen avser dirfor foresld att
mammografi regelbundet ska erbjudas kost-
nadsfritt till kvinnor mellan 40 och 74 4r fr.o.m.
juli 2016.

Den psykiska ohilsan ir en stor utmaning.
Insatser mot psykisk ohilsa bidrar wll hogre
livskvalitet samtidigt som de kan minska sjuk-
skrivningarna. For att méta den 6kande ohilsan
bland barn och unga vuxna t.o.m. 30 &r féreslar
regeringen att satsningen inom omridet psykisk
ohilsa forstirks med 280 miljoner kronor per &r
2016-2019. Medlen ska anvindas dels for att
forstirka ungdomsmottagningarnas arbete, dels
for att stimulera nya initiativ.

Den kostnadsfria tandvirden fér barn och
unga upp till 19 &r har framgéngsrikt bidragit tll
bittre tandhilsa. For att ytterligare forbittra
tandhilsan vill regeringen att iven unga vuxna
ska erbjudas kostnadsfri tandvard. Tandvird ska
dirfor erbjudas kostnadsfritt fér unga upp t.o.m.
det &r en person fyller 21 &r fr.o.m. 2017. Frin
och med 2018 hojs dldersgrinsen t.o.m. det &r en



person fyller 23 4r. Regeringen avser att f6lja
utvecklingen pd omridet noggrant for att siker-
stilla att forslaget inte ger upphov till oskiliga
kostnadsékningar.

Den goda hilsan och den positiva utveck-
lingen ir inte jimt fordelad. Som regeringen
aviserade 1 virpropositionen foreslds dirfor att
barn och unga under 18 &r ska erhlla likemedel
och andra férmansberittigade varor inom like-
medelsféormanerna kostnadsfritt fr.o.m. januari
2016. Reformen syftar till att barn och unga inte
ska behova avstd likemedelsbehandling av eko-
nomiska skal.

For att virna unga kvinnors ritt till sexualitet
utan odnskade graviditeter foreslir regeringen
att preventivmedel inom likemedelstérménerna
froom. 2017 ska erbjudas kostnadsfritt till
personer under 21 4r.

Regeringen foresldr dven fria virdavgifter for
personer som ir 85 &r och ildre fr.o.m. 2017 (se
avsnittet En trygg dlderdom). Vidare foreslir
regeringen att Socialstyrelsen tillférs extra medel
for att forstirka myndighetens arbete med
validering av hilso- och sjukvirdspersonal (se
avsnitt 1.7).

Bortre tidsgransen i sjukforsakringen avskaffas

Minniskor ska kidnna trygghet i livets alla skeden
och samtidigt ta ansvar for sin egen forsérjning
efter bista formdga. Regeringen har dirfor initie-
rat en rad férbittringar inom socialférsikrings-
systemen.

Arbetsloshetsforsikringen har en viktig roll
for att underlitta omstillningen f6r de som
forlorat sitt arbete. Den 7 september 1 &r hojdes
taket for den inkomstrelaterade ersittningen i
arbetsloshetstorsikringen s att den som tjinar
upp till 25 000 kronor 1 manaden fir 80 procent
av sin 16n de forsta 100 ersittningsdagarna. Den
hogsta dagpenningen uppgdr dirmed ill
910 kronor dag 1-100 och tll 760 kronor
direfter. Aven grundbeloppet hojdes, frin
320 kronor per dag till 365 kronor.

Ersittningen fr&n sjukférsikringen ska ge
trygghet och limnas under den tid det tar att
dterfd arbetsformigan. Inférandet av en tids-
grins for hur linge sjukpenning kan limnas
innebir en avvikelse frdn denna grundprincip.
Konsekvensen har blivit att kvinnor och min
som innu inte dterfitt sin arbetsférmaga, eller
som inte ir medicinskt redo for att medverka i
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arbetslivsinriktad rehabilitering, forlorat sin
sjukpenning och 1 stillet hinvisats till Arbets-
formedlingen. Den bortre tidsgrinsen frimjar
inte rehabiliteringsprocessen och garanterar inte
heller att de forsikrade far ritt hjilp. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att den bortre
tidsgrinsen 1 sjukforsikringen avskaffas fr.o.m.
den 1 februari 2016.

Sjukpenningtalet, dvs. antalet ersatta dagar
med sjuk- och rehabiliteringspenning per &r per
torsikrad 1 dldern 16-64 3r, hade minskat 1 flera
ar innan utférsikringarna inleddes vid 3rsskiftet
2009/10 (se diagram 1.9). Sedan 2010 har dock
sjukpenningtalet kat och prognosen pekar pd
en fortsatt uppging. Sjukpenningtalet, har stigit
frn 6,0 till 10,0 dagar per dr mellan december
2010 och juni 2015. Okningen har skett inom
alla sektorer och yrkesgrupper, men har varit
mest pataglig fér kvinnor.

Diagram 1.9 Sjukpenningtalet 1994-2019

Dagar per forsékrad 16-64 ar, exklusive personer med hel sjuk- och
aktivitetserséattning. Prognos december 2015-december 2019.
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Anm.: Decembervérden.
Kallor: Forsakringskassan och egna berakningar.

Den stigande sjukfrdnvaron ir ett stort problem,
for bdde individen och samhillsekonomin.

Forsikringskassan spelar en central roll 1 att
minska sjukfrinvaron. For att bidra wll att
minniskor snabbare kommer tillbaka till arbete
och mojliggéra en forstirkt handliggning av
sjukforsikringsirenden, foreslir regeringen att
Forsikringskassans forvaltningsanslag 6kas med
128 miljoner kronor 2015 och med 250 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2016. Forslagen liggs 1
propositionen hostindringsbudget  for 2015
respektive 1 denna proposition.

Regeringen avser att se éver mojligheterna for
langtidssjuka att prova arbete eller studera en tid
med bibehdllen sjukersittning. Rehabiliterings-
garantin som infoérdes av den férra regeringen
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har 1 utvirderingar visat sig endast 1 mycket
begrinsad utstrickning bidra till minskad sjuk-
frdnvaro. Regeringen ser dirfér 6ver rehabilite-
ringsgarantins utformning.

Trygghet och méjligheter fér barn och foraldrar

Kvinnor tar ofta ett storre ansvar for vird av
anhoriga och omvirdnad av barn. Méinga
kvinnor gir ned i arbetstid for att gora detta. Det
ir inte héllbart. Ingen ska behova gi ned 1
arbetstid for att vilfirden inte hiller tillrickligt
god kvalitet. Regeringen satsar dirfor resurser
for att stimulera tillgingligheten till barnomsorg
pd obekvim arbetstid. Frdn och med 2016
uppgir dessa medel till 80 miljoner kronor per ar
1 och med den satsning som aviserades 1i
vrpropositionen.

En jimnare fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet ir avgérande om milet om
ekonomisk jimstilldhet ska nds. Att min ir
forildralediga kortare dn kvinnor bidrar all att
ligga grunden fo6r den ojimna arbets-
fordelningen 1 hemmet och far direkta effekter
pd kvinnors inkomster och méjligheter till
utveckling 1 arbetet. Regeringen har dirfor
limnat forslag till riksdagen om att inféra en
tredje reserverad manad i forildrapenningen for
vardera forildern. Mélet ir ett helt jimstillt uttag
av forsikringen. Nista steg dr att tillsitta en
utredning som ser over foérildraforsikringen i
syfte att n§ mélet. En proposition kommer att
avlimnas  senare under  mandatperioden.
Regeringen har vidare gett Forsikringskassan i
uppdrag att verka for en jimstilld anvindning av
forildrapenning.

Jimstilldhetsbonusen har inte haft ndgon
mitbar effekt pd foérdelningen av forildrapen-
ningen. Dirfor vill regeringen avskaffa bonusen.
Regeringen vill vidare se over forildrafor-
sikringen 1 sin helhet. Regeringen vill se en
forildraforsikring som bidrar dll ett jimstille
forildraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn.
Forildraforsikringen ska vara bittre anpassad till
en modern arbetsmarknad och de krav den
stiller samt tll ett modernt familjeliv.
Forildraforsikringen ska ocksd utformas si att
den fungerar vil oavsett familjekonstellation och
regeringen vill dirfor att den kommande
utredningen ska undersoka mojligheterna att
underlitta for  stjirnfamiljer att anvinda
forildraforsikringen.
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Ensamstdende forildrar, i synnerhet kvinnor,
har oftare en svagare ekonomi in férildrar som
ir sammanboende. Regeringen har dirfor hojt
underhillsstodet. Detta bidrar ocksd wll att
minska flickor och pojkars ekonomiska utsatt-
het. For att ytterligare forbittra situationen fér
forildrar med svag ekonomi foresldr regeringen
iven att forildrapenning pd grundnivd héjs frdn
225 till 250 kronor per dag. Reformerna innebir
sammantaget att den ekonomiska ojimstilld-
heten minskar. Bostadsbidraget och underhills-
stodet dr inte tillrickligt anpassade tll de f6rind-
rade boendemonster och olika familjekonstel-
lationer som foérekommer 1 dag. Regeringen
anser mot den bakgrunden att det ir angeliget
att ytterligare analysera frigan och &verviga
behov av limpliga &tgirder.

Sambhillet har ett extra stort ansvar for flickor
och pojkar som far illa. For de anstillda inom
socialtjinsten handlar arbetet ménga ginger om
att gora kvalificerade bedémningar och fatta
svdra, och for flickor och pojkar och deras
forildrar, mycket ingripande beslut. Det kriver
goda forutsittningar. Samtidigt rapporteras om
svirigheter att rekrytera och behilla erfaren
personal, om tidsbrist och stress 1 arbetet. Det ir
angeliget att vinda utvecklingen och forbittra
forutsittningarna for att gora ett bra arbete.
Regeringen foreslir dirfér en satsning om
250 miljoner kronor per &r 2016-2019 fér att
forbittra forutsittningarna for socialtjinstens
arbete med barnirenden. Medlen ska i huvudsak
gd ull att stirka bemanningen, samt till
satsningar pd kompetens och kvalitet.

Alla barn ska ha méjlighet tll bra aktiviteter
pd sommarlovet. Dirfor foresldr regeringen att
200 miljoner kronor per &r 2016-2019 avsitts for
ett statligt sommarlovsstdd. Stodet betalas ut till
kommuner som satsar pd att utveckla kostnads-
fria sommarlovsaktiviteter.

Regeringen foreslar ocksd att den fritidspeng
som den forra regeringen inférde avskaffas och
att de medel som avsatts for detta indamadl 1
stillet anvinds foér att hoja barndelen 1 riks-
normen for forsdrjningsstodet. Utdver detta
foresldr regeringen att ytterligare 100 miljoner
kronor per &r avsitts fr.o.m. 2016 for att hoja
barndelen 1 riksnormen. Tillsammans med
satsningar p& musik- och kulturskolan, pd
idrottsforeningarnas  verksamhet samt  for-
bittringar av arbetsloshetsforsakrmgen, slopad
bortre tidsgrins i sjukforsikringen, hojningen av
underhdllsstodet och grundnivdn 1 forildra-



penningen ger detta forbittrade férutsittningar
for barn 1 ekonomiskt utsatta familjer.

Starkt arbete mot diskriminering

En grundliggande utgdngspunkt for regeringens
politik dr principen om minniskors lika virde.
Alla ska, oavsett kon, sexuell liggning, kéns-
identitet och kénsuttryck, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsittning, &lder eller religion,
respekteras f6r den hen ir och dtnjuta samhillets
skydd for detta.

For att oka forutsittningarna for att fler
individer som utsitts eller riskerar att utsittas
for diskriminering far sina rittigheter tillvara-
tagna avser regeringen att stirka arbetet mot
diskriminering p& nationell, regional och lokal
nivd genom Okade resurser till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) samt till lokala verksam-
heter mot diskriminering, s.k. antidiskrimine-
ringsbyrier.

Okad tillgénglighet och delaktighet i kulturlivet

Regeringens kulturpolitiska ambition ir att cka
tillginglicheten och delaktigheten 1 kulturlivet
och skapa forutsittningar som bidrar till en
storre samhorighet mianniskor emellan.

For att gora kunskap och kulturupplevelser
tillgingligt for fler foresldr regeringen att fri
entré till vissa statliga museer infors fr.o.m. 2016.
Regeringen anser idven att tillgdngen till kultur
for barn och unga bér forbittras och avsitter
100 miljoner kronor drligen fr.o.m. 2016 for att
frimja liga taxor i den kommunala musik- och
kulturskolan. Vidare har en sirskild utredare fatt
1 uppdrag att ta fram forslag till en nationell
strategi f6r den kommunala musik- och kultur-
skolan (dir. 2015:46).

Regeringen avser att goéra om den statliga
filmpolitiken. Filmavtalet mellan staten och
filmbranschen kommer inte att férnyas nir den
nuvarande avtalsperioden 18per ut. Staten
kommer 1 stillet att fr.o.m. 2017 ta ett helhets-
ansvar for filmpolitiken. Med ett statligt helhets-
ansvar for den nationella filmpolitiken férbittras
forutsittningarna for regeringen att utforma en
filmpolitik som stirker produktion, distribution
och visning av virdefull svensk film. Regeringen
beriknar dirfor att det statliga stodet till svensk
film hojs med 210 miljoner kronor per &r 2017
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och 2018. Tillsammans med en féreslagen
satsning under 2016-2019 fér att stirka mindre
biografer 1 glesbygd och pi8 mindre orter (se
avsnitt 1.3) beriknas filmstodet ckas med totalt
235 miljoner kronor 2017 och 2018. Som finan-
siering foreslds att mervirdesskatten pa tilltride
tll biografforestillningar hojs  frén 6 dill
25 procent. Vidare forvintas biografavgiften pd
tio procent av bruttobiljettintikten upphora.

Det civila samhadllet fyller en viktig funktion

Det civila samhillet ir en viktig del i ett modernt
samhille och bidrar till sammanhillning och
gemenskap. Idrottsrorelsen engagerar manga,
bidrar till demokratisk skolning, och frimjar
dven en god folkhilsa. I propositionen Vir-
dndringsbudget for 2015 féreslog regeringen en
satsning pd idrotten for att nyanlinda ska ges
goda forutsittningar att bli delaktiga 1 det
svenska samhillet.

For att ytterligare stodja en stark och sjilv-
stindig idrottsrorelse foresldr regeringen att det
statliga stodet till idrotten héjs med 133 miljoner
kronor 2016 utdver den tidigare aviserade
satsningen pd 64 miljoner kronor. Satsningen
beriknas sedan successivt byggas ut fér att 2018
uppgd till 163 miljoner kronor. Sammantaget
beriknas dirmed regeringens satsningar p4 idrott
1 varpropositionen och 1 denna proposition
uppgd till 227 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2018. Satsningen syftar till att ge fler barn och
ungdomar mdojlighet att delta 1 idrotts-
foreningarnas verksamhet, bla. genom att
avgifterna halls pd en 13g niva.

For att gora naturen och friluftslivet tillging-
ligt for fler, och for att frimja méngfald och
integration, foresldr regeringen dessutom en
Skning av det statliga bidraget till friluftsorgani-
sationer. Vidare foreslis fortsatta satsningar pd
studieférbunden respektive verksamhet med
flyktingguider och familjekontakter som syftar
till att stirka etableringen av nyanlinda (se vidare
avsnitt 1.7). For att uppritthdlla det viktiga
arbete som handikapporganisationerna bedriver
foresldr regeringen dven en 6kning av det statliga
bidraget for detta syfte.

For att stirka hbtg-personers stillning 1
samhillet avser regeringen att forstirka stats-
bidraget till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck.
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Allminnyttiga ideella foreningar och registre-
rade trossamfund skapar gemenskap, stirker
demokratin och bedriver viktig social verksam-
het. Skatteverket har, med utgdngspunkt i ett
avgorande frin Hogsta forvaltningsdomstolen,
bedémt att ideella féreningar och trossamfund
som bedriver mer omfattande secondhandverk-
samhet ir skattskyldiga for den verksamheten.
For att deras ideella verksamheter inte ska
drabbas av en férsimrad ekonomisk situation till
foljd av dndrad rittspraxis foresldr regeringen att
ideell secondhandférsiljning inte ska beskattas.
Detta bidrar till en cirkulir ekonomi.

Mins vald mot kvinnor ir ett av de yttersta
uttrycken for ojimstilldheten mellan kvinnor
och min. Detta vild ska upphora. Att férebygga
och motverka vild och andra 6vergrepp mot
kvinnor dr hogt prioriterat av regeringen. I det
ligger ocksd att utmana foérestillningar om min
och manlighet och engagera fler min 1 jimstilld-
hetsarbetet. Regeringen har satt upp tydliga mél
om att uppklaringen av valdtikter ska 6ka och
att andelen personer 1 befolkningen som blir
offer fér vld i nira relationer ska minska. Ett
viktigt arbete med att ge stdd ull véldsutsatta
kvinnor och deras barn gors av de ideella
kvinnojourerna. I virpropositionen aviserade
regeringen dirfor en satsning pi de ideella
kvinno- och tejjourerna. Satsningen som
pdboérjades 2015, uppgdr fr.om. 2016 till
100 miljoner kronor per &r. Regeringen avser
ocks3 att fortsitta stédja de organisationer som
arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet
riktad till homosexuella, bisexuella och trans-
personer som utsatts for vild 1 en nira relation.
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Den nordiska modellen

Den nordiska vilfirdsmodellen kombinerar
framgdngsrikt marknadsekonomi och éppenhet
gentemot omvirlden med hoga jimstilldhets-
och jimlikhetsambitioner. Modellen skapar
forutsittningar for sdvil en god ekonomisk
utveckling och hog sysselsittning som en relativt
jimn fordelning av inkomsterna och ett vilfirds-
system av hog kvalitet som omfattar alla med-
borgare.

Det finns stora likheter mellan de nordiska
lindernas vilfirdsmodeller, samtidigt som det
ocksd finns betydande skillnader. Det gir
foljaktligen inte att siga att det finns en enhetlig
nordisk modell. Diremot delas vissa over-
gripande mil och medel. Gemensamt ir en
jimlikhets- och jimstilldhetsstrivan och en stor
offentlig sektor med breda vilfirdssystem som
omfattar alla, en hog skattekvot, relativt jimnt
fordelade inkomster och en strivan efter arbete
it alla. Arbetsmarknaden karakteriseras av ett
gott samarbetsklimat mellan arbetsmarknadens
parter. Den nordiska modellen bygger ocksa pd
att arbetsmarknadens parter ansvarar for 16ne-
bildning och kollektivavtal s& att individen ges
mojlighet att leva pa sin lon.

Aktiva utgifter stirker tillvixten

Aktuell forskning visar att skattekvoten eller den
offentliga sektorns storlek i sig inte kan forklara
hur vil en ekonomi fungerar.” Avgorande ir i
stillet hur skattesystemet ir utformat och hur
pengarna anvinds, dvs. vad det ir skatterna
finansierar.

Gemensamt for de nordiska linderna ir en
hog andel s.k. aktiva utgifter, dvs. utgifter som
har en direkt effekt pd sysselsittning och
inkomster (se diagram 1.10). Exempel pd detta ir
utgifter f6r utbildning och barnomsorg. Aktiva
utgifter kan bidra positivt till tillvixten, eftersom
de bidrar tll att 6ka minniskors produktivitet
och arbetskraftsdeltagande.

7 Se exempelvis SOU 2015:53.
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Diagram 1.10 Totala och aktiva offentliga utgifter som
andel av BNP

Aktiva offentliga utgifter (procent av BNP)
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Kalla: SOU 2015:53.

Utformningen har betydelse

Den nordiska modellen bygger pd att vilfirden
ir generell. For ett antal férsikringssystem beror
forsikringsvirdet pd tdigare arbete, t.ex.
arbetsloshets- och forildraférsikringen. Det kan
ocksd, som i exempelvis arbetsloshetsforsik-
ringen, handla om krav pd aktivt arbetssokande
for att 3 rite tll ersittning. Dessa regler stirker
arbetskraftsdeltagandet.

Modellen skapar legitimitet och tillit

Den nordiska modellen har en hog legitimitet
och ett starkt folkligt stéd. En viktig orsak till
detta dr sannolikt den héga graden av tillit som
finns 1 de nordiska linderna.® Enligt internatio-
nella jimférelser ir tilliten till sdvil andra minni-
skor 1 allminhet som till olika delar av offentlig
sektor hogre 1 de nordiska linderna in i de flesta
andra linder. Det finns forskning som tyder pd
att den hoga tilliten kan vara en foljd av just
forekomsten av en stor offentlig sektor, som 1
sig bidrar till minskad ojimlikhet.?

8 Social tillit, som antas spegla en djupare social norm, kvantifieras ofta
med hjilp av andelen av befolkningen i olika linder som héller med om
pastiendet att man kan lita p3 de flesta.

? Bergh, A. Henrekson M., 2011, Government size and growth: A survey
and interpretation of the evidence, Journal of Economic Surveys, 25(5),

872-897.
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1.7 Battre mottagande och snabbare

etablering

Over 60 miljoner minniskor befinner sig just nu
pa flykt — det storsta antalet sedan andra virlds-
kriget. Antalet minniskor som soker skydd 1
Europa har dirmed 6kat kraftigt de senaste 3ren.
De humanitira behoven 1 virlden har mer in
fordubblats sedan 2012. Sverige ir virldens
femte storsta givare till det humanitira systemet.
Regeringen avser att aktivt driva reformer av
FN:s humanitira system {or en effektiv respons
pd behoven samtidigt som kopplingen mellan
humanitirt bistdnd och ldngsiktigt utvecklings-
samarbete ska stirkas. Sverige ska ha en l8ngsik-
tigt hdllbar och rittssiker migrationspolitik som
virnar asylritten.

For Sveriges del bedoms antalet asylsokande
bli fortsatt hogt. Antalet ensamkommande
asylsdkande barn och ungdomar ir hégre in
ndgonsin. Enligt prognoser f6r 2015-2019 vintas
sammantaget nistan 300000 flyktingar och
andra skyddsbehévande samt anhoriga till fore
detta asylsokande beviljas upphéllstillstind 1
Sverige. Nir fler minniskor soker en fristad i
Sverige stills hoga krav pd samhillet for att ta
vara pd och utveckla den resurs som invand-
ringen innebir. For de som beviljas uppehalls-
tillstind dr det viktigt med en snabb etablering
pd arbetsmarknaden och i samhillslivet.

Regeringen foreslir sammantaget satsningar
pa ca 2,1 miljarder kronor 2016 for bittre motta-
gande och snabbare etablering (se tabell 1.16).
Beloppet inkluderar de tillskott som aviserades 1
2015 ars ekonomiska virproposition. Satsning-
arna finansieras delvis genom att den prestat-
ionsbaserade ersittningen tas bort, systemet med
etableringslotsar avskaffas och avrikningar pd
det internationella bistdndet. Vidare férindras
den statliga ersittningen till kommunerna for
mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar.
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Tabell 1.16 Battre mottagande och snabbare etablering

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Budgetpropositionen for 2016 (BP16)
Héjd schablonerséttning 1071 2603 2932 2217
Sfi for nyanlanda i ABO 50 50 100 100
Snabbspar och 376 532 422 339
forstarkta arbetsmark-
nadsinriktade insatser
Forstarkning Arbets-
formedlingen 193 93 93 93
Kompletterande
utbildningar 24 75 220 340
Validering 141 124 122 92
Ovrigt 130 126 79 64
Totalt BP16 1985 3603 3 968 3245

2015 ars ekonomiska varproposition (VAP15)

Kompetensutveckling

sfi-larare 100 100 100 100
Idrott for battre

etablering 64 64 64 64
Totalt VAP15 164 164 164 164
Utgiftsminskningar

Andrade regler for etab-
leringsersattning vid
arbete -128 -155 -143 -109

Andrad ersattning for
ensamkommande barn

och ungdomar' -50 -1 062 -1380 -1663
Avskaffad prestations-

baserad ersattning -653 -658 -499 -402
Avskaffat system med

etableringslotsar -481 -643 -534 -445
QOverforing till

Arbetsformedlingen -100

Totalt BP16 och VAP15 1317 1249 1576 790

UUtgiftsminskningen medfor en minskad avrakning pa bistandsramen, vilket
medfdr en okning av bistdndet med 134 miljoner kronor 2017, 88 miljoner kronor
2018 och 84 miljoner kronor 2019.

Snabbt i jobb

Etableringstiden for utrikes fédda ir 1 dag allt for
ling och manga har jobb under sin kompetens-
nivd. Regeringen anser dirfér att dtgirder bor
vidtas for att forbittra etableringen. Sverige
behover ta tillvara alla individers kompetens, vare
sig den inforskaffats inom landet eller i ndgon
annan del av virlden. En allt storre andel av dem
som tar del av etableringsinsatser hos Arbets-
formedlingen har en eftergymnasial utbildning
pa tvd &r eller lingre. For att piskynda etable-
ringen pd arbetsmarknaden av de nyanlinda som
har utbildning eller yrkeserfarenhet som efter-



frigas 1 Sverige foresldr regeringen dirfor att
medel avsitts for att skapa snabbare vigar, s.k.
snabbspar, in pi arbetsmarknaden. Ar 2016
foreslds denna satsning uppgd till 260 miljoner
kronor. Regeringen foresldr ocksd att medel
avsitts for forstirkning av andra aktiviteter i
etableringsuppdraget.

Matchningen mellan individens kompetens
och arbetsmarknadens anstillningsbehov beho-
ver fungera bittre. Ett viktigt verktyg i detta
sammanhang ir validering. Regeringen foreslar
dirfér permanenta medel for en valideringssats-
ning som syftar till att individen snabbare ska f3
sina utbildningar bedémda och 3 sin kompetens
validerad. Socialstyrelsens, Arbetsférmedlingens
och Universitets- och hégskolerddets resurser pd
detta omride foreslds forstirkas. Vidare bor en
ny valideringsdelegation inrittas for att folja,
stddja och samordna ett intensifierat utveck-
lingsarbete inom valideringsomridet. Medel for
forstirkta valideringsinsatser avsitts iven inom
etableringsuppdraget.

Ett annat viktigt verktyg 1 matchningen
mellan individers kompetens och arbetsmark-
nadens behov dr kompletterande utbildningar,
t.ex. for lirare och sjukskoterskor. Dessa mojlig-
gor for personer med en avslutad utlindsk
utbildning som motsvarar en svensk hégskole-
utbildning att avligga en svensk examen, eller att
3 kunskaper for att kunna fi behorighet att
utdva sitt yrke 1 Sverige. For att kraftigt bygga ut
och bredda kompletterande utbildningar for
personer med utlindsk utbildning féreslar
regeringen en satsning som successivt byggs ut,
for att 2019 motsvara 340 miljoner kronor.
Vidare ges Arbetsformedlingen mojlighet att
inom etableringsuppdraget erbjuda  kortare
kompletteringsutbildningar si att nyanlinda
akademiker snabbare kan matchas mot arbete pd
den svenska arbetsmarknaden.

For att ta vara pd tiden mellan uppehalls-
tillstdnd och bosittning foresls medel avsittas
tll tidiga insatser redan i anliggningsboende.
Regeringen tillfor dven Migrationsverket resur-
ser for satsningar pd organiserad sysselsittning.
Regeringen har ocksd nyligen hojt ersittningen
till kommunerna fér den undervisning 1 svenska
foér invandrare som de ger nyanlinda 1 anligg-
ningsboenden och avsitter dirfér mer medel till
detta.

En viktig utmaning f{ér etableringen ir
tillgingen pd bostider. Det investeringsstdd for
smi hyresritter som regeringen féresldr och
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stimulansbidraget till kommunerna férvintas
bidra till en littare boendesituation fér ny-
anlinda och f6r andra grupper med svag stillning
pd bostadsmarknaden.

Varje barn och ungdom ska fa en bra utbildning

Elever med utlindsk bakgrund ir en heterogen
grupp nir det giller ursprungsland, sprik och
forildrarnas utbildningsnivd, men har som grupp
generellt sett svirare att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds 1 skolan. Ett sirskilt ansvar
finns for att ge de elever som pdbérjar sin
utbildning 1 Sverige i sena dldrar ritt forutsite-
ningar. Genom bla. investeringar inom ramen
for samverkan for bista skola pd 600 miljoner
kronor per 4r fr.o.m. 2016 avser regeringen att ta
storre ansvar for att hoja resultaten i skolor med
liga studieresultat och svdra férutsittningar. I
detta ingdr uppdrag till Skolverket att sluta
dverenskommelser med huvudmin fér grund-
och gymnasieskolor med l8ga kunskapsresultat
och svira forutsittningar, uppdrag att genom-
fora insatser for att hoja studieresultaten for
nyanlinda elever och elever med annat moders-
mal in svenska samt genomférande av obligato-
risk  kartliggning av  nyanlinda elevers
kunskaper.

Alla kommuner ska bidra till mottagandet

En vil fungerande bosittning och ett vil funge-
rande mottagande 1 kommunerna ir avgérande
for att nyanlinda ska kunna etablera sig. De
flesta nyanlinda ordnar sitt boende pd egen
hand. De nyanlinda som inte ordnar boende pd
egen hand tas emot 1 kommuner efter frivilliga
dverenskommelser mellan  kommunen och
linsstyrelsen respektive Migrationsverket. Dessa
platser ricker dock inte. Regeringen avser dirfor
limna férslag till ny lagstiftning som innebir att
kommuner kan anvisas att ta emot nyanlinda fér
bosittning, oavsett om det finns en &verens-
kommelse om mottagande eller inte.

Regeringen avser att foresld tgirder for att
skapa ett sammanhillet system for en vilfunge-
rande asylprocess och ge kommuner och
landsting goda planeringsférutsittningar for
mottagandet.

For att 6ka kommunernas mojligheter att ta
emot nyanlinda och bla. skapa bittre forutsitt-
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ningar att ge praktisk hjilp och stéd 1 anslutning
till mottagande och bosittning hojs schablon-
ersittningen till kommunerna fér mottagande av
nyanlinda. For nyanlinda som inte fyllt 65 4r
och som tas emot 1 en kommun fr.o.m. den 1
januari 2016 hojs  schablonersittningen frin
dagens 83 100 till 125 000 kronor. Fér personer
over 65 3r hojs ersittningen frin 52000 till
78 200 kronor.

For att forbittra kommunernas forutsitt-
ningar att tillhandahilla bostider f6r nyanlinda
avskaffas nuvarande begrinsningar for statlig
ersittning for kommunens hyreskostnader till
dess att en nyanlind som omfattas av lagen
flyttar in. Linsstyrelserna tillfoérs vidare medel
for ersittning till kommunerna for att skapa
beredskap och tllricklig mottagningskapacitet
for nyanlinda. Linsstyrelserna foreslds ocks3 f3
okade forvaltningsmedel till sitt férhandlings-
arbete med kommunerna, samt till information
och stod. Totalt foreslir regeringen att
1,1 miljarder kronor avsitts 2016 for att oka
kommunmottagandet. Beloppet 6kar till mer in

det dubbla efterf6ljande r.

Det civila samhdllet har en nyckelroll i
etableringsprocessen

Det civila samhillet spelar en viktig roll 1 etable-
ringen av nyanlinda. Regeringen féresldr en
fortsatt satsning pd studieférbunden pd insatser
for asylsokande och nyanlinda boende pi
anliggningsboende. Insatserna syftar ll att
stirka kunskaperna i1 svenska och om samhillet
samt till att frimja deltagande 1 arbets- och
samhillslivet. Regeringen foresldr ocksi en
fortsatt forstirkning av medel for verksamhet
med flyktingguider och familjekontakter i det
civila samhillet och kommuner.

For att gora naturen och friluftslivet tillging-
ligt for fler, och for att frimja méngfald och
integration, foresldr regeringen dessutom en
okning av det statliga bidraget till friluftsorgani-
sationer. Vidare foresldr regeringen en 6kning av
det statliga stodet till idrotten med inriktning pd
barn och ungdomsidrotten samt insatser for att
underlitta etableringen av nyanlinda invandrare 1
sambhillet.
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1.8 Sverige i varlden

Den svenska sikerhetspolitiken syftar ytterst till
att garantera landets politiska oberoende och
sjilvstindighet. Havdandet av vir suverinitet
och territoriella integritet dr en nédvindig forut-
sittning for att uppnd méilen for vir sikerhet.
Sikerhet byggs solidariskt tillsammans med
andra och hot mot fred och sikerhet avvirys
gemensamt och 1 samverkan med andra linder
och organisationer. Sverige deltar i bi- och
multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten. Sverige ir inte med i ndgon militir
allians.

Sikerhetsliget 1 vir nirhet och 1 virlden har
forsimrats. 60 miljoner minniskor ir pd flykt.
Extrema krafter utmanar grunderna fér demo-
krati och minskliga rittigheter. Klimatforind-
ringen och den pigiende utarmningen av eko-
systemen utgor allvarliga risker for var framtid.
Sverige har flera viktiga instrument fér sitt
agerande for fred och utveckling, diplomati,
handel, bistind och totalférsvar.

Bistdndspolitiken ska skapa foérutsittningar
for bittre levnadsvillkor fér minniskor som
lever 1 fattigdom och fortryck.

Ett starkt svenskt forsvar

Den forsvarspolitiska inriktningen tar sin
utgdngspunkt 1 den forindrade sikerhets-
politiska miljon 1 Europa. Den ryska aggres-
sionen mot Ukraina, och den illegala annekte-
ringen av Krim, ir oacceptabel och har tillsam-
mans med Rysslands agerande 1 6vrigt férsimrat
den sikerhetspolitiska situationen 1 Europa.
Forsvarspolitiken  behover  dirfor — tydligare
inriktas mot den nationella dimensionen med ett
modernt totalférsvar som kan hantera de utma-
ningar och hot som féljer av ett férsimrat siker-
hetspolitiskt lige. Det ir viktigt att forsvars- och
sikerhetspolitiken har ett brett stod och den bér
dirfor bygga pd en bred politisk &verenskom-
melse.

Regeringspartierna har mot denna bakgrund
ingdtt en  forsvarsoverenskommelse  med
Moderaterna,  Centerpartiet ~ och  Krist-
demokraterna. I juni 2015 beslutade riksdagen
om en proposition med ©verenskommelsens
innehall.

For att mojliggoéra de 6kade ambitionerna pd
forsvarsomridet foresldr och aviserar regeringen



avsevirda forstirkningar av fdrsvarsanslagen
genom tillskott om sammantaget 10,2 miljarder
kronor for 2016-2020. Genom dessa anslags-
okningar skapas goda forutsittningar for
Sveriges forsvarspolitiska inriktning.

Insatser mot terrorism

Terrorism hotar den internationella freden och
sikerheten, den nationella sikerheten och vira
grundliggande fri- och rittigheter. Den direkta
hotbilden mot Sverige och svenska intressen ir
sedan  tidigare forhojd.  Sikerhetspolisens
formdga att forebygga och forhindra terrorism
som riktas mot Sverige och svenska intressen
behover mot den bakgrunden 6kas. Dirutéver
har Sverige, liksom andra stater, ett ansvar for att
bidra wll den gemensamma internationella
kampen mot terrorism.

En sirskild utredare har analyserat behovet av
lagindringar for att Sverige ska leva upp till de
krav som stills i FN:s sikerhetsrdds resolution
om att det ska vara kriminaliserat att resa utom-
lands 1 syfte att delta 1 terroristhandlingar eller i
terroristtrining (SOU 2015:63). Utredaren har
bl.a. limnat férslag till en ny straffbestimmelse
om finansiering av terrorismresor. Betinkandet
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

For att bla. forbittra forutsittningarna att
forhindra och bekimpa terrorism féresldr rege-
ringen att Sikerhetspolisen tillférs 65 miljoner
kronor 2016. Forstirkningen beriknas uppg3 till
samma belopp 2017 och direfter med ytterligare
30 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Bistand for en hallbar utveckling

Malet for svenskt utvecklingssamarbete ir att
skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor
for minniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Utvecklingsarbetet ska bidra till att de
globala hillbarhetsmélen uppnis. For att lyckas
med detta krivs ett tydligt jimstilldhets-
perspektiv.

Regeringen foreslar satsningar pd bistdnd och
klimatfinansiering 1 utvecklingslinder 2016 pd
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totalt 886 miljoner kronor.® Av dessa avser
36 miljoner kronor informationsinsatser f6r den
nya hdllbara utvecklingsagendan och 350 miljoner
kronor bistdnd (for 6vriga medel se avsnitt 1.5). I
satsningen pd klimatfinansiering 1 utvecklings-
linder ingdr bla. medel ull den gréna klimat-
fonden (GCF) vilket gor Sverige till fondens
storsta givare per capita och sjitte storsta 1
absoluta tal. Med de foreslagna tillskotten
motsvarar bistindsramen 0,98 procent av brutto-
nationalinkomsten (BNI) enligt den nya berik-
ningsmetoden som tillimpas sedan den
1 september 2014 (ENS 2010). Regeringens
mélsittning 4r fortsatt att bistdndet under
mandatperioden ska uppnd 1 procent av Sveriges
BNI enligt den nya berikningsmetoden.

Hoten mot svensk sikerhet inkluderar ocksa
de risker som féljer av ett forindrat klimat. Den
nya hillbara utvecklingsagendan innefattar
17 globala utvecklingsmal. Hir férenas for forsta
gingen ansvaret for klimatet med en social och
ekonomisk utveckling. Som en del 1 att uppfylla
Sveriges dtagande 1 den nya héllbara utvecklings-
agendan och 1 linje med politiken for global
utveckling gor regeringen dirfér en sirskild
satsning som syftar till att engagera och infor-
mera aktorer 1 det civila samhillet i genom-
forandet.

1.9 Effekter av regeringens politik

Jamnare fordelning av valfard och disponibla
inkomster

Milet med fordelningspolitiken ir att alla ska &
del av den tillvixt och vilfird som skapas.
Offentligt finansierade vilfirdstjinster, t.ex.
utbildning, hilso- och sjukvird samt éldre-
omsorg, ir en central del 1 den svenska vilfirds-
modellen. Regeringen féresldr i denna proposi-
tion satsningar pd bla. skola och utbildning,
hilso- och sjukvird samt ildreomsorgen. Dessa
satsningar bidrar till att levnadsvillkoren och

101 tabell 1.2 redovisas 6 miljoner kronor av de totalt 886 miljoner
kronorna under rubriken Stéd till ideella organisationer och 500 miljoner

kronor under rubriken Klimatfinansiering i utvecklingslinder.
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livschanserna  ugjimnas mellan individer i
sambhillet.

Inkomstskillnaderna mellan de som arbetar
och de som inte arbetar har 6kat. I ett funge-
rande vilfirdssamhille ska sjukdom, arbetsldshet
eller 8lderdom inte medféra ekonomisk utsatt-
het. Regeringen féresldr i denna proposition
dirfor ocksd ett antal reformer som vintas oka
de ekonomiska marginalerna fér utsatta hushill
med svag ekonomi. Forslagen bidrar wll att
minska skillnaderna 1 disponibel inkomst 1 det
svenska samhillet.

Sett &ver hela mandatperioden har regeringens
politik inneburit en tydlig férstirkning av den
disponibla inkomsten fér hushill med svag
ekonomi. Regeringens politik bedéms bidra till
en minskning av de samlade inkomstskillnaderna
mitt med Gini-koefficienten (se tabell 1.17).
Andelen med lig relativ ekonomisk standard
(under 60 procent av medianinkomsten) bedéms
ocks3 minska. Andelen minskar mest fér ensam-
stdende forildrar och for de ildsta pension-
irerna. Andelen minskar ocksi mer f6r kvinnor

in for min.

Tabell 1.17 Effekter av regeringens politik t.0.m. budget-

propositionen fér 2016 pa Gini-koefficienten och pa
andelen med l3g relativ ekonomisk standard

Andelar i procent och féréndring av andelar i procentenheter

Utan Med Reform-
regeringens regeringens effekter
politik politik
2015-2016 2015-2016
Gini-koefficienten 0,300 0,296 -0,004
Andel med ek. std. under
60 % av medianen
hela befolkningen 15,4 14,7 -0,7
aldre 75+ ar 16,7 14,4 -2,3
ensamst. med barn 40,0 37,4 -2,6
kvinnor 20+ &r 15,8 14,9 -0,9
man 20+ &r 12,5 12,0 -0,5

Anm.: Regeringens reformer for 2015 och 2016 redovisas samlat till foljd av att delar av
regeringens reformer fran budgetpropositionen for 2015 genomfors genom varandrings-
budgeten for 2015 och genom budgetpropositionen for 2016. Ytterligare fordelningseffekter
redovisas i bilaga 2.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det férhojda grundavdraget f6r pensionirer i
denna proposition gynnar huvudsakligen perso-
ner 1 den nedre halvan av inkomstférdelningen.
En hojd grundnivd 1 férildrapenningen och en
h6jd norm fér férsorjningsstodet forbittrar
ekonomin for barnfamiljer med liga inkomster i
den nedre delen av inkomstférdelningen.

De reformer som foreslds 1 denna proposition
ir finansierade fullt ut. Nya reformer finansieras
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med utgiftsbesparingar och inkomstforstirk-
ningar. De budgetforstirkande reformer som
foreslds 1 denna proposition har sammantaget en
god fordelningspolitisk  triffsikerhet. Det
avtrappade jobbskatteavdraget vid héga arbets-
inkomster, ingen upprikning sker av den nedre
skiktgrinsen vid uttag av statlig inkomstskatt
och hojningen av skatten pd sparande pd investe-
ringssparkonto och 1 kapitalférsikring belastar
den 6vre delen av inkomstfordelningen.

Reformerna inom ROT och RUT péverkar i
hogre grad personer hdgre upp 1 inkomstfordel-
ningen in de lingre ner.

Okad ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och
man

Regeringens férslag under mandatperioden har
inneburit att den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min har stirktes.

Héjningen av barndelen 1 férsérjningsstodet 1
denna proposition 6kar inkomsten mer for
kvinnor d4n min eftersom det ir vanligare att
kvinnor ir ensamstiende med barn.

En héjd grundnivd i férildrapenningen ir
ocksi en reform som frimst gynnar kvinnor,
eftersom kvinnor tar ut fler dagar pd grundnivi.

Det foérhojda grundavdraget fér pensionirer
innebir en skattesinkning f6r bide kvinnor och
min. Kvinnor har 1 stérre utstrickning dn min
lg pension och kvinnor lever i genomsnitt ocksd
lingre in min. Forslaget kommer dirfér att
gynna kvinnor 1 storre utstrickning in min och
bidrar siledes till minskade ekonomiska skillna-
der mellan min och kvinnor.

Av de budgetforstirkande dtgirderna har det
avtrappade jobbskatteavdraget och ingen upp-
rikning av den nedre skiktgrinsen vid uttag av
statlig inkomstskatt en storre effekt pd inkomst-
erna f6r min dn f6r kvinnor. Orsaken ir att fler
min har inkomster éver skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt och den grins dir avtrappningen
av jobbskatteavdraget borjar. Fler min in
kvinnor berdrs dirfor av forslagen och de min
som berors fir ocksd i genomsnitt en hogre
skattehdjning.

De féreslagna begrinsningarna av ROT- och
RUT-avdragen kommer att minska bide
kvinnors och mins disponibla inkomst. Min gor
1 genomsnitt avdrag for stdrre belopp vilket
innebir att effekten blir stérre for min.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statens budget for 2016

1.

godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till foljd av tekniska justeringar till
1215 miljarder kronor fér 2016 och
1274 miljarder kronor for 2017 (avsnitt
5.2),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till 1332 miljarder kronor fér 2018
(avsnitt 5.2),

godkinner berikningen av budgetens
inkomster f6r 2016 (avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2),

godkinner den preliminira berikningen av
inkomster 1 statens budget fér 2017 och
2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.1 och tabell 7.3),

beslutar om fordelning av utgifter pa
utgiftsomrdden fér 2016 (avsnitt 8.1 och
tabell 8.2),

godkinner berikningen av férindringen av
anslagsbehdllningar fér 2016 (avsnitt 8.1
och tabell 8.2),

godkinner berikningen av utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget f6r 2016 (avsnitt 8.1 och tabell 8.2),

godkinner den preliminira férdelningen av
utgifter pd utgiftsomrdden for 2017 och

10.

11.

12.

13.

14.

15.

2018 som riktlinje for  regeringens
budgetarbete (avsnitt 8.2 och tabell 8.3),

bemyndigar regeringen att under 2016 ta

upp lin enligt 5 kap. budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 9.2),
godkinner berikningen av  Riksgilds-

kontorets nettoutlining fér 2016 (avsnitt
9.2 och tabell 9.10),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen f6r 2016 (avsnitt 9.2
och tabell 9.10),

bemyndigar regeringen att for 2016 besluta
om ldn 1  Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare gjord upplidning uppgir till hogst
38 900 000 000 kronor (avsnitt 11.2),

bemyndigar regeringen att for 2016 besluta

om  krediter  foér  myndigheternas
rintekonton 1 Riksgildskontoret som
inklusive  tidigare utnyttjade  krediter

uppgdr till hogst 12 400 000 000 kronor
(avsnitt 11.2),

bemyndigar regeringen att under 2016, med
de begrinsningar som foljer av 3 kap. 8 §
andra stycket budgetlagen (2011:203),
besluta om &verskridande av vissa anslag
(avsnitt 11.5),
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vad giller skattefrigor och andra forslag som ligger
tll grund for berikningen av statens inkomster

16. antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster (avsnitt 3.1 och 6.10),

17. antar forslaget till lag om indring i lagen
(1990:661) om  avkastningsskatt  pd
pensionsmedel (avsnitt 3.2, 6.6 och 6.13),

18. antar forslaget tll lag om indring i
mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnitt
3.3 och 6.32),

19. antar forslagen till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om  skatt pd  energi
(avsnitt 3.4-3.6 och 6.20-6.24),

20. antar forslaget till lag om idndring 1 lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift (avsnitt
3.7,6.11 och 6.12),

21. antar forslaget till lag om idndring 1 lagen
(1998:1757) om férvaltning av vissa fonder
inom socialférsikringsomridet (avsnitt 3.8
och 7.4),

22. antar forslaget tll lag om indring i
inkomstskattelagen  (1999:1229)  (avsnitt
3.9, 6.2-6.8 och 6.13-6.17),

23. antar forslaget tll lag om indring i
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.10,
6.11 och 6.12),

24. antar forslaget till lag om indring i lagen
(2009:194) om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushdllsarbete (avsnitt3.11
och 6.2),

25. antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken (avsnitt 3.12 och
7.4),

26. antar forslaget till lag om indring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt
3.13,6.2, 6.7 och 6.36),

27. antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2014:1474) om indring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

(avsnitt 3.14 och 6.36),

28. antar forslaget till lag om upphivande av
lagen (2011:1269) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion f6r giva
(avsnitt 3.15 och 6.7),

29. godkinner avtalet mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Norges
regering om indring av avtal om en
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3 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sirskild l1oneskatt
pa vissa forvirvsinkomster! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Sirskild l6neskatt ska for varje &r Sirskild 16neskatt ska for varje &r
betalas till staten med 24,26 procent  betalas till staten med 6,715 procent
pa pd sddan erséittning som avses 1 2 kap.

10 och 11§§ socialavgiftslagen
(2000:980) till personer som vid drets
ingdng har fllt 65 dr och med
24,26 procent pd

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidrags-
forsikring som tecknas av arbetsgivare till formén for arbetstagare,

2. avgangsersittning som annorledes 4n pa grund av kollektivavtalsgrundad
avgingsbidragstorsikring utbetalas av staten, kommun eller kommunal-
férbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och Landsting eller det
fér kommunerna och landstingen gemensamma organet fér administration av
personalpension, under férutsittning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under férutsittning att arbetsgivaren
tillimpar kommunalt pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti
tecknats av kommun, kommunalférbund eller Sveriges Kommuner och
Landsting,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
2 Senaste lydelse 2010:1244.
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3. avgdngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukforsikring som &tnjuts enligt
grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersittningen utgér komplement till sjukersittning

eller till aktivitetsersittning,

5. ersdttning som utges pd grund
av ansvarighetsforsikring som &t-
njuts enligt grunder som faststillts 1
kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer till den del
ersittningen utges 1 form av en-
gingsbelopp som inte utgor kom-
pensation for mistad inkomst,

5. ersittning som utges pd grund
av ansvarighetsférsikring som 4t-
njuts enligt grunder som faststillts i
kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer till den del
ersittningen utges 1 form av en-
gingsbelopp som inte utgér kom-
pensation for forlorad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare limnar till

— en sddan vinstandelsstiftelse som
avses 125 kap. 21 § socialforsikrings-
balken om ersittningar frdn stiftel-
sen ir avgiftsfria enligt 2 kap. 18§
socialavgiftslagen (2000:980), eller

— en sddan vinstandelsstiftelse som
avses 125 kap. 21 § socialférsikrings-
balken om ersittningar frn stiftel-
sen dr avgiftsfria enligt 2 kap. 18§
socialavgiftslagen, eller

—en annan juridisk person med motsvarande indamdl med undantag for
bidrag som limnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig 4r den som utgett
sidan ersittning eller sidant bidrag
som avses i foérsta stycket.

Skattskyldig dr den som utgett
sidan ersittning eller sidant bidrag
som avses 1 forsta stycket. 7 frdga om
sddan  for mottagaren  skattepliktig
intikt som utgors av rabatt, bonus eller
annan  ersitining pd grund av
Fkundtrobet eller liknande, dr den som
slutligt har stitt for de kostnader som
ligger wll grund for ersittningen
skattskyldig enligt denna lag. I friga
om sddan formdn som avses 1 10 kap.
11 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) dr den i wvars tidnst
rittigheten  forvirvats  skattskyldig
enligt denna lag. I frdga om annan for
mottagaren  skattepliktig  ersittning
som uigetts av en utomlands bosatt
fysisk person eller av en utlindsk
Juridisk person och som har sin grund i
en anstillning i Sverige hos ndgon
annan dn den som utgett ersittningen,
dr den hos wvilken mottagaren dr
anstilld 1 Sverige skattskyldig enligt
denna lag.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
4-15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska bortses
frdn ersittning for arbetsskada som intriffat fére utgingen av juni 1993 om
ersittningen avser tid direfter samt frin ersittning foér arbetsskada som
intriffat fére utgdngen av ar 1992 om skadan anmilts till allméin forsikrings-
kassa eller Forsikringskassan efter utgdngen av juni 1993. Detta giller dock
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endast ersittning som for en och samme arbetstagare beriknas pd lonedelar
som inte dverstiger sju och en halv ginger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och

7 §§ socialférsikringsbalken.

2§

En enskild person eller ett dédsbo
skall for varje 4r till staten betala
sirskild loneskatt med 24,26 procent
pd o6verskott av passiv niringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hir i landet samt pi
ersittning som utges enligt sidan
avtalsgruppsjukforsikring som avses
1 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsikring som
avses 1 ndmnda lagrum tll den del
ersittningen utges 1 form av
engdngsbelopp som inte utgér
kompensation {6r mistad inkomst.
Om en skattskyldig avlidit under
dret skall sirskild loneskatt betalas
med 24,26 procent pd inkomst som
avses 1 3 kap. 3-88§ socialavgifts-
lagen (2000:980).

3

En enskild person eller ett dédsbo
ska for varje &r till staten betala
sirskild loneskatt med 24,26 procent
pa Overskott av passiv niringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hir i landet samt pd
ersittning som utges enligt sidan
avtalsgruppsjukforsikring som avses
1 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsikring som
avses 1 den paragrafen till den del
ersittningen utges 1 form av
engdngsbelopp som inte utgér
kompensation for forlorad inkomst.
Om en skattskyldig vid drets ingdng
har pyllt 65 dr eller inte har fyllt 65 dr
men under hela dret har uppburit bel
allmén dlderspension enligt social-
forsikringsbalken, ska sirskild lone-
skatt betalas med 6,715 procent pd
inkomst som avses i 3 kap. 3-8 §§
socialavgiftslagen (2000:980). Om en
skattskyldig avlidit under dret, ska
sdrskild loneskatt betalas med 24,26
procent pd inkomst som avses i 3 kap.
3-8 §§ socialavgiftslagen.

Vid berikning av skatteunderlaget giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna 1
3 kap. 9-11 §§ och 12 § férsta och andra styckena socialavgiftslagen.
Skatt betalas inte d4 skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelsen i 1 § i den nya lydelsen tillimpas pd ersittning som betalas
ut efter den 31 december 2015.

3. Bestimmelsen 12 § i den nya lydelsen tillimpas p& inkomst som uppbirs
efter den 31 december 2015. Omfattar beskattningsiret tid sivil fére som
efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter den 31 december
2015 som svarar mot forhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsiret.

3 Senaste lydelse 2006:1339.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 3 d och 10 a §§ lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3d§!

Skatteunderlaget ir kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med den
genomsnittliga statsldnerintan under kalenderiret nirmast fore ingdngen av
beskattningsdret, om inte annat anges 1 andra eller tredje stycket. For skatt-
skyldiga som avses 1 2 § forsta stycket 1 och 2 ingdr inte den del av kapi-
talunderlaget som ska tas med vid berikning av skatteunderlag enligt andra

eller tredje stycket.

Skatteunderlag som avser kapital-
forsikring dr kapitalunderlaget enligt
3a§, som ir hinforligt till kapital-
forsikring, samt enligt 3b och
3 ¢ §§, multiplicerat med statsldne-
rintan vid utgingen av november
kalenderiret nirmast fore beskatt-
ningséret.

Skatteunderlag som avser kapital-
forsikring dr kapitalunderlaget enligt
3a§, som ir hinforligt till kapital-
forsikring, samt enligt 3b och
3 ¢ §§, multiplicerat med statsline-
rintan vid utgingen av november
kalenderdret nirmast fore beskatt-
ningsiret okad med 0,75 procent-
enbeter. Skatteunderlaget dr dock ligst
1,25 procent av kapitalunderlaget.

Andra stycket giller dven for skatteunderlag som avser sddant avtal om
tjinstepension som ir jimforbart med kapitalforsikring.
Skatteunderlaget avrundas ned&t till helt hundratal kronor.

102§

Skattskyldig som avses 1 2 § forsta
stycket 6 och 7 har rite il
nedsittning av skatten pd forsikring
med belopp som motsvarar den
utlindska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
ir hinforlig dll forsikringen och
som forsikringsgivaren eller den
skattskyldige har betalat. Nedsitt-
ning for utlindsk skatt medges bara
om ritt tll avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt saknas. Med utlindsk skatt
avses dels sidan skatt som anges i
lkap. 3§ nimnda lag, dels
punktskatt och férmogenhetsskatt.
Avrikningsbar skatt som kvarstdr

! Senaste lydelse 2011:1278.
2 Senaste lydelse 2011:1278.
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Skattskyldiga som avses 12 § forsta
stycket 6-70 har ritt till nedsittning
av skatten pd férsikring och avtal om
tanstepension med belopp som
motsvarar den utlindska skatt eller
den skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som ir hinforlig tll
forsikringen eller tiinstepensions-
avtalet och som forsikringsgivaren,
yanstepensionsinstitutet  eller  den
skattskyldige har betalat. Nedsitt-
ning for utlindsk skatt medges bara
om ritt till avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt saknas. Med utlindsk skatt
avses dels sidan skatt som anges 1
1 kap. 3§ nimnda lag, dels punkt-



PROP. 2015/16:1

outnyttjad fir riknas av senare &r skatt = och  férmogenhetsskatt.

mot skatt enligt denna lag vilken  Avrikningsbar skatt som kvarstir

avser samma forsikring. outnyttjad fir riknas av senare &r
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma forsikring eller samma
tignstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska limna de uppgifter som behdvs for prévningen av
begiran om nedsittning av skatt. Om det framgdr att det finns férutsittningar
for nedsittning, trots att den skattskyldige inte kan limna samtliga de
uppgifter som ir nodvindiga for tillimpning av nedsittningsreglerna, fir
nedsittning ske med skiligt belopp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna 1 3d och 10a8§§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gingen for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2015.
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3.3 Forslag till lag om @ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplitelse
av campingplatser och motsvarande 1 campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 19 a kap. 5§, och som igs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sidana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses 1
9 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av sidana livsmedel som
avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav fér
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet,
med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 1 ridets direktiv 98/83/EG av den
3november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten, dndrat genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003, in sidant
vatten som tappas pi flaskor eller i behdllare som ir avsedda for forsiljning,
och

b) spritdrycker, vin och starkél, och

5. omsittning av restaurang- och cateringtjinster, med undantag fér den del
av tjinsten som avser spritdrycker, vin och starkol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. omsittning, unionsinternt f6rvirv och import av f6ljande varor, om inte
annat féljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under férutsittning att varorna inte helt
eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam:

—bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

—bilderbécker, ritbécker och méilarbécker f6r barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt férvirv och import av program och kataloger
for verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan omsittning in for egen
verksamhet, unionsinternt férvirv och import av program och kataloger for

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:1194.
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verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under férutsittning att programmen
och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, unionsinternt férvirv och
import av kassettidningar, om inte annat féljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter
eller nigot annat tekniskt medium som 4terger en upplisning av innehillet 1
en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av en vara som genom
teckensprdk, punktskrift eller annan sidan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillginglig sirskilt for lishandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrdde till konserter, cirkus-, 5. tilltride till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller balett-  teater-,  opera-  eller  balett-
forestillningar eller andra jimférliga  forestillningar eller andra jimférliga
forestillningar, forestillningar,

6. jinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av
och inte heller fortlépande 1 mer in ringa omfattning understéds av det
allminna,

7. tilleride till och férevisning av djurparker,

8. upplatelse eller dverlitelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, dock inte
nir det ir friga om fotografier, reklamalster, system och program for
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jimforlig
upptagning som avser information,

9. upplatelse eller 6verlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en
utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomridet som anges 1 3 kap. 11a§
forsta stycket och som inte undantas frén skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet ir av
underordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mervirdesskatt som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet.
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34 Forslag till lag om d@ndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 9 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1, 1 b och 9 §§, 4 kap. 1 och 12 §§, 5kap. 3§, 6akap. 1,2,2a
och 38§, 7kap. 32 och 3¢8§§, 9kap. 5§ och 12 kap. 1§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
1. 27101141, Bensin som uppfyller
27101145 krav for
eller
27101149
a) miljsklass 1
— motorbensin 3 kr 25 6re per 2 kr 60 6re per 5 kr 85 6re per
liter liter liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore per 2 kr 60 6re per 4 kr 6 re per
liter liter liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 &re per 2 kr 60 &re per 5 kr 88 6re per
liter liter liter
2. 27101131, Annan bensin in som 4 kr 7 ére per 2 kr 60 6re per 6 kr 67 6re per
27101151 eller  avses under 1 eller 7 liter liter liter

271011 59
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
3. 27101921, Eldningsolja, die-
271019 25, selbrinnolja, fotogen,
271019 41— m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218krperm® 4068 kr per m’
mirk- och firgimnen
eller ger mindre dn 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har férsetts med
mirk- och firgimnen
och ger minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig
miljsklass 1 1833krperm®  3218krperm® 5051 kr per m®
miljoklass 2 2113krperm®>  3218krperm® 5331 krperm’
miljoklass 3 eller inte 2259krperm®  3218krperm® 5477 krperm’
tillhér ndgon miljoklass
4. 27111211- Gasol m.m. som
27111900 anvinds for
a) drift av motordrivet 0 kr per 3385 kr per 3385 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg
b) annat indamal in 1092 kr per 3385 kr per 4477 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 2409 kr per 2409 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m’ 1000 m* 1000 m’
luftfartyg
b) annat indamal in 939 kr per 2409 kr per 3 348 kr per
som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701,2702eller Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
7. 27101131 Flygbensin med en 3 kr 28 &re per 2 kr 60 &re per 5 kr 88 ore per
blyhalt om hégst 0,005 liter liter liter

gram per liter

I fall som avses i1 4 kap. 1§7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller fér brinslets
olika anvindningssitt.
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Féreslagen lydelse

2 kap.
18!

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket
eller 1b §, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
1. 27101141, Bensin som uppfyller
27101145 krav for
eller
27101149
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 72 &re per 2 kr 59 ére per 6 kr 31 ore per
liter liter liter
—alkylatbensin 1 kr 93 6re per 2 kr 59 &re per 4 kr 52 &re per
liter liter liter
b) miljoklass 2 3 kr 75 6re per 2 kr 59 6re per 6 kr 34 6re per
liter liter liter
2. 27101131, Annan bensin in som 4krs3oreper 2 kr 59 dre per 7 kr 12 6re per
27101151 eller  avses under 1 eller 7 liter liter liter
27101159
3. 27101921, Eldningsolja, diesel-
271019 25, brinnolja, fotogen,
271019 41— m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 846 kr per m’ 3204 krperm® 4050 kr per m®
mirk- och firgimnen
eller ger mindre in 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har férsetts med
mirk- och firgimnen
och ger minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig
miljsklass 1 2355keperm®  3204krperm® 5559 kr per m’
miljoklass 2 2634keperm®  3204krperm® 5838 kr per m’
miljoklass 3 eller inte 2779krperm®  3204krperm® 5983 kr per m’

tillhér ndgon miljoklass

! Senaste lydelse 2013:970.
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
4. 27111211- Gasol m.m. som
27111900 anvinds for
a) drift av motordrivet 0 kr per 3370 kr per 3370 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg
b) annat indamél in 1087 kr per 3370 kr per 4457 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 2399 kr per 2399 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m’ 1000 m* 1000 m’
luftfartyg
b) annat indamdl dn 935 kr per 2399 kr per 3334 kr per
som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701,2702eller Kol och koks 643 kr per 2 788 kr per 3 431 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
7. 27101131 Flygbensin med en 3 kr 75 ore per 2kr 59 ore per 6 kr 34 ore per
blyhalt om hégst 0,005 liter liter liter

gram per liter

I fall som avses 1 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.

I fall som avses i 4kap. 1 § 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar

1. skatten som giller for briinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt forsta
stycket 3 a har forvdrvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinsle enligt forsta stycket
3 a respektive brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt forsta stycket 3 a
har forvirvats med skatt,

3. skatten som giller for annat brinsle enligt forsta stycket, om sddant brinsle i
annat fall Gn som avses i 1 bar forvirvats utan skatt,

4. skatten som giller for det brinsle enligt forsta stycket som det anvinda
brinslet anses likvéirdigt med enligt 3 eller 4 §, om brinsle enligt 3 eller 4 § har
forvirvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinsle enligt forsta stycket
3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt 3 eller 4 § har
forvirvats med skatt som motsvarar skatten som giller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a.

I fall som avses i 4kap. 1§ 10c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1b§?
For  kalenderdret 2016 och For  kalenderdret 2017  och
efterféljande kalenderdr ska  efterfoljande kalenderdr ska
energiskatt  och  koldioxidskatt  energiskatt  och  koldioxidskatt

betalas med belopp som efter en drlig
omrikning motsvarar de 1 1 § angivna
skattebeloppen multiplicerade med
det jimfirelsetal, uttryckt i procent,
som anger forbdllandet mellan det
allménna prisliget 1 juni mdanad dret
ndrmast fore det dr berikningen avser
och prisliget i juni 2014. Beloppen
avrundas till hela kronor och éren.
Regeringen faststiller fore november
mdnads  utging de  omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf
ska tas ut for pafoljande kalenderdr.

2 Senaste lydelse 2009:1497.
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betalas med belopp som motsvarar
de i 1 § angivna skattebeloppen efter
en drlig omrikning enligt andra
stycket. Regeringen faststiller fire
november — mdnads  utgdng  de
ompriknade skattebelopp som ska tas ut
for pafoljande kalenderdr.

For brinslen som avses i

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 46 ska
energiskatt och koldioxidskatt betalas
med belopp som motsvarar de i 1§
angivna skattebeloppen multiplicerade
med  jamforelsetalet enligt  tredje
stycket,

2. 1§ forsta stycket 1, 2, 3b och 7
ska

a) koldioxidskatt  betalas  med
belopp som motsvarar dei 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen
multiplicerade  med  jamforelsetalet
enligt tredje stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp
som motsvarar summan av de 1 1§
angivna energiskatte- och koldioxid-
skattebeloppen  multiplicerade  med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med
ett drligt tilligg av tvd procentenbeter,
med avdrag for det omriknade
koldioxidskattebeloppet enligt a.

Med jimforelsetal avses det wvirde,
uttryckt i procent, som  anger
forhillandet  mellan  det  allminna
prisliget i juni mdnad dret ndirmast
fore det dr berikningen avser och
prisliget 1 juni 2015.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a
och 2b avrundas var for sig till bela
kronor och dren.
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9§

Brinsletank som forser motor pd motordrivet fordon eller bdt med brinsle
far inte innehélla oljeprodukt som ir férsedd med mirkimne eller fran vilken
mirkimnet har avligsnats. Detta giller dock inte bitar for vilka fiskelicens
som inte dr begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten har meddelats enligt
fiskelagen (1993:787).

Forsta stycket giller inte om oljeprodukten har forts in till Sverige 1
brinsletanken och har fyllts pd i ett land dir brinsletanken fir innehdlla en

sddan produkt.
Beskattningsmyndigheten ~ kan
medge att brinsletank pd bt som

disponeras  av  Forsvarsmakten,
Forsvarets  materielverk,  Kust-
bevakningen eller annan statlig

myndighet fir innehilla oljeprodukt
som ir forsedd med mirkimne. Om
det finns sirskilda skil kan sidant

medgivande ocksd limnas fér annan
bét.

Beskattningsmyndigheten ~ kan
medge att brinsletank pd bit som

disponeras  av  Forsvarsmakten,
Forsvarets  materielverk,  Kust-
bevakningen eller annan statlig

myndighet fir innehilla oljeprodukt
som ir férsedd med mirkimne. Om
det finns sirskilda skil kan sidant
medgivande ocksd limnas fér annan
bat, om den anvinds uteslutande for

annat dn privat dndamal.
Beslut om ett medgivande enligt tredje stycket fir &terkallas, om
forutsittningarna for det inte lingre finns. Beslut om A&terkallelse giller
omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

4 kap.
1§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt (skattskyldig)
for brianslen som avses i 1 kap. 3 a § ir den som

1.1 egenskap av godkind upplagshavare enligt 3 § hanterar brinsle enligt
uppskovsforfarandet,

2.1 egenskap av godkiind varumottagare enligt 6 eller 7 § tar emot brinsle
som flyttats enligt uppskovsforfarandet,

3. séljer brinsle till Sverige genom distansforsiljning enligt 9 eller 9 b §,

4. tar emot beskattat brinsle enligt 10 §,

5. for in eller tar emot beskattat brinsle frin ett annat EU-land till Sverige
enligt 11§,

6.1 Sverige yrkesmissigt tillverkar eller bearbetar brinsle utanfor ett
skatteupplag,

7. forvirvat brinsle for vilket ingen skatt eller ligre skatt ska betalas nir
brinslet anvinds for ett visst indamdl men som anvinder brinslet for ett
annat indam3l som medfér att skatt ska betalas med hogre belopp,

8. forvirvat brinsle som ger mindre destillat in 85 volymprocent vid 350°C
och som anvinder brinslet fér drift av motordrivna fordon,

9.1 annat fall 4n som avses 1 1-8, 9.1 annat fall 4n som avses 1 1-8,
innehar  skattepliktigt ~ brinsle  innehar  skattepliktigt  brinsle
utanfér ett uppskovsforfarande utan  utanfor ett uppskovsférfarande utan
att skatten for brinslet har redovisats  att skatten for brinslet har redovisats

3 Senaste lydelse 2014:1023.
4 Senaste lydelse 2012:678.
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hir.

hir,

10. forvirvat  bréinsle  for vilket
antingen ingen skatt har betalats eller
skatt har betalats enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 3a och som anvinder
brinslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds for
privat dndamal,

b)i bat, for vilken medgivande
enligt  2kap. 9§ har limnats eller
fiskelicens som inte dr begrinsad till
fiske enbart i enskilt vatten har
meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), ndr bdten anvinds for
privat dndamdl, eller

c) i luftfartyg, ndr luftfartyget

anvdnds for privat dndamdl.

12§

Skattskyldig ~ for

energiskatt  for

ritallolja samt for energiskatt,

koldioxidskatt och svavelskatt fér brinslen enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5
och 6, andra brinslen enligt 3 § in sddana som avses 1 1 kap. 3 a§, brinslen
enligt 4 § samt vad giller svavelskatt dven brinslen enligt 3 kap. 1§ 1 4r den

som

1. godkints som lagerhillare enligt 15 §,
2. 1annat fall in som avses 1 1 utvinner, tillverkar eller bearbetar brinsle,

3.1 annat fall in som avses 1 1 och
2 f6r in brinsle till Sverige frin ett
annat EU-land eller tar emot en
sadan leverans, och

4, forvirvat  brinsle for vilket
ingen skatt eller ligre skatt ska
betalas nir brinslet anvinds fér visst
indamil men som anvinder brinslet
for ett indamal som medfor att skatt
ska betalas med hogre belopp.

> Senaste lydelse 2011:287.
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3.1 annat fall &n som avses 1 1 och
2 f6r in brinsle till Sverige frdn ett
annat EU-land eller tar emot en
sidan leverans,

4. forvirvat brinsle for vilket
ingen skatt eller ligre skatt ska
betalas nir brinslet anvinds for visst
indam3l men som anvinder brinslet
for ett indamal som medfor att skatt
ska betalas med hogre belopp, och

5. forvirvat  brinsle  for  vilket
antingen ingen skatt bhar betalats eller
skatt har betalats enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 3a och som anvinder
brinslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds for
privat dndamdl, eller

b)i bat, for vilken medgivande
enligt 2 kap. 9§ har limnats eller
fiskelicens som inte dr begrinsad till
fiske enbart i enskilt vatten har
meddelats enligt fiskelagen
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(1993:787), ndr bdten anvinds for
privat dndamdl.

5 kap.
38

Skattskyldigheten intrider

1.f6r siljare eller mottagare vid distansforsiljning som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 3 respektive 4, nir brinslet f6rs in till Sverige,

2.f6r den som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 1§ 7 eller 8 eller enligt
4 kap. 12§ 4, nir brinslet anvinds
for ett indamal som medfor att skatt
ska betalas med hogre belopp, och

2.f6r den som ir skattskyldig
enligt 4kap. 1§ 7, 8 eller 10 eller
enligt 4kap. 12§ 4 eller 5, nir
brinslet anvinds for ett dndamél
som medfor att skatt ska betalas med
hégre belopp, och

3. for den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nir

a) brinsle av honom levereras till en kopare som inte ir godkind
lagerhéllare eller till eget f6rsiljningsstille f6r detaljférsiljning som inte utgdrs
av depd eller tas i ansprik fér annat indamil dn forsiljning, eller

b) han upphor att vara godkind som lagerhillare, varvid han ir skyldig att
betala skatt f6r det brinsle som d& ingdr 1 hans lager.

6 Senaste lydelse 2012:836.
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Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds {6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frin frén frén svavel-
ger energiskatt  koldioxid-  skatt
befrielse skatt

9. Om skatte- Bensin,

befrielse inte foljer rtallolja,

av tidigare punkter,  brinsle

forbrukning for som avses

annat indamél in 12kap. 1§

drift av motordrivna  férsta

fordon vid stycket 3 b

tillverknings-

processen 1

industriell

verksamhet

a) 1 en anliggning 70 procent 100 procent —

for vilken utslipps-

ritter ska

overlimnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utsldppsritter

b) 1andra fall in som 70 procent 40 procent -

avses under a

10. Om Bensin, 70 procent 40 procent  —

skattebefrielse inte ritallolja,

foljer av tidigare brinsle

punkter, som avses

forbrukning for 12kap. 1§

annat indamadl in forsta

drift av motordrivna  stycket 3 b

fordon vid yrkes-
massig
vixthusodling
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Andam3l Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran frin fran svavel-
ger energiskatt  koldioxid-  skatt
befrielse skatt

11. Om Bensin, 70 procent 40 procent ~ —

skattebefrielse inte ritallolja,

foljer av tidigare brinsle

punkter, som avses

forbrukning for 12kap. 1§

annat indamadl in forsta

drift av motordrivna  stycket 3 b

fordon 1 yrkesmissig

jordbruks-, skogs-

bruks- eller vatten-

bruksverksamhet

12. Om - - 100 procent

skattebefrielse inte

foljer av tidigare

punkter,

forbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning vid ~ Andra 86 procent 40 procent  —

tillverkningsprocess  brinslen

enigruvindustriell ~ n brinsle

verksamhet for drift ~ som avses

av andra 12kap. 1§

motordrivna fordon  forsta

in personbilar, stycket 3 b

lastbilar och bussar
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Féreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna dndamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamail Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén svavel-
ger energi- koldioxid- skatt
befrielse skatt skatt

9. Om skatte- Bensin,

befrielse inte foljer  ritallolja,

av tidigare brinsle

punkter, som avses 1

forbrukning for 2kap. 1§

annat indamdl in  forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid

tillverknings-

processen 1

industriell

verksamhet

a) 1 en anliggning 70 procent 100 procent  —

for vilken

utsldppsritter ska

overlimnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utslippsritter

b) 1andra fall in 70 procent 20 procent -

som avses under a

10. Om Bensin, 70 procent 20 procent -

skattebefrielse ritallolja,

inte foljer av brinsle

tidigare punkter,  somavses i

forbrukning for 2kap. 1§

annat indamdl in  forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid yrkes-

missig

vixthusodling

7 Senaste lydelsen 2014:1024.
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Andam3l Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran svavel-
ger energi- koldioxid- skatt
befrielse skatt skatt

11. Om skatte- Bensin, 70 procent 20 procent -

befrielse inte foljer  ritallolja,

av tidigare brinsle

punkter, férbruk-  som avses 1

ning for annat 2kap. 1§

indamadl dn drift forsta

av motordrivna stycket 3 b

fordon 1 yrkes-

missig jordbruks-,

skogsbruks- eller

vattenbruks-

verksamhet

12. Om - - 100 procent

skattebefrielse

inte foljer av

tidigare punkter,

forbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Férbrukning ~ Andra 89 procent 40 procent -

vid tillverknings-  brinslen in

processenigruv-  brinsle

industriell verk- som avses 1

samhet for driftav 2 kap. 1§

andra motor- forsta

drivna fordondn  stycket3 b

personbilar, last-
bilar och bussar
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Nuvarande lydelse

288

Om ritallolja  forbrukas  for
indamdl som anges 1 1§ 9b-11
medges befrielse frdn energiskatten
med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
40 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a.

Féreslagen lydelse

Om ritallolja  foérbrukas  for
indamdl som anges 1 1§ 9b-11
medges befrielse frin energiskatten
med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
20 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a.

Om rétallolja férbrukas for indamail som anges 1 1§ 9 a eller 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas f6r indamal som anges i 1§ 17 b, medges befrielse
frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 20 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 § férsta stycket 3 a.

22§

Om brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 3b forbrukas 1
yrkesmissig  jordbruks-,  skogs-
bruks- eller vattenbruksverksamhet
for drift av andra motordrivna
fordon in personbilar, lastbilar och
bussar  medges  befrielse  frin
koldioxidskatt med 900 kronor per
kubikmeter.

Om brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 3b forbrukas i
yrkesmissig  jordbruks-,  skogs-
bruks- eller vattenbruksverksamhet
for drift av andra motordrivna
fordon dn personbilar, lastbilar och
bussar  medges  befrielse  frin
koldioxidskatt med 7 430 kronor per
kubikmeter.

3 §1O

Vid annan kraftvirmeproduktion
in som avses 1 1§ 17 a medges, for
den del av brinslet som férbrukas
for framstillning av virme, befrielse
fran energiskatt med 70 procent och
frén koldioxidskatt med 40 procent.

Vid annan kraftvirmeproduktion
in som avses 1 1§ 17 a medges, for
den del av brinslet som férbrukas
for framstillning av virme, befrielse
frén energiskatt med 70 procent och
frén koldioxidskatt med 20 procent.

For brinsle som avses i 2 kap. 1§ férsta stycket 3b medges inte nigon

skattebefrielse enligt denna paragraf.

Lydelse enligt propositionen Féreslagen lydelse
Hostindringsbudget for 2015

7 kap.

3a§

For andra brinslen in de som anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 fir

8 Senaste lydelse 2013:969.
9 Senaste lydelse 2009:1497.
10 Senaste lydelse 2009:1497.
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en skattskyldig som har férbrukat eller silt brinslet som motorbrinsle, gora

avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av motorbrinslet som
framstillts av biomassa och som
utgdr  fettsyrametylester  (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av ett motorbrinsle for
gnisttinda motorer enligt KN-nr
3824 90 99 som framstillts av
biomassa och som utgér etanol, och

1. energiskatt med 50 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av motorbrinslet som
framstilltss av biomassa och som
utgdér  fettsyrametylester  (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 73 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd
den andel av ett motorbrinsle for
gnisttinda motorer enligt KN-nr
3824 90 99 som framstillts av
biomassa och som utgér etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa den
andel av motorbrinslet som utgérs av nigon annan bestindsdel in som anges i
1 eller 2 och som framstillts av biomassa.

Avdrag fr goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den andel av
motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestindsdelar som framstillts av
biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3kap.1b§ lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte fér biogas.

3c§

For brinsle som avses 1 2 kap. 1§ forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige férbrukat eller silt som motorbrinsle far den skattskyldige, pd
den andel av motorbrinslet som utgérs av en eller flera bestindsdelar som
framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 79 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgdrs av etanol, och

1. energiskatt med 74 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgdrs av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgérs av nigon annan bestdndsdel in som anges 1 1 och som
framstillts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgor ett brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, fir i stillet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent fér den andel av
motorbrinslet som brinslet utgér.

Forsta och andra styckena giller endast om motorbrinslet eller
bestdndsdelen omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b§ lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Om bestdndsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid import eller framstillning
inom EU har hinférts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
5 §11

Beskattningsmyndigheten medger, 1 den omfattning som anges i andra—
femte styckena, efter ans6kan &terbetalning av skatt pd elektrisk kraft och
brinsle som foérbrukats for framstillning av virme som levererats fér iandamal
som ger skattebefrielse enligt 6 akap. 1§ 1, 6, 9 a, 9 b, 10, 11 eller 16 eller
enligt 11 kap. 9§ 2,3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller foér yrkesmissig
jordbruks-, skogs-bruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som &verstiger 0,5 6re per

kilowattimme,

b) ritallojla med ett energi-
skattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
40 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra brinslen 4n ritallolja med
70 procent av energiskatten och
40 procent av koldioxidskatten,

b) ritallolja  med ett energi-
skattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
20 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra brinslen in rtallolja med
70 procent av energiskatten och
20 procent av koldioxidskatten,

2. annat indamadl in som avses under 1, med hela energiskatten pd elektrisk
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten pd
brinsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen i sddan industriell verksamhet
som tillhér en verksamhetskategori som anges 1 bilaga I ull
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system fér handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG, senast indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/29/EG, medges dock
dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent
av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle som avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2.andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen forbrukas samtidigt for
denna varmeframstallmng, ska energislagen vid berikning av 4terbetalningen
fordelas genom proportionering i férhillande till respektive energislag. Dock
far fordelningen mellan brinslena viljas fritt. Motsvarande giller for virme
som har levererats frin kraftvirmeproduktion.

For bensin och brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte
nigon dterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

1 Senaste lydelse 2012:797.
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12 kap.
1 §12

Beslut enligt denna lag fir over- Beslut enligt denna lag fir over-
klagas hos allmin forvaltnings-  klagas #ll allmin  forvaltnings-
domstol av den skattskyldige och  domstol av den skattskyldige och
sokanden. sokanden.

Beslut som meddelas av regeringen
far inte dverklagas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Beloppet som anges 1 6akap. 2a§ ska dock vara 1700 kronor per
kubikmeter f6r sidan férbrukning som sker frin och med den 1 januari 2016
till och med den 31 december 2018.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.

12 Senaste lydelse 2010:1824. Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.
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3.5
pa energi

Forslag till lag om d@ndring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2 och 5 §§ lagen (1994:1776) om skatt pd

energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
2§
Elektrisk kraft ir inte skattepliktig om den

1. framstillts 1 Sverige 1 et
vindkraftverk av en producent som
inte yrkesmissigt levererar elektrisk
kraft,

2. i annat fall framstillts i Sverige
av en producent som forfogar 6ver en
installerad generatoreffekt av mindre
in 100 kilowatt och som inte
yrkesmadissigt levererar elektrisk kraft,

3. dll ligre effekt dn 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte stir i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantoren,

4. framstillts och forbrukats pd
fartyg eller annat transportmedel,

5. forbrukats for framstillning av

elektrisk kraft, eller

6. framstillts 1 ett reservkrafts-
aggregat.

! Senaste lydelse 2005:960.
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1. framstillts

a)i en anliggning med en
sammanlagd  installerad  generator-
effekt av mindre dn 50 kilowatt,

b) av ndgon som forfogar éver en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre 4n 50 kilowatt, och

c) den elektriska kraften inte har
dverforts tll et ledningsnit som
omfattas av  ndtkoncession  som
meddelats med stod av 2 kap. ellagen
(1997:857),

2. ull ligre effekt dn 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantér till en
férbrukare som inte stir i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantodren,

3. framstillts och férbrukats pd
fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstillning av
elektrisk kraft,

5. framstillts 1 ett reservkrafts-
aggregat och inte har dverforts till ett
ledningsnit ~ som  omfattas  av
ndtkoncession som meddelats med
stod av 2 kap. ellagen, eller

6. framstillts

a)i en anliggning med en
sammanlagd  installerad  effekt  av
mindre dn 100 kilowatt,

b) fran brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1-6,
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¢) av ndgon som forfogar dver en
sammanlagd  installerad  generator-
effekt av mindre dn 100 kilowatt, och

d) den elektriska kraften inte har
dverforts till et  ledningsnit som
omfattas  av  ndtkoncession  som
meddelats med stod av 2 kap. ellagen.

Vad som anges i forsta stycket 1a
respektive b om installerad generator-
effekt ska for elektrisk kraft som
framstdlls frin

1. vind eller vdgor, motsvaras av
125 kilowatt installerad  generator-
effekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt

installerad toppeffekt, och

3. annan energikilla utan
generator, motsvaras av 50 kilowatt
installerad effekt.

Nir elektrisk kraft framstills frin
olika energikillor ska, vid bedom-
ningen av forutsittningarna i forsta
stycket 1a, b respektive 6¢, de
installerade effekterna liggas samman.
Vid sammanliggningen ska de effekter
som avses 1 andra stycket forst riknas
om till motsvarande 50 kilowatt
installerad ~ generatoreffekr  vid
bedomningen av forutsittningarna 1
forsta stycket 1a respektive b. Vid
bedomningen av forutsittningarna 1
6¢c ska omrikning forst ske till
motsvarande 100 kilowatt installerad
generatoreffekt.

5§

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som 1 Sverige

1. yrkesmiissigt framstiller skatte- 1. framstiller skattepliktig
pliktig elektrisk kraft (producent), elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmissigt levererar av honom framstilld skattepliktig elektrisk kraft
eller av annan framstilld elektrisk kraft (leverantor),

3. f6r annat dndamal dn som avses 1 9 § 1-5 siljer eller forbrukar elektrisk
kraft, som forvirvats utan skatt mot forsikran enligt 11 §,

4. for annat indamdl dn det som var foremdl for skattefriheten, siljer eller
forbrukar elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt 9 § 7.

Den som godkints att delta i ett program for energieffektivisering enligt
3§ lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och som
forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag f6r skatt har gjorts enligt 9 § 6-7

2 Senaste lydelse 2004:1197.
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eller skatten 3terbetalats enligt 13§ ir skyldig att betala energiskatt om
tillsynsmyndigheten beslutar att,

1.8tagandena enligt 14 eller 15§ lagen om program for
energieffektivisering inte dr uppfyllda, eller

2. dterkalla godkinnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program for
energieffektivisering.

Den fér vars rikning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som utan att
betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha framstillt den
elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ § férsta
stycket menas den myndighet som avses i 19§ lagen om program for
energieffektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket 1 dr
inte den som framstiller elektrisk kraft
enbart 1 enlighet med 2 § forsta stycket
laochb.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektrisk kraft som har
framstillts fore ikrafttridandet.
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3.6 Forslag till lag om d@ndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs att 6 akap. 1, 2 och 38§§ samt 9 kap. 5§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 3.4

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andama3l Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frin frin frin svavel-
ger energi- koldioxid- skatt
befrielse skatt skatt

9. Om skatte- Bensin,

befrielse inte foljer  ritallolja,

av tidigare brinsle

punkter, som avses 1

forbrukning for 2kap. 1§

annat indamdlin  forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid

tillverknings-

processen 1

industriell

verksamhet

a) 1 en anliggning 70 procent 100 procent — —
for vilken

utsldppsritter ska

overlimnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utslippsritter

b) 1andra fall in 70 procent 20 procent -
som avses under a
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Andam3l Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frin frin fran svavel-
ger energi- koldioxid- skatt
befrielse skatt skatt

10. Om Bensin, 70 procent 20 procent -

skattebefrielse ritallolja,

inte foljer av brinsle

tidigare punkter,  som avses i

forbrukning for 2kap. 1§

annat indamdl in  forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid yrkes-

massig

vixthusodling

11. Om skatte- Bensin, 70 procent 20 procent -

befrielse inte foljer  ritallolja,

av tidigare brinsle

punkter, férbruk-  som avses 1

ning for annat 2kap. 1§

indamadl dn drift forsta

av motordrivna stycket 3 b

fordon 1 yrkes-
missig jordbruks-,
skogsbruks- eller
vattenbruks-
verksamhet
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6 a kap.

1§
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Brinsle som anvinds f6r nedan angivna dndamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamail Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frén frén frén svavel-
ger energi- koldioxid- skatt
befrielse skatt skatt

9. Om skatte- Bensin,

befrielse inte foljer  ritallolja,

av tidigare brinsle

punkter, som avses 1

forbrukning for 2kap. 1§

annat indamdl in  forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid

tillverknings-

processen 1

industriell

verksamhet

a) 1 en anliggning 70 procent 100 procent  —

for vilken

utsldppsritter ska

overlimnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utslippsritter

b) 1andra fall in 70 procent  — -

som avses under a

10. Om Bensin, 70 procent  — -

skattebefrielse ritallolja,

inte foljer av brinsle

tidigare punkter,  som avses i

forbrukning for 2kap. 1§

annat indamdl in  forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid yrkes-

missig

vixthusodling

11. Om skatte- Bensin, 70 procent — -

befrielse inte foljer  ritallolja,

av tidigare brinsle

punkter, férbruk-  som avses i

ning for annat 2 kap. 1§
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forsta
stycket 3 b

indamail 4n drift
av motordrivna
fordon 1 yrkes-
missig jordbruks-,
skogsbruks- eller
vattenbruks-
verksamhet

Lydelse enligt lagforslag 3.4 Féreslagen lydelse

Om rdtallolja  forbrukas  for
indamdl som anges 1 1§ 9b-11
medges befrielse frén energiskatten
med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
20 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a.

Om ritallolja  forbrukas  for
indamdl som anges 1 1§ 9b-11
medges befrielse frin energiskatten
med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt som
tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a.

Om ritallolja férbrukas for indamél som anges 1 1§ 9 a eller 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for indamal som anges i 1 § 17 b, medges befrielse
frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 20 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pi brinsle enligt 2 kap. 1 § férsta stycket 3 a.

Vid annan kraftvirmeproduktion
dn som avses 1 1§ 17 a medges, for
den del av brinslet som férbrukas
for framstillning av virme, befrielse
frn energiskatt med 70 procent och
frdn koldioxidskatt med 20 procent.

Vid annan kraftvirmeproduktion
in som avses 1 1§ 17 a medges, for
den del av brinslet som férbrukas
for framstillning av virme, befrielse
fran energiskatt med 70 procent.

For brinsle som avses i 2 kap. 1§ férsta stycket 3b medges inte nigon
skattebefrielse enligt denna paragraf.

9 kap.
5§

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges 1 andra—
femte styckena, efter ansékan &terbetalning av skatt pd elektrisk kraft och
brinsle som foérbrukats for framstillning av virme som levererats for indamal
som ger skattebefrielse enligt 6 akap. 1§ 1, 6, 9a, 9b, 10, 11 eller 16 eller
enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller foér yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som &verstiger 0,5 dre per
kilowattimme,

b) ritallolja b) ritallolja med ett energi-

med ett energi-
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skattebelopp som motsvarar 70
procent av den energiskatt och 20
procent av den koldioxidskatt som tas
ut pd brinsle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a,

¢) andra brinslen 4n ritallolja med
70 procent av energiskatten och 20
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skattebelopp som motsvarar 70
procent av den energiskatt som tas
ut pd brinsle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 3 a,

¢) andra brinslen in ritallolja med
70 procent av energiskatten,

procent av koldioxidskatten,

2. annat indamadl in som avses under 1, med hela energiskatten pd elektrisk
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten pd
brinsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen i sidan industriell verksamhet
som tillhér en verksamhetskategori som anges 1 bilaga I ull
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system fér handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om indring av ridets direktiv 96/61/EG, senast dndrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/29/EG, medges dock
dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent
av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle som avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2.andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen forbrukas samtidigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berikning av 3terbetalningen
fordelas genom proportionering 1 férhdllande till respektive energislag. Dock
far fordelningen mellan brinslena viljas fritt. Motsvarande giller for virme
som har levererats frin kraftvirmeproduktion.

For bensin och brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte
nigon dterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.
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3.7
allman loneavgift

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:1920) om allmin loneavgift

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 och 3 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (2015:472) om indring i nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§

Allmin l6neavgift tas ut med
10,15 procent av underlaget och
tillfaller staten.

Foreslagen lydelse

Allmin l6neavgift tas ut med
9,65 procent av underlaget och
tillfaller staten.

2.2 Bestimmelserna i 1 och 3 §§ i den ildre lydelsen tillimpas fortfarande pd
16n eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut fore ikrafttridandet.

Vid tillimpningen av 3§ pd lon
eller annan ersittning enligt 1 § som
betalas ut under perioden 1 augusti
2015-30 juni 2016 ska f6r dem som
vid &rets ingdng inte har fyllt 25 8r,
l6neavgiften tas ut med arton tjugo-
femtedelar av procenttalet och anges
med tvd decimaler si att Ovriga
decimaler faller bort.

Vid tillimpningen av 3§ pd lon
eller annan ersittning enligt 1 § som
betalas ut under perioden 1 augusti
2015-31 maj 2016 ska f6r dem som
vid drets ingdng inte har fyllt 25 ir,
l6neavgiften tas ut med arton tjugo-
femtedelar av procenttalet och anges
med tvd decimaler si att 6vriga
decimaler faller bort.

3.> Bestimmelserna i 2 och 3 §§ i den ildre lydelsen tillimpas fortfarande pd
inkomst enligt 2 § som uppbirs fore ikrafttridandet.

Vid tllimpningen av 3§ pd
inkomst enligt 2§ som uppbirs
under perioden 1augusti 2015-
30 juni 2016 ska for dem som wvid
drets ingdng inte har fyllt 25 r, l6ne-
avgiften tas ut med arton tjugo-
femtedelar av procenttalet och anges
med tvd decimaler si att Ovriga
decimaler faller bort.

Omfattar  beskattningsdret tid
sdvil fore som efter den 1 augusti
2015 respektive sdvil fore som efter
den 30 juni 2016 ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, s3 stor del
av beskattningsdrets inkomst anses
hinforlig till tiden efter den 1 augusti
2015 respektive tiden efter den
30juni 2016 som svarar mot

! Senaste lydelse 2015:472.
2 Senaste lydelse 2015:472.
3 Senaste lydelse 2015:472.
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Vid ullimpningen av 3§ pd
inkomst enligt 2§ som uppbirs
under perioden 1augusti 2015-
31maj 2016 ska fér dem som vid
drets ingdng inte har fyllt 25 3r, l6ne-
avgiften tas ut med arton tjugo-
femtedelar av procenttalet och anges
med tv8 decimaler si att 6vriga
decimaler faller bort.

Omfattar  beskattningsiret tid
sdvil fore som efter den 1 augusti
2015 respektive sdvil fore som efter
den 31 maj 2016 ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, s& stor del
av beskattningsdrets inkomst anses
hinforlig till tiden efter den 1 augusti
2015 respektive tiden efter den
31may 2016 som svarar mot
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forhdllandet mellan den del av  forhdllandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller under  beskattningsdret som infaller under
respektive tid och hela beskattnings-  respektive tid och hela beskattnings-
dret. aret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelsen 1 3§ i den nya lydelsen tillimpas pd l6n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut efter den 31 december 2015.

3. Bestimmelsen 1 3 § 1 den nya lydelsen tillimpas pd inkomst enligt 2 §
som uppbirs efter den 31 december 2015. Omfattar beskattningsiret tid sivil
fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si
stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2015 som svarar mot forhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsiret.
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3.8 Forslag till lag om andring i lagen (1998:1757) om

férvaltning av vissa fonder inom socialforsakringsomradet

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 a §§ lagen (1998:1757) om férvaltning av
vissa fonder inom socialférsikringsomridet ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!
Denna lag tillimpas p3 féljande fonder

—Den frivilliga pensionsforsik-
ringens fonder

— Sjomanspensioneringsfonden

—Stiftelsen Nils Jonssons dona-
tionsfond

—Fonden fér frivillig yrkesskade-

—Den frivilliga pensionsforsik-
ringens fonder

—Stiftelsen Nils Jonssons dona-
tionsfond
—Fonden fér frivillig yrkesskade-

forsikring forsikring
— Fiskarforsikringsfonden — Fiskarforsikringsfonden
— Affirsverksfonden — Affirsverksfonden
— Trafiklivrintefonden. — Trafiklivrintefonden.
6a§?

Pensionsmyndigheten ska svara
for att medel ur féljande fonder och
dessas avkastning anvinds 1 enlighet
med de indamdl som fonderna ir
avsedda for

—Den  frivilliga  pensionsforsik-
ringens fonder

— Sjomanspensioneringsfonden.

Pensionsmyndigheten ska svara
for att medel ur den frivilliga
pensionsforsikringens  fonder och
dessas avkastning anvinds 1 enlighet
med de indamil som fonderna ir
avsedda for.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2016.
2. Aterstdende medel frin den avvecklade Sjomanspensioneringsfonden ska
foras till inkomsttitel 1 statens budget senast vid utgdngen av februari manad

2016.

! Senaste lydelse 2009:1000.
2 Senaste lydelse 2009:1000.
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Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 16 kap. 11 §, 59 kap. 14 § och 67 kap. 20-26 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 16 kap. 11 §, rubriken nirmast efter 67 kap.
19 § och rubrikerna nirmast fére 67 kap. 20, 23, 24, 25 och 26 §§ ska utg3,

dels att 1 kap. 11 och 16 8§, 2 kap. 23 §, 3 kap. 18§, 6 kap. 11§, 7 kap. 3§,
10 kap. 5§, 11 kap. 40 §, 14 kap. 12 och 13 §§, 42 kap. 6, 34 och 36 §§, 58 kap.
18 och 32 §§, 59 kap. 5, 9, 13 och 16 §§, 63 kap. 3 a§, 65 kap. 4 och 5 §§ och
67 kap. 1,2, 7, 8, 13 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 43 kap. 17 a § och 59 kap.
1 a§, och nirmast fére 59 kap. 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§
Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns 1 65 kap.
Bestimmelser om berikningen av skatt pd ackumulerad inkomst finns 1

66 kap.

Bestimmelser om skattereduktion
for underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allmin
pensionsavgift, sjdinkomst, hushalls-
arbete, gdva och mikroproduktion av
fornybar el finns 1 67 kap.

Bestimmelser om skattereduktion
for underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allmin
pensionsavgift, sjoinkomst, hushalls-
arbete och mikroproduktion av fér-
nybar el finns i1 67 kap.

16 §

Bestimmelser om

— forfarandet vid uttag av skatten
finns 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244),

— forfarandet vid skattereduktion
for hushdllsarbete finns 1 lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushillsarbete,

och

1 Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

16 kap. 11 § 2012:902

59 kap. 14 § 2014:1468

67 kap. 20 § 2011:1271

67 kap. 21 § 2011:1271

67 kap. 22 § 2011:1271

67 kap. 23 § 2011:1271

67 kap. 24 § 2013:690

67 kap. 25 § 2011:1271

2 Senaste lydelse 2014:1468.
3 Senaste lydelse 2011:1272.

— forfarandet vid uttag av skatten
finns i skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

— forfarandet vid skattereduktion
for hushdllsarbete finns 1 lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion f6r hushillsarbete.

67 kap. 26 § 2011:1271

rubriken nirmast efter 67 kap. 19 § 2011:1271
rubriken nirmast fére 67 kap. 20 § 2011:1271

rubriken nirmast fére 67 kap. 23 § 2011:1271

rubriken nirmast fére 67 kap. 24 § 2011:1271

rubriken nirmast fére 67 kap. 25 § 2011:1271

rubriken nirmast fére 67 kap. 26 § 2011:1271.

113



PROP. 2015/16:1

— godkdnnande av gidvomottagare
vid skattereduktion for gdva finns i
lagen (2011:1269) om godkinnande
av gdvomottagare vid skattereduktion
for gdva.

2 kap.
23§
Med aktiv niringsverksamhet avses en niringsverksamhet i vilken den som
ir skattskyldig f6r verksamheten har arbetat 1 inte ovisentlig omfattning.

Annan niringsverksamhet anses
som passiv niringsverksamhet. Sjilv-
stindig  niringsverksamhet  som
bedrivs utomlands anses alltd som
passiv niringsverksamhet.

Annan niringsverksamhet anses
som passiv niringsverksamhet. Sjilv-
stindig  niringsverksamhet  som
bedrivs utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet anses
alltid som passiv niringsverksambhet.

3 kap.
18 §*
Den som ir begrinsat skattskyldig dr skattskyldig 1
1. inkomstslaget tjinst for inkomster som anges 1 5 § lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta med undantag f6r inkomster som
anges 16§ 1,4 och 5 den lagen, om en begiran har gjorts enligt 4 § den lagen,
2. inkomstslaget tjinst eller niringsverksamhet for inkomster som anges i
7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5a § tredje

stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet f6r inkomst frén ett fast driftstille eller

en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget niringsverksamhet for dterférda avdrag pd grund av att en
niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller en del av ett
hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget niringsverksamhet for dterforda avdrag for egenavgifter,

6. inkomstslaget niringsverksamhet for 3terforda avdrag for periodi-

seringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget ndringsverksambet
for schablonintikt enligt 30 kap. 6 a §,

8. inkomstslaget niringsverksam-
het for uttag eller utbetalning frin
ett skogskonto eller skogsskade-
konto som avses 121 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett
positivt rinteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstille, en nirings-
fastighet 1 Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for 16-
pande inkomster av en privatbo-

#Senaste lydelse 2013:771.
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7.inkomstslaget niringsverksam-
het for uttag eller utbetalning frdn
ett skogskonto eller skogsskade-
konto som avses 121 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett
positivt rinteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstille, en nirings-
fastighet 1 Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet 1 Sverige,

9. inkomstslaget kapital for 16-
pande inkomster av en privatbo-



stadsfastighet eller en privatbostads-
ritt 1 Sverige,

11. inkomstslaget kapital fér kapi-
talvinst pd en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller niringsbostadsritt
som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller en del av ett hus 1 Sverige,

12. inkomstslaget kapital for 3ter-
fort uppskovsbelopp samt schablon-
intikt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget ~ niringsverk-
samhet eller kapital f6r utdelning pd
andelar i svenska ekonomiska féren-
ingar, och

14. inkomstslaget kapital for 3ter-
fort investeraravdrag enligt 43 kap.
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stadsfastighet eller en privatbostads-
ritt 1 Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapi-
talvinst pd en fastighet 1 Sverige eller
pa en privat- eller niringsbostadsritt
som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller en del av ett hus 1 Sverige,

11. inkomstslaget kapital for dter-
fort uppskovsbelopp samt schablon-
intikt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget ~ niringsverk-
samhet eller kapital f6r utdelning pd
andelar i svenska ekonomiska féren-
ingar, och

13. inkomstslaget kapital for 3ter-
fort investeraravdrag enligt 43 kap.

Ersittning 1 form av sidan royalty eller periodvis utgiende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska riknas il
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frin ett fast
driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer frin en niringsverksamhet med
ett fast driftstille hir.

Skattskyldighet fér —inkomster
som avses 1 forsta stycket 13 giller
inte for sidana begrinsat skattskyl-
diga personer som avses 1 17 § 2—4.

Skattskyldighet  fér inkomster
som avses 1 forsta stycket 72 giller
inte for sidana begrinsat skattskyl-
diga personer som avses 1 17 § 2—4.

6 kap.
11§

Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig for

1. inkomst frin ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige,

2. inkomst pd grund av att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjande-
ritt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,

3. inkomst 1 form av utdelning pd andelar 1 svenska ekonomiska féreningar,

4. inkomster som anges i 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har med-
delat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. dterforda avdrag for periodiser- 5. dterférda avdrag for periodiser-
ingsfond, och ingsfond,

6. schablonintikt
6a ¢, och

6. dterfért uppskovsbelopp samt 7. terfért uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap. schablonintikt enligt 47 kap.

Ersittning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift f6r att materiella
eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst frin ett fast
driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer frin en niringsverksamhet med
ett fast driftstille hir.

En kapitalforlust ska dras av, om den som ir begrinsat skattskyldig skulle
ha varit skattskyldig f6r en motsvarande kapitalvinst.

enligt 30 kap.

> Senaste lydelse 2009:1409.

115



PROP. 2015/16:1

7 kap.
3§¢

Stiftelser som uppfyller indamals-, verksamhets- och fullféljdskraven 1
4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som férutom
dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet i 10§ ir, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara fér inkomst av sddan
niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven 1 4-6 och 10 §§ ir dock
inte skattskyldiga for

1. sidan inkomst som kommer frdn en sjilvstindig niringsverksamhet eller
en sirskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till huvud-
saklig del kommer frin

—verksamhet som ir ett direkt led
1 frimjandet av sidana indamdl som
avses 1 4§ eller som har annan

—verksamhet som ir ett direkt led
1 frimjandet av sidana indamal som
avses 1 4§ eller som har annan

naturlig anknytning till sddana  naturlig anknytning tll sidana
indamal, eller indamil,

—verksambet som avser forsilining
av skinkta varor och som utnyttjas
som  finansieringskilla  for ideellt
arbete, eller

—verksamhet som av  hivd —verksamhet som avser annat in
utnyttjats som finansieringskilla f6r  forsilining av skinkta varor och som
ideellt arbete, eller av  hivd har utnytgats som

finansieringskilla for ideellt arbete,
eller

2.inkomst frdn innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller
trossamfundet och som anvinds i verksamheten pd sidant sitt som anges i
3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

10 kap.

5§
Med pension avses ersittningar som betalas ut
I.som allmin &lderspension, l.som allmin &lderspension,
efterlevandepension och premie-  efterlevandepension och  premie-
pension till efterlevande enligt  pension till efterlevande enligt

socialforsikringsbalken  samt  mot-
svarande utlindska ersdttningar,

2.som 3lders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt Europaparla-
mentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om
antagande av Europaparlamentets ledamotsstadga,

3. pd grund av tidigare tjinst pd annat sitt in genom forsikring,

4. p& grund av pensionsférsikring eller dterkdp av sddan forsikring, eller

5. till forménstagare enligt ett sidant avtal om tjinstepension som avses 1
28 kap. 2 § andra stycket.

Med pension avses
pensionssparkonto

socialférsikringsbalken,

ocksi ersittningar som betalas ut frin

6 Senaste lydelse 2013:960.
7 Senaste lydelse 2010:1277.
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2. till férménstagare pd grund av férmanstagarforordnande,
3. till den som fitt ritten till pension genom bodelning,
4. till make eller brostarvinge pa grund av att ett férmanstagarférordnande

jimkats, eller

5. vid 8terbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsikringar och
pensionssparkonton.

11 kap.
40 §°
Barnpension enligt 78 kap. socialférsikringsbalken ska bara tas upp till den
del pensionen fér varje minad Overstiger en tolftedel av 40 procent av
prisbasbeloppet eller, vid pension efter bida férildrarna, 80 procent av
prisbasbeloppet. Efterlevandelivrinta ska inte tas upp till den del livrintan
enligt 85 kap. 3, 5 och 6 §§ samma balk medfért minskning av efterlevande-

stod och sddan del av barnpensionen som inte ska tas upp.

Det som sigs i forsta stycket om
barnpension giller ocksd motsvarande
utlindska ersittningar. Om  bdde
barnpension enligt socialforsikrings-
balken och en eller flera motsvarande
utlindska ersittningar betalas ut, eller
om endast flera sidana wutlindska
ersittningar betalas ut, ska den del av

det  sammanlagda  beloppet  som
dverstiger  beloppsgrinsen 1 forsta
stycket tas upp.
14 kap.
12§
All  niringsverksamhet  som All  niringsverksamhet ~ som

bedrivs av en enskild niringsidkare
riknas som en enda niringsverk-
samhet. Om han bedriver sjilv-
stindig niringsverksamhet  utom-
lands, riknas dock all sidan verk-
samhet som en egen niringsverk-
samhet.

For en fysisk person som ir
deligare 1 ett eller flera svenska
handelsbolag riknas verksamheten i
varje handelsbolag som en egen
niringsverksamhet. Om ett handels-
bolag bedriver sjilvstindig nirings-

8 Senaste lydelse 2010:1277.

bedrivs av en enskild niringsidkare
riknas som en enda niringsverk-
samhet. Om ndringsidkaren bedriver
sjilvstindig niringsverksamhet utan-
for Europeiska ekonomiska samarbets-
omyrddet, riknas dock all sidan verk-
samhet som en egen niringsverk-
samhet.

13§

For en fysisk person som ir
deligare 1 ett eller flera svenska
handelsbolag riknas verksamheten i
varje handelsbolag som en egen
niringsverksamhet. Om ett han-
delsbolag bedriver sjilvstindig ni-
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verksamhet utomlands, riknas dock
all sddan verksamhet som en egen
niringsverksamhet.

ringsverksamhet wutanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, riknas
dock all sidan verksamhet som en
egen niringsverksambhet.

Om ett svenskt handelsbolag dr deligare 1 ett annat svenskt handelsbolag,
ska verksamheten 1 det handelsbolaget riknas in 1 det dgande bolagets
niringsverksamhet. I 14 och 15 §§ finns bestimmelser om underskott frin
kommanditbolag och vissa andra handelsbolag.

42 kap.

Forvaltningsutgifter fir dras av
bara tll den del kostnaderna under
beskattningsdret  sammanlagt ~ dver-
stiger 1 000 kronor.

Forvaltningsutgifter fir inte dras
av.

348§
Underskott av niringsverksamhet det beskattningsdr di en enskild nirings-
idkare upphor att bedriva niringsverksamheten ska dras av med 70 procent.

Underskottet ska dock inte dras
av om det avser sjilvstindigt be-
driven niringsverksamhet utomlands.
Det ska inte heller dras av till den del
underskottet

Underskottet ska dock inte dras
av om det avser sjilvstindigt be-
driven niringsverksamhet utanfor
Europeiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet. Det ska inte heller dras av
till den del underskottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 2—4 §§ eller legat

till grund for avdrag enligt 33 §, eller

—skulle ha fallit bort om tillgingar eller tjinster som har tagits ut ur
niringsverksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det féljande beskattningsdret eller, om den
skattskyldige begir det, fordelas pd det dret och de tvd direfter foljande

beskattningsdren.

Bestimmelserna om begrinsningar vid konkurs, ackord och skuldsanering i
40 kap. 20 och 21 §§ tillimpas ocks3 pd sddant underskott.

36§

Den som under kalenderdret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
beriknas enligt 37-41 §§ ska ta upp
en schablonintikt. Intikten ska
beriknas till kapitalunderlaget enligt
37-418§§ muluplicerat med stats-
linerintan vid utgingen av novem-
ber nirmast fore det aktuella ka-
lenderdret.

9 Senaste lydelse 2011:1271.
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Den som under kalenderdret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
beriknas enligt 37-41 §§ ska ta upp
en schablonintikt. Intikten ska be-
riknas till kapitalunderlaget enligt
37-418§ multiplicerat med stats-
linerintan vid utgdngen av novem-
ber nirmast fore det aktuella ka-
lenderdret okad med 0,75 procent-
enbeter. Schablonintikten ska dock
berdknas till ligst 1,25 procent av
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kapitalunderlaget.

43 kap.

17a§

Investeraravdrag far inte goras om
den skattskyldige eller ndgon ndirstd-
ende till honom under ndgot av de tvd
beskattningsdren ndirmast fore det dr
forvirver sker  (forvdrvsdret) eller
under forvirvsdret fram till tidpunkt-
en for forvirvet direkt eller indirekt
innebar eller bar innebaft andelar i det
foretag i vilket andelar har forvirvats
eller i ett annat foretag inom samma
koncern.

58 kap.
18 §10

En pensionsférsikring fir 3ter-
kopas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska dterkops-
virdet uppgdr till hégst 30 procent av
prisbasbeloppet. Aterkop fir ocksa ske
om

1.det  tekniska  dterkipsvirdet
uppgdr till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsikringen inte dr forenad med
ett odterkalleligt formdnstagarforord-
nande, och

3. premier for forsikringen inte har
betalats under de senaste tio dren.

I andra fall far dterkop medges av
Skatteverket, om forsikringstagaren
ir pd obestdind och genom ett
dterkdp kan f3 en varaktig 16sning pd
sina ekonomiska problem eller om
det 1 ovrigt finns synnerliga skal.
Detta giller dock endast om &terkop
far ske enligt forsikringsavtalet och
forsikringstekniska riktlinjer.

En pensionsférsikring fir 3ter-
kopas trots bestimmelserna 1 detta
kapitel, om det tekniska aterkops-
virdet uppgdr tll hogst ent
prisbasbelopp. Ett sddant dterkdp ska

avse hela pensionsforsikringens vérde.

I andra fall far Skatteverket medge
terkdp, om forsikringstagaren dr pd
obestidnd och genom ett dterkép av
hela eller en del av forsikringens virde
kan fi en varaktig 16sning pd sina
ekonomiska problem eller om det 1
ovrigt finns synnerliga skil. Detta
giller dock endast om &terkop far
ske enligt forsikringsavtalet och
forsikringstekniska riktlinjer.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte &terbetalning enligt 13 kap. 4 §
iktenskapsbalken eller 15kap. 8§ forsikringsavtalslagen (2005:104) av
forsikringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6éverféring av
hela pensionsforsikringens virde direkt till en annan pensionsforsikring in
som avses 1 5§ om forsikringstagaren tecknar den i1 samband med
overforingen hos samma eller annan férsikringsgivare med samma person
som forsikrad. Overforingen ska i s fall inte anses som pension enligt 10 kap.

10 Senaste lydelse 2010:1277.
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5§ forsta stycket 4 och inte heller som en betalning av premier for

pensionsférsikring.

32§

Ett pensionssparkonto far avslutas
genom en utbetalning i fortid vid
den tidpunkt pensionen fir birja
betalas ut, om bebdllningen da wppgar
tll hogst 30 procent av prisbasbeloppet.
Utbetalning 1 fortid far ocksd ske om

1. behillningen pd kontot wuppgdr
tll hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte dr forenat med ett
odterkalleligt formdnstagarforordnan-
de, och

3. inbetalning pd kontot inte har
gorts under de senaste tio dren.

I andra fall fir Skatteverket medge
att  kontot avslutas genom en
utbetalning i fértid, om pensions-
spararen ir pd obestind och genom
en utbetalning kan fi en varaktig
16sning pd sina ekonomiska problem
eller om det 1 6vrigt finns synnerliga

skil.

Ett pensionssparkonto fir avslutas
genom en utbetalning i fértid, om
bebillningen uppgdr tll hogst et
prisbasbelopp.

I andra fall far Skatteverket medge
att  kontot avslutas genom en
utbetalning 1 fortid eller att en del av
kontobehdllningen  betalas ut, om
pensionsspararen ir pd obestind och
genom en utbetalning kan f3 en
varaktig 16sning pd sina ekonomiska
problem eller om det i 6vrigt finns
synnerliga skil.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte &terbetalning enligt 13 kap. 4 §
iktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

59 kap.
Vilka som fdar géra pensions-
sparavdrag

120

la§

Pensionssparavdrag far goras av
dem som dr obegrinsat skattskyldiga
och som har

1. avdragsgrundande inkomst av
anstillning och helt saknar pensions-
ritt 1 anstdllning, eller

2. avdragsgrundande inkomst av
aktiv néringsverksambet.

1 16 § finns bestimmelser om ndir
sddant avdrag far goras av dem som dr
begrinsat skattskyldiga.

Pensionssparavdrag far dven goras
efter beslut om dispens enligt 812 §.
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5§11

Pensionssparavdraget far inte heller
dverstiga 1800 kronor med tilligg
enligt andra och tredje styckena.

For avdragsgrundande inkomst av
anstillning dr tilligget, om den skatt-
skyldige helt saknar pensionsritt 1
anstillning, 35 procent av inkomsten,
dock hégst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av
aktiv niringsverksamhet dr rilligget
35 procent av inkomsten, dock higst
10 prisbasbelopp.

For = skattskyldiga som  har
avdragsgrundande inkomst 1
inkomstslaget tjanst och 1 huvudsak
saknar pensionsritt 1 anstillning, fir
Skatteverket ~ medge  pensions-
sparavdrag med hogst samma belopp
som for sidana inkomster som avses
15 § andra stycket. For skattskyldiga
som fitt sdrskild ersittning i
samband med att en anstillning
upphort och som inte har ett
betryggande  pensionsskydd, fir
Skatteverket medge avdrag med ett
hogre belopp.

For avdragsgrundande inkomst av
anstillning fdr pensionssparavdraget
inte Overstiga vare sig 35 procent av
inkomsten eller 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av
aktiv niringsverksamhet fir pensions-
sparavdraget inte Overstiga vare sig

35 procent av inkomsten eller
10 prisbasbelopp.

For = skattskyldiga som  har
avdragsgrundande inkomst 1

inkomstslaget tjinst och 1 huvudsak
saknar pensionsritt i anstillning, fir
Skatteverket ~ medge  pensions-
sparavdrag med hogst samma belopp
som for sidana inkomster som avses
15§ forsta stycket. For skattskyldiga
som fitt sdrskild ersdttning i
samband med att en anstillning
upphort och som inte har ett
betryggande  pensionsskydd, fir
Skatteverket medge avdrag med ett
hogre belopp.

13§

Pensionssparavdrag som grundar
sig pd Overskott av en niringsverk-
samhet eller inkomst 1 inkomstslaget
kapital ska goéras 1 inkomstslaget
niringsverksamhet ~ och  annat
pensionssparavdrag ska goras som
allmint avdrag, om inte annat sigs i
14 eller 15 §.

Pensionssparavdrag som grundar
sig pd Overskott av en niringsverk-
samhet eller inkomst i inkomstslaget
kapital ska goéras 1 inkomstslaget
niringsverksamhet  och  annat
pensionssparavdrag ska géras som
allmint avdrag, om inte annat sigs i
15§.

16§12

Pensionssparavdrag fir giras av
den som dr obegrinsat skattskyldig.
Sddant avdrag far ocksd goras av den
som ir begrinsat skattskyldig enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3,

Pensionssparavdrag fdr goras av
den som ir begrinsat skattskyldig
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2
eller 3, om dennes 6&verskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige och i

1 Senaste lydelse 2014:1468. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.

12 Senaste lydelse 2009:1060.
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om dennes &verskott av forvirvs-
inkomster 1 Sverige och i andra
linder, uteslutande eller s& gott som

andra linder, uteslutande eller s3 gott
som uteslutande, utgérs av éverskott
av forvirvsinkomster 1 Sverige.

uteslutande, utgors av odverskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige.

Den som ir obegrinsat skattskyldig bara under en del av beskattningséret
ska gora de avdrag som avser den tiden. Om dennes o&verskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra linder, uteslutande eller si gott som
uteslutande, utgors av dverskott av forvirvsinkomster 1 Sverige, ska dock
pensionssparavdrag goras for hela dret.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller inte i inkomstslaget
kapital.

63 kap.
Nuvarande lydelse

32§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 r dr grundavdraget

beloppet enligt 3 § med tilligg av féljande sirskilda belopp.

Faststilld forvarvsinkomst Sérskilt belopp
dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,682 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,105 0,880 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 20procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 1,105 men inte 2,72

0,753 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 85procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 3,11 0,208 prisbasbelopp dkat med

prisbasbelopp 11,5 procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 3,11 men inte 3,69 21,5 procent av den faststillda

prisbasbelopp forvirvsinkomsten minskat med 0,103
prisbasbelopp

overstiger 3,69 men inte 4,785 0322 prisbasbelopp okat med

prisbasbelopp 10procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 4,785 men inte 7,88 0,753  prisbasbelopp 6kat med

prisbasbelopp Iprocent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

13 Senaste lydelse 2013:960.
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overstiger 7,88 men inte 12,43 1,541 prisbasbelopp minskat med
prisbasbelopp 9procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten
overstiger 12,43 prisbasbelopp 0,422 prisbasbelopp
Foreslagen lydelse
3a§

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 r dr grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp
overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp
overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp
overstiger 3,11 men inte 3,77
prisbasbelopp
overstiger 3,77 men Inte 5,4
prisbasbelopp
overstiger 5,4 men Inte 7,88
prisbasbelopp
overstiger 7,88 men inte 12,43
prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med

20procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten
0,609  prisbasbelopp dkat  med
49procent av den faststillda
forvirvsinkomsten
0,741 prisbasbelopp
0,430  prisbasbelopp ~ ckat  med
10procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten
0,807 prisbasbelopp
0,753  prisbasbelopp ©6kat med
1procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med
9procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

65 kap.

4§14
For fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga under hela be-
skattningsret ir den kommunala inkomstskatten 25 procent av den be-

skattningsbara férvirvsinkomsten.
For fysiska personer som ir be-
grinsat skattskyldiga enligt 3 kap.
18§ forsta stycket 1, 2, 6 eller 7
under hela beskattningsiret ir den
kommunala inkomstskatten sum-
man av de skattesatser f6r kommu-
nal skatt och landstingsskatt som ge-
nomsnittligt tillimpas for beskatt-
ningsaret, multiplicerad med den be-
skattningsbara férvirvsinkomsten.

For fysiska personer som ir be-
grinsat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 6 under
hela beskattningsdret ir den kom-
munala inkomstskatten summan av
de skattesatser for kommunal skatt
och landstingsskatt som genom-
snittligt tillimpas for beskattnings-
dret, multiplicerad med den
beskattningsbara férvirvsinkomsten.

For begrinsat skattskyldiga fysiska personer med anknytning till utlindsk
stats beskickning som avses 1 3 kap. 17 § 2—4 tillimpas 3 §.

5 §

15

For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara

forvirvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en nedre skiktgrins, och

-5 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en Svre skiktgrins.
Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 430200 kronor fér beskatt-
ningsdret 2015 och en &vre skikt-
grins pd 616100 kronor foér
beskattningsdret 2015.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pid 430200 kronor fér Dbeskatt-
ningsdret 2016 och en &vre skikt-
grins pd 625800 kronor for
beskattningsiret 2016.

For de dirpd foljande beskattningsdren uppgir skiktgrinserna till
skiktgrinserna for det foregiende beskattningsdret multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger férhillandet mellan det allminna
prisliget 1 juni dret fére beskattningsdret och prisliget 1 juni andra dret fore
beskattningsdret plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna faststills av
regeringen fore utgingen av dret fére beskattningsdret och avrundas uppét till
helt hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med kalenderdret, ska de skiktgrinser
som giller vid detta beskattningsirs utging tillimpas.

14 Senaste lydelse 2009:1060.
15 Senaste lydelse 2014:1468.
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67 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2-33 §§ och for juridiska
personer 12 och 27-33 §§.

16

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2-19 och 27-33 §§ och for
juridiska personer i1 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges 1 hela krontal s3 att éretal faller bort.

2 §17

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hushallsarbete,
giva och mikroproduktion av
férnybar el 1 nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmidn pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hushéllsarbete
och mikroproduktion av férnybar el
i nu nimnd ordning,

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som
beriknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 §§ ska
dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

Nuvarande lydelse

7 §18
For dem som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 ar uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

dverstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men 1inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men 1inte 8,08 pris-
basbelopp

16 Senaste lydelse 2014:1468.
17 Senaste lydelse 2014:1468.
18 Senaste lydelse 2013:960.

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan

summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
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dverstiger 8,08 prisbasbelopp

mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Féreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 ar uppgir
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

dverstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men 1inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men 1inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,54

prisbasbelopp

dverstiger 13,54 prisbasbelopp
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skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen  for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbasbelopp
och grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomst-
skatt, med avdrag for 3 procent av de
arbetsinkomster som Gverstiger 13,54

prisbasbelopp
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Nuvarande lydelse

8

19

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 & uppgir
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

dverstiger inte 100 000 kronor

overstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

dverstiger 300 000 kronor

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

Féreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r uppgir
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

dverstiger inte 100 000 kronor

overstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

overstiger 300000 men  inte

600 000 kronor

dverstiger 600 000 kronor

Nuvarande lydelse

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor
30000 kronor med avdrag for
3 procent av de arbetsinkomster som

dverstiger 600 000 kronor

Féreslagen lydelse

13 §20
Med hushdllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel f6ljande.

1. Stidarbete  eller annat ren-
goringsarbete som utférs 1 bostaden.

1. Enklare stidarbete eller annat
rengoringsarbete samt  flyttstidning
som utfors 1 bostaden.

2. Viard av klider och hemtextilier nir virden utfors 1 bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller 1
ndra anslutning till bostaden.

19 Senaste lydelse 2009:197.
20 Senaste lydelse 2015:473.
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4. Snoskottning som utférs 1 nira
anslutning till bostaden.

5. Hick- och grisklippning samt
krattning och ogrisrensning som
utfors pd tomt eller i tridgdrd i nira
anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som inte mer in 1
ringa omfattning innefattar hjilp
med lixor och annat skolarbete och
som utférs 1 eller 1 nira anslutning
till bostaden samt limning och
himtning tll och frin férskola,
skola, fritidsaktiviteter eller liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn in
barnpassning som en fysisk person
behéver och som utfors 1 eller 1 nira
anslutning ull bostaden eller i
samband med promenader, bank-
besok, besok vid virdcentral eller
andra liknande enklare drenden.

3. Snoskottning som utférs 1 nira
anslutning till bostaden.

4. Hick- och grisklippning samt
krattning och ogrisrensning som
utfors pd tomt eller i tridgdrd i nira
anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer in 1
ringa omfattning innefattar hyilp
med lixor och annat skolarbete och
som utférs 1 eller 1 nira anslutning
till bostaden samt limning och
himtning tll och frén férskola,
skola, fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn in
barnpassning som en fysisk person
behéver och som utfors 1 eller 1 nira
anslutning tll bostaden eller 1
samband med promenader, bank-
besok, besok vid virdcentral eller
andra liknande enklare drenden.

19 §21

Skattereduktionen uppgir till

1. belopp motsvarande den preliminira skattereduktion som avses 1 18 §

forsta stycket 1,
2. 50 procent av underlaget enligt
18 § forsta stycket 2, och

2. 50 procent av underlaget enligt
18 § forsta stycket 2 till den del det
avser sadant bushdllsarbete som anges i
13 § och 30 procent av underlaget till
den del det avser annat hushdllsarbete,

och

3. belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter i friga om sddan ersittning for
hushéllsarbete som har redovisats i en férenklad arbetsgivardeklaration enligt

18 § forsta stycket 3.

Den sammanlagda skattereduktio-
nen fir uppgd till hogst 50000
kronor for ett beskattningsar.

Den sammanlagda skattereduktio-
nen fir uppgd tll hogst 50000
kronor foér ett beskattningsir. Om
den skattskyldige inte har fyllt 65 dr
vid  beskattningsdrets  inging, far
skattereduktionen for sidant hushdlls-
arbete som anges 1 13 § uppgd till hogst
25 000 kronor fir ett beskattningsdr.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017 i friga om 16 kap. 11 § och i

ovrigt den 1 januari 2016.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 11 och 16 §§, 2 kap. 23 §, 6 kap. 11§, 7 kap. 3 §,
10 kap. 5§, 11 kap. 40 §, 14 kap. 12 och 13 §§, 42 kap. 6, 34 och 36 §§, 58 kap.
18 och 32 §§, 63 kap. 32§, 65 kap 5§ och 67 kap. 1, 2, 7, 8, 13 och 19 §§ 1 den

21 Senaste lydelse 2011:1256.

128



PROP. 2015/16:1

nya lydelsen tillimpas forsta gingen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2015.

3. Den upphivda bestimmelsen 1 16 kap. 11 § giller fortfarande for avgifter
och bidrag som har betalats respektive limnats till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet for tid fére den 1 januari 2017.

4. Bestimmelsen 1 43 kap. 17a§ tillimpas forsta gingen pd forvirv av
andelar som sker efter den 31 december 2015.

5. Bestimmelserna 1 59 kap. 1a, 5, 9, 13 och 168§ i den nya lydelsen
tillimpas férsta gingen for forsikringspremier som betalas och inbetalningar
pa pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2015.

6. For forsikringspremier som betalats respektive inbetalningar pd
pensionssparkonton som gjorts fore ikrafttridandet giller fortfarande den
upphivda bestimmelsen 1 59 kap. 14 § och bestimmelserna 1 59 kap. 5, 9, 13
och 16 §§ 1 den ildre lydelsen.

7.Om beskattningsiret paborjats men inte avslutats fore ikrafttridandet
giller fortfarande den upphivda bestimmelsen 1 59 kap. 14§ och
bestimmelserna i 59kap. 5, 9, 13 och 168§ i den ildre lydelsen for
forsakrlngspremler som betalats och inbetalningar pd pensionssparkonton
som g]orts under beskattningsdret men fore ikrafttridandet. I friga om
premier som betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttridandet giller
att avdrag fir goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet beriknat
enligt 59 kap. 5§ 1 den nya lydelsen overstiger avdraget for premier som
betalats respektive inbetalningar som gjorts under beskattningsiret men fore
ikrafttridandet.

8. De upphivda bestimmelserna i 67 kap. 20-26 §§ giller dock fortfarande
for beskattningsdr som borjar fére ikrafttridandet.
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3.10 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 och 3 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna till
lagen (2015:474) om indring i nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.

26 §!
Arbetsgivaravgifterna ir 21,27 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukférsikringsavgift 4,35 %
2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %
Foreslagen lydelse

Arbetsgivaravgifterna ir 21,77 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift 4,85 %
2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. 3lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

3 kap.

Nuvarande lydelse
13 §2

Egenavgifterna r 18,82 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 4,44 %
2. forildraférsikringsavgift 2,60 %
3. lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

! Senaste lydelse 2014:1469.
2 Senaste lydelse 2014:1469.
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Féreslagen lydelse

Egenavgifterna ir 19,32 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

. sjuktérsikringsavgift

. forildraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

N Ul AW -

Nuvarande lydelse

4,94 %
2,60 %
10,21 %
1,17 %
0,10 %
0,30 %

Féreslagen lydelse

2.3 Den upphivda bestimmelsen 1 2 kap. 28 § och bestimmelsen 1 2 kap.
29 § i den éldre lydelsen tillimpas fortfarande pd ersittning som betalas ut fore

ikrafttridandet.

Den upphivda bestimmelsen 1
2kap. 28§ och bestimmelsen i
2kap. 29§ i den ildre lydelsen til-
limpas dven pd ersittning som beta-
las ut under perioden 1 augusti
2015-30juni 2016. P4 ersittning
som betalas ut under nimnda period
ska dock vid tillimpningen av 2 kap.
28§, utdver hela 3lderspensionsav-
giften, arton tjugofemtedelar av de
dvriga arbetsgivaravgifterna betalas.
Procenttalen f6r avgifterna ska efter
kvoteringen anges med tvd decimaler
sd att 6vriga decimaler faller bort.

Den upphivda bestimmelsen 1
2kap. 28§ och bestimmelsen 1
2kap. 29§ i den ildre lydelsen til-
limpas dven pd ersittning som beta-
las ut under perioden 1 augusti
2015-31 mayj 2016. P34 ersittning som
betalas ut under nimnda period ska
dock vid tillimpningen av 2 kap.
288, utdver hela 3lderspensionsav-
giften, arton tjugofemtedelar av de
dvriga arbetsgivaravgifterna betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter
kvoteringen anges med tvd decimaler
s att 6vriga decimaler faller bort.

3.* Den upphivda bestimmelsen i 3 kap. 15 a § och bestimmelsen 1 3 kap.
18 § 1 den ildre lydelsen tillimpas fortfarande pd inkomst som uppbirs fore

ikrafttridandet.

Den upphivda bestimmelsen 1
3kap. 152§ och bestimmelsen 1
3kap. 18§ 1 den ildre lydelsen
tillimpas dven pd inkomst som upp-
birs under perioden 1 augusti 2015—
30 juni 2016. P& inkomst som upp-
birs under nimnda period ska dock
vid ullimpningen av 3kap. 15a§,
utdver hela 3lderspensionsavgiften,
arton tjugofemtedelar av de 6vriga
egenavgifterna betalas. Procenttalen
for avgifterna ska efter kvoteringen
anges med tvd decimaler sd att dvriga

3 Senaste lydelse 2015:474.
4 Senaste lydelse 2015:474.

Den upphivda bestimmelsen 1
3kap. 152§ och bestimmelsen i
3kap. 18§ 1 den ildre lydelsen
tillimpas dven pd inkomst som upp-
birs under perioden 1 augusti 2015—
31maj 2016. P34 inkomst som upp-
birs under nimnda period ska dock
vid tillimpningen av 3 kap. 15a§,
utéver hela 3lderspensionsavgiften,
arton tjugofemtedelar av de &vriga
egenavgifterna betalas. Procenttalen
for avgifterna ska efter kvoteringen
anges med tvd decimaler s8 att 6vriga
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decimaler faller bort.

Omfattar  beskattningsdret tid
sdvil fore som efter den 1augusti
2015 respektive sivil fére som efter
den 30 juni 2016 ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, s& stor del
av beskattningsdrets inkomst anses
hinforlig till tiden efter den 1 augusti
2015 respektive efter den 30 juni
2016 som svarar mot férhdllandet
mellan den del av beskattningsdret
som infaller under respektive tid och
hela beskattningsaret.

decimaler faller bort.

Omfattar  beskattningsiret tid
sdvil fore som efter den 1augusti
2015 respektive sdvil fore som efter
den 31 maj 2016 ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, s& stor del
av beskattningsirets inkomst anses
hinforlig till tiden efter den 1 augusti
2015 respektive efter den 31maj
2016 som svarar mot férhdllandet
mellan den del av beskattningsdret
som infaller under respektive tid och
hela beskattningsiret.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § 1 den nya lydelsen tillimpas p3 ersittning som

betalas ut efter den 31 december 2015.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 13 § 1 den nya lydelsen tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2015. Omfattar beskattningsret tid sdvil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor
del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter den

31 december 2015 som

svarar mot forhillandet mellan den del av

beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.
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Forslag till lag om andring i lagen (2009:194) om

forfarandet vid skattereduktion fér hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs att 7, 17 och 19 §§ lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utbetalningen fir uppgd tll ett
belopp som motsvarar mellanskill-
naden mellan den debiterade ersitt-
ningen foér hushillsarbetet inklusive
mervirdesskatt och koparens fak-
tiska betalning for arbetet till utféra-
ren fére begiran om utbetalning,
dock hogst till samma belopp som
kdparen har betalat.

Utbetalning fir inte ske till den
del koparens sammanlagda prelimi-
nira skattereduktion enligt 17§
skulle uppgd till ett belopp som
dverstiger 50000 kronor for ett
beskattningsar.

17§

Féreslagen lydelse

Utbetalningen fir uppgd tll ett
belopp som motsvarar mellanskill-
naden mellan den debiterade ersitt-
ningen f6ér hushdllsarbetet inklusive
mervirdesskatt och koparens fak-
tiska betalning for arbetet till utféra-
ren fore begiran om utbetalning.

Utbetalningen far dock wppgd till
hégst

1. samma belopp som kiparen bar
betalat  om den avser  sddant
hushdllsarbete som anges i 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. tre sjundedelar av det belopp som
kiparen har betalat om den avser
annat bushdllsarbete.

Utbetalning fir inte ske till den
del koparens sammanlagda prelimi-
nira skattereduktion enligt 17§
skulle uppgi till ett belopp som
overstiger 50000 kronor for ett
beskattningsdr. Om den skattskyldige
inte har fyllt 65 dr vid beskattnings-
drets ingdng, far utbetalning inte ske
tall den del den prelimindra skatte-
reduktionen for sidant hushdllsarbete
som anges i 67 kap. 13§ inkomst-
skattelagen  skulle Gverstiga 25 000
kronor for ett beskattningsar.

2

Koparen ska tillgodoriknas preliminir skattereduktion med
1. ett belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket enligt 11§

beslutat om till utféraren, och

! Senaste lydelse 2014:1458.
2 Senaste lydelse 2011:1426.
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2. ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i friga om sidan

ersittning for  hushéllsarbete

som har

redovisats 1 en forenklad

arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Om Skatteverket har beslutat om 3terbetalning enligt 14 §, ska den tidigare
tillgodoriknade preliminira skattereduktionen minskas med belopp mot-

svarande den beslutade dterbetalningen.

Den preliminira skattereduktio-
nen f&r sammanlagt uppgd till hogst
50 000 kronor fér ett beskattningsar.

Den preliminira skattereduktio-
nen f&r sammanlagt uppgd till hogst
50 000 kronor fér ett beskattningsar.
Om kdparen inte har fyllt 65 dr vid
beskattningsdrets ingdng, far den preli-
mindra skattereduktionen for sddant
hushdllsarbete som anges i 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229) upp-
g till hogst 25 000 kronor.

19§
Skatteverket ska si snart som mojligt skriftligen meddela koparen av

hushillsarbetet om

1. beslut enligt 11 § om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om &terbetalning, och
3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i frdga om sidan

ersittning for  hushillsarbete

som har

redovisats 1 en forenklad

arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § skattef6érfarandelagen (2011:1244).

Meddelandet ska inneh8lla uppgifter om

1.namn, adress och, om sidant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registreringsnummer
for utféraren eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket,

2. utbetalt belopp till eller dterbetalt belopp frin respektive utforare eller
annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och

3.den totala preliminira skatte-
reduktionen som tillgodoriknats
koparen enligt 17 §.

Skatteverket ska pd begiran av
koparen limna denne ett sirskilt
meddelande om den totala prelimi-
nira skattereduktionen som ull-
godoriknats enligt 17 §.

3 Senaste lydelse 2011:1426.
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3.den totala preliminira skatte-
reduktionen som tillgodoriknats
koparen enligt 17 § och, om kdparen
inte har fyllt 65 dr vid beskattnings-
drets inging, hur stor del av denna
skattereduktion som avser sadant hus-
héllsarbete som anges i 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Skatteverket ska pd begiran av
koparen limna denne ett sirskilt
meddelande om den totala prelimi-
nira skattereduktionen som tll-
godoriknats enligt 17 §. Om kdparen
inte har fyllt 65 dr vid beskattnings-
drets ingdng, ska det av meddelandet
framgd bhur stor del av denna skatte-
reduktion som avser sidant hushalls-
arbete som anges i 67kap. 13§
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inkomstskattelagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsdr som bérjar efter den
31 december 2015.
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3.12 Forslag till lag om andring i lagen (2010:111) om

inforande av socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§

Pensionsmyndigheten ska, om inte annat dr foreskrivet, dven handligga
irenden om hustrutillige och sirskild efterlevandepension samt drenden

enligt féljande lagar och bestimmelser:
1. 34 § i den upphivda lagen (1913:120) om allmin pensionsférsikring,

2.35 §1iden upphivda lagen (1935:434) om folkpensionering,

3. den upphivda lagen (1946:433)
om frivillig statlig pensionsférsik-
ring,

4.22 kap. 1 den upphivda lagen
(1962:381) om allmin férsikring 1
dess lydelse fore den 1 januari 1981,
och

S.den  upphivda  kungérelsen
(1972:412) om sjomanspension.

3. den upphivda lagen (1946:433)
om frivillig statlig pensionsférsik-
ring, och

4.22 kap. 1 den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring 1
dess lydelse fore den 1 januari 1981.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2016.
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Forslag till lag om a@ndring i skatteférfarandelagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 22 § och 23 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 22 kap. 22 § ska utgs,

dels att 11 kap. 14§, 22 kap. 1 och 13 §§, 31 kap. 1 och 33 §§, 38 kap. 1§,
48 kap. 6 §, 50 kap. 2 och 7 §§ samt rubriken nirmast fére 31 kap. 33 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
14§

Underlaget  for — berikning av
skatteavdrag ska bestimmas utan
héinsyn till f6rmin av hushillsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som har utfért
arbetet var godkind for F-skatt vid
ndgon av de tidpunkter som anges 1
67 kap. 16§ 1 inkomstskattelagen
eller har ett intyg eller nigon annan
handling som avses 1 67 kap. 17§
samma lag.

Forsta stycket giller bara formdn
upp till ett virde av 100 000 kronor
per beskattningsar.

Skatteavdrag ~ for f6rmin  av
hushéllsarbete enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) ska
reduceras, om den som har utfért
arbetet var godkind for F-skatt vid
nigon av de tidpunkter som anges i
67 kap. 16§ 1 inkomstskattelagen.
Detsamma giller om utféraren har ett
intyg eller ndgon annan handling
som avses 1 67 kap. 17 § samma lag.
Reduktionen ska vara

1. 50 procent av virdet pa formdn
av sddant hushdllsarbete som anges 1
67 kap. 13 § inkomstskattelagen, och

2. 30 procent av vdrdet pd formdn
av annat hushéllsarbete.

Skatteavdraget ska som mest redu-
ceras med 50 000 kronor per beskatt-
ningsér. [ friga om formdn av sddant
hushdllsarbete som anges i 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen ska dock skatte-
avdraget som mest reduceras med
25 000 kronor per beskattningsdr, om
arbetstagaren inte har fyllt 65 dr vid
beskattningsdrets ingdng.

22 kap.

1

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift

om

— 6verldtelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsféretag (2 och

38%),

— upplételse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),

! Senaste lydelse 2014:1471.
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— rintebidrag (7 §),

— pensionsférsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

—avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjinstepensionsavtal (11 §),

—underlag f6r avkastningsskatt pd livforsikringar (12 §),

— skattereduktion f6r f6rmén av hushillsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utslippsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslipps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fondforetag,
specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §§),

—gdva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §§), och

— skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el (25 §).

13 §

Kontrolluppgift ska limnas om skattereduktion f6r férmin av hushalls-
arbete enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), om den som utfér
arbetet var godkind for F-skatt vid ndgon av de tidpunkter som anges i
67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller har ett intyg eller ndgon annan hand-
ling som avses 1 67 kap. 17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska limnas fér fysiska personer och dédsbon av den som
har gett ut férméanen.

I kontrolluppgiften ska uppgift I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om underlaget for skatte- limnas om underlaget for skatte-
reduktionen. reduktionen och hur stor del av

underlaget som avser sadant hushdlls-
arbete som anges i 67 kap. 13§
inkomstskattelagen.

31 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska limnas 1 samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),

—uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och
godkinna eller limna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),

—uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet
(7-15§),

—uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §§),

—uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter fér berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som fimansféretag samt féretagsledare och deligare ska limna
(272959,

—uppgift om tillskott och uttag (30 §),

—uppgift om betalning till utlandet (31 §),

2 Senaste lydelse 2014:1471.
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— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion
for hushdllsarbete, gdva och mikro-
produktion av férnybar el (33 och
33a8§§), och

—uppgifter om skattereduktion
for hushdllsarbete och mikroproduk-

tion av foérnybar el (33 och 33 a§Y§),
och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Skattereduktion fér hushallsarbete,
gdva och mikroproduktion av
férnybar el?

Skattereduktion fér hushillsarbete
och mikroproduktion av férnybar

el

33§

Den som begir skattereduktion
for hushillsarbete, gdva eller mikro-
produktion av férnybar el enligt
67 kap. 11-33 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget f6r skattereduktionen.

Den som begir skattereduktion
for  hushillsarbete eller mikro-
produktion av férnybar el enligt
67 kap. 11-19 och 27-33 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska limna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

I friga om férman av sddant arbete som riknas som hushéllsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sddana uppgifter som
avses 19 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion fér hushalls-

arbete limnas.

38 kap.

Faststillda formulir ska anvindas for att limna

1. kontrolluppgifter,

2. dtagande

a) enligt 23 kap. 6 § om att limna
kontrolluppgifter om pensionsfor-
sikringar och sddana avtal om
jinstepension som ir jimférbara
med en pensionsférsikring, och

b) enligt 23 kap. 7 § om att limna
kontrolluppgifter om gdvor,

3. deklarationer,

4. sirskilda uppgifter, och

5. periodiska sammanstillningar.

3 Senaste lydelse 2014:1471.
#Senaste lydelse 2014:1471.
> Senaste lydelse 2011:1289.

2. dtagande enligt 23 kap. 6 § om
att limna kontrolluppgifter om
pensionsférsikringar och  sidana
avtal om tjinstepension som ir jim-
férbara med en pensionsforsikring,
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48 kap.

Nuvarande lydelse

6§
Forseningsavgiftens storlek framgdr av f6ljande uppstillning.

Om forseningsavgiften giller uppgdr den till
aktiebolags eller ekonomisk

forenings inkomstdeklaration 5 000 kronor
ndgon annans inkomstdeklaration 1000 kronor
sirskilda uppgifter 1 000 kronor
periodisk sammanstillning 1000 kronor
skattedeklaration 500 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgér dock till 7 000 kronor om
det dr friga om en deklaration som ska limnas efter foreliggande.

Foreslagen lydelse
6§

Forseningsavgiftens storlek framgdr av féljande uppstillning.
Om forseningsavgiften giller uppgdr den till
aktiebolags eller ekonomisk
forenings inkomstdeklaration 6 250 kronor
ndgon annans inkomstdeklaration 1 250 kronor
sirskilda uppgifter 1 250 kronor
periodisk sammanstillning 1 250 kronor
skattedeklaration 625 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgér dock till 7 250 kronor om
det dr friga om en deklaration som ska limnas efter foreliggande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
50 kap.
2§
Kontrollavgiften enligt 1§ ir Kontrollavgiften enligt 1§ ir
10000 kronor for varje 12 500 kronor for varje
kontrolltillfille. kontrollullfille.

Om Skatteverket tidigare har tagit
ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut foér en
dvertridelse som har intriffat inom
ett &r frin den dag di beslutet om
kontrollavgift =~ meddelades,  ska
avgiften i stillet vara 20 000 kronor.

Om Skatteverket tidigare har tagit
ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
overtridelse som har intriffat inom
ett &r frdn den dag di beslutet om
kontrollavgift =~ meddelades,  ska
avgiften i stillet vara 25 000 kronor.

7§

Kontrollavgift ska tas ut

av
dokumentationsskyldigheten vid upplatelse

har

for

fullgjort
torg- och

som inte
av  plats

den

marknadshandel eller vid omsittning av investeringsguld.
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Kontrollavgiften dr 2 000 kronor Kontrollavgiften dr 2 500 kronor
for varje ullfille di skyldigheten inte  for varje tillfille di skyldigheten inte
har fullgjorts. har fullgjorts.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelserna 1 11 kap. 14§ och 22kap. 13§ 1 den nya lydelsen
tillimpas forsta gdngen i friga om skattepliktig f6rmén av hushillsarbete som
kommit den skattskyldige till del efter den 31 december 2015.

3. Bestimmelsen i 31 kap. 33 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pd
beskattningsir som borjar efter den 31 december 2015.

4. Bestimmelsen 1 48 kap. 6 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gingen i
friga om deklarationer och &vriga uppgifter som ska limnas efter
ikrafttridandet.

5. Bestimmelserna 1 50 kap. 2 och 7 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gingen 1 friga om kontrollavgifter som hinfér sig till kontroller som har
inletts efter den 31 december 2015.

6. Den upphivda bestimmelsen 1 22 kap. 22 § giller dock fortfarande for
beskattningsdr som borjar fore ikrafttridandet.

7. Den upphivda bestimmelsen 1 23 kap. 7 § och bestimmelsen 138 kap. 1 §
i den ildre lydelsen giller dock fortfarande fér tid fére ikrafttridandet.
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3.14

Forslag till lag om andring i lagen (2014:1474) om

andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 50 kap. 4 § lagen i stillet for lydelsen enligt lagen (2014:1474) om
indring i den lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna till lagen
(2014:1474) om indring i den lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2014:1474) om indring 1 den lagen ska inféras en ny punkt, 4, av f6ljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:1474

Féreslagen lydelse

50 kap.

Kontrollavgiften enligt 3 § 1 och 2 ir

1.10000  kronor  fér
kontrolltillfille, och

2.2000 kronor fér varje person
som vid kontrollen dr verksam och
inte ir dokumenterad i en tllginglig
personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har tagit
ut en kontrollavgift enligt 3 § 1 eller
2 och en ny kontrollavgift ska tas ut
for en overtridelse som har intriffat
inom ett &r frin den dag di beslutet
om kontrollavgift meddelades, ska
avgiften enligt forsta stycket 1 i
stillet vara 20 000 kronor.

varje

1.12500  kronor  for
kontrolltillfille, och

2.2500 kronor fér varje person
som vid kontrollen ir verksam och
inte ir dokumenterad 1 en tillginglig
personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har tagit
ut en kontrollavgift enligt 3 § 1 eller
2 och en ny kontrollavgift ska tas ut
for en overtridelse som har intriffat
inom ett &r frin den dag di beslutet
om kontrollavgift meddelades, ska
avgiften enligt forsta stycket 1 i
stillet vara 25 000 kronor.

varje

Kontrollavgiften enligt 3 § 3 dr 25 000 kronor.

2. Lagen ullimpas forsta gingen
pd byggarbetsplatser dir bygg-
verksamheten paborjas efter

ikrafttridandet.
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2. Lagen ullimpas forsta gingen
pid byggarbetsplatser dir bygg-
verksamheten pdborjas efter den
31 december 2015.

4.1 friga om kontrollavgiftens
storlek ska bestimmelsen i 50 kap. 4 §
i den nya lbydelsen tillimpas forsta
gangen 1 fraga om kontrollavgifter som
héinfor sig till kontroller som bar inletts
efter den 31 december 2015.
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3.15 Forslag till lag om upphavande av lagen (2011:1269) om
godkidnnande av gavomottagare vid skattereduktion for
gava

Hirigenom féreskrivs att lagen (2011:1269) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion f6r giva ska upphéra att gilla vid utgdngen
av 2015.

1. Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér tid fore den 1 januari
2016.

2.En betald &rsavgift som avser tid efter 2015 ska betalas tillbaka.
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

- Svensk ekonomi befinner sig i en konjunk-
turiterhimtning.  BNP-tillvixten 2015
bedéms bli hégre in 2014. Den offentliga
konsumtionen férvintas limna ett for-
hillandevis stort bidrag till tillvixten bide
2015 och 2016. Bidraget frin exporten blir
patagligt forst 2016.

—  Konjunkturen 1 omvirlden forvintas
stirkas de kommande ren. I euroomridet,
som dr Sveriges viktigaste exportmarknad,
forvintas 3terhimtningen dock gi ling-
samt.

—  Arbetslosheten har linge legat pd en hog
nivi, kring 8procent. I takt med att
ekonomin 3terhimtar sig stiger sysselsitt-
ningsgraden.  Arbetslésheten ~ bedéms
minska till nira 6procent 2018. De
reformer som regeringen foresldr och
aviserar 1 denna proposition bidrar till den
ligre arbetslosheten.

—  Inflationen har varit 18g en lingre tid. Ett
hogre resursutnyttjande och  stigande
enhetsarbetskostnader ~ bidrar  wll  att
inflationen blir hégre framéover.

—  Det finns pitagliga risker for att utveckl-
ingen blir svagare dn 1 prognosen. Det giller
sirskilt om tillvixten i euroomridet blir
ligre in forvintat. Den ekonomiska ut-
vecklingen kan dven bli starkare in vad som
antagits 1 prognosen. Det giller exempelvis
om féretag och hushill i omvirlden blir
mer optimistiska om framtiden dn vad som
forvintas.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och i
omvirlden t.o.m. 2019.7° Information som fanns
tillginglig den 10 augusti 2015 har beaktats.
Prognosen ir baserad pd nu gillande regler och
regeringens foreslagna och aviserade 3tgirder i
denna proposition.

Budgetpropositionen avser 2016. Tyngd-
punkten i framstillningen har dirfér lagts pd
prognosen fram to.m. 2016. Utvecklingen
2017-2019 redovisas 1 ett separat delavsnitt.

I avsnittet beskrivs nigra av de risker som
finns i prognosen, tvd alternativa scenarier samt
jimforelser med andra bedémares prognoser.
Avsnittet innehdller dven en beskrivning av hur
prognosen har reviderats jimfort med den
bedémning som gjordes 1 2015 &rs ekonomiska
varproposition.

701 bilaga 2 redovisas prognosens siffermissiga innehall i detalj.
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4.1 Utvecklingen i omvédrlden 2015

och 2016
Mattlig tillvixt i omvirlden

Under férsta halvaret 2015 har dterhimtningen i
euroomridet vidgats till att omfatta fler linder
och sektorer in tidigare. Detaljhandeln har
utvecklats relativt starkt och industriprodukt-
ionen har vuxit i en férhillandevis hog takt.

Efter en svag inledning pd 2015 vixer den
amerikanska ekonomin i snabbare takt. Arbets-
losheten minskar och liget pd bostadsmarknaden
har forbittrats. Tillvixten 1 minga framvixande
ekonomier har dock saktat ned. Révaru-
exportdrer har pdverkats av de l3ga priserna pd
olja och andra rdvaror. I Kina har en svagare
utveckling pd bostadsmarknaden bidragit till en
ligre ekonomisk tillvixt den senaste tiden.

Sammantaget har virldsekonomin under det
forsta halviret 2015 vixt 1 en mdttlig takt.
Virldshandeln har utvecklats svagt (se diagram
4.1). Den svaga utvecklingen beror till stor del pa
minskad import i framvixande ekonomier.
Importen har diremot utvecklats starkare i flera
avancerade ekonomier.

Diagram 4.1 Varldshandel
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Kélla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.

I m3nga avancerade ekonomier ir inflationen 1&g,
bla. som en foljd av fall i rdvarupriser. Ett
forbittrat lige pd arbetsmarknaden leder till ett
okat kostnadstryck 1 minga linder, vilket bidrar
till att inflationen i1 omvirlden férvintas stiga.
Inflationen férvintas dock 1 allminhet stiga frin
en l&¢ nivd och 1 minga linder férvintas den
dven 2016 ligga under respektive centralbanks
mal. Penningpolitiken bedéms dirfor idven
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fortsittningsvis bli expansiv i flertalet linder for
att stodja en fortsatt uppging 1 inflationen (se
tabell 4.1).

Goda férutsattningar for okad tillvaxt i
avancerade ekonomier

Utsikterna fér den ekonomiska utvecklingen i
euroomrddet, som ir Sveriges viktigaste export-
marknad, har ljusnat under 2015. Den
europeiska centralbanken har genomfért olika
dtgirder for att stimulera kreditgivningen.
Banken har introducerat l3ngfristiga riktade
finansieringsoperationer, sinkt styrrintan och
genomfort kvantitativa littnader i form av
tillgdngskop. Den grundliga genomging av
bankernas balansrikningar och de stresstester
som genomférdes hosten 2014 har skingrat en
del av osikerheten om kvaliteten pd bankernas
tillgdngar. Kreditgivningen till féretag har borjat
oka 1 volym efter flera irs minskning, iven om
okningen in si linge ir relativt svag. Okad
kreditgivning ir en viktig férutsittning for
investeringstillvixten 1 euroomridet. Dirutéver
har de akuta finansiella riskerna kring utveckl-
ingen 1 Grekland minskat 1 och med den
dverenskommelse om stédprogram till landet
som ndddes sommaren 2015.

Konsumtionen férvintas driva tillvixten 1
euroomrddet 2015 och idven investerings-
tillvixten ser ut att 6ka gradvis under &ret. Nir
dterhimtningen fortsitter och resursutnytt-
jandet stiger forvintas inflationen 1 euroomridet
oka. Men &terhimtningen blir av allt att doma
langsam. Detta beror p att det finns ett fortsatt
behov hos sivil hushdll som stater och
finansiella foretag att minska sin skuldsittning.
Arbetslosheten sjunker dirfor endast lingsamt.
Styrrintan forvintas bli fortsatt l3g.

Utvecklingen 1 USA:s ekonomi bedéms bli
stark de kommande aren. Fortsatt hog syssel-
sittningstillvixt, l18ga rintor och ett l3gt oljepris
talar for att hushéllens konsumtion ékar. Som en
foljd av de goda ekonomiska utsikterna forvintas
den amerikanska centralbanken héja styrrintan
andra halviret 2015 efter knappt sju &r med en
rinteniva nira noll.



Tabell 4.1 Prognoser for omvarlden
Utfall t.o.m. 2014, prognos for 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt
1994-2014 2014 2015 2016

BNP

Euroomradet 14 0,9 1,5 1,8
Tyskland 1,3 1,8 1,8 2,0
Frankrike 1,6 0,2 1,3 1,6
Italien 0,5 -0,4 0,7 1,2
Spanien 2,1 1,4 3,2 2,6
Finland 2,2 -0,4 0,0 1,0
USA 2,4 2,4 2,3 2,8
Norge’ 2,9 2,2 14 18
Kina 9,5 7,5 6,7 6,5
Ryssland 3,7 0,6 -3,0 -0,1
Varlden PPP-vagd® 3,8 34 3,4 3,7
Varlden KIX-vagd* 16 2,1 2,2 2,6
Svensk exportmarknad® 55 2.9 2,9 5,6
Inflation

Euroomréadet® 1,9 04 03 13
INY 2,4 1,6 0,2 2,1
Finansiella variabler

Refiranta® 2,3 0,2 0,1 0,1
Fed funds® 3,0 0,3 0,3 11
Oljepris 53 99 57 59

Tl avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for flertalet variabler fran
1994. Perioden &r vald med utgangspunkt i tillganglighet pa data fran de
svenska nationalrakenskaperna. Euroomradet och dess medlemmars genomsnitt
for BNP beraknas fran 1995 och refirantan fran 1999. KIX-viktat genomsnitt
berdknas fran 2004 och Rysslands genomsnitt berdknas fran 2003, pa grund av
begransningar i datatillgang.

2 BNP for Norges fastland, dvs. inhemsk produktion exklusive utvinning av raolja
och naturgas, rértransport och utrikes sjofart.

% BNP-prognoser sammanviktade med képkraftsjusterade BNP-vikter enligt IMF.
* BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt p4 svensk
utrikeshandel med olika lander.

%Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

% Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

7 Konsumentprisindex (KPI).

® Europeiska centralbankens styrranta i procent, arsgenomsnitt.

% USA:s centralbanks styrranta i procent, drsgenomsnitt.

10 Brent, USD per fat.

Kallor: Reuters Ecowin och egna berékningar.

Finlands ekonomi har utvecklats svagt en lingre
tid. Tillvixten var negativ bdde 2013 och 2014.
Den senaste tiden har efterfrigan frdn Ryssland
minskat ytterligare, vilket har slagit mot den
redan hért pressade finska exportsektorn. Hog
arbetslgshet himmar hushdllens konsumtion
och den offentliga konsumtionen ser ut att bli
fortsatt stram. I takt med att den internationella
dterhimtningen fortsitter forvintas dock
Finlands tillvixt oka (se tabell 4.1).

I Norge har de l3ga oljepriserna lett tll att
ekonomin har bromsat in. Ligre intikter har
frimst pdverkat oljesektorn negativt, men iven
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underleverantérer har pédverkats. Det har
medfort en hogre arbetsloshet. Den ekonomiska
utvecklingen 1 Norge stabiliseras dock av att
bide penningpolitiken och finanspolitiken ir
expansiv. Den svaga norska kronan bidrar ocksi
genom att stdtta exporten.

Osdkra utsikter for framvaxande ekonomier

De ekonomiska utsikterna har {orsimrats
patagligt 1 mdnga stora framvixande ekonomier.
En svagare tillvixt vintas 1 ménga linder 2015
och 2016, jimfért med 2014.

Tillvixten i Kina var svag under inledningen av
2015. T den kinesiska ekonomin pigir en
omstillning frin en tillvixt som till stor del ir
beroende av investeringar till en tllvixt som 1
storre utstrickning dr driven av inhemsk
konsumtion. De kommande 3ren bedéms detta
leda till en mer balanserad, men ligre, BNP-
tillvixt dn 2000-2014. Osikerheten om Kinas
utveckling dr dock stor, vilket syns 1 en 6kad
turbulens pd flera finansiella marknader. Kinas
centralbank har gjort vissa dndringar 1 valuta-
politiken 1 syfte att inféra en mer marknadsba-
serad vixelkurs. Detta har lett till en férsvagning
av den kinesiska valutan.

Révarupriserna har 1 allminhet fallit 2014 och
2015. Foérutom oljepriset dr ocksd priset pd
jirnmalm och 6vriga metaller mycket lagt,
medan priset pd till exempel pappersmassa har
stigit. Till viss del har den dimpade investerings-
tillvixten i Kina bidragit till de ligre rivaru-
priserna. Denna utveckling har drabbat rivaru-
exportdrer, sdsom Ryssland, i form av minskade
intikter. Den ryska ekonomin befinner sig i
recession och pédverkas dven av internationella
sanktioner. Exporten piverkas dock positivt av
den forsvagade valutan och 1 takt med att
oljepriset stiger okar intikterna for staten och
foretagen.
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4.2 Utvecklingen i Sverige 2015 och

2016
Férhallandevis hég BNP-tillvaxt framéver

I Sverige var BNP-tillvixten 2014 nigot ligre dn
den genomsnittliga utvecklingen (se tabell 4.2).
Tillvixten drevs framfor allt av hushillens
konsumtion och investeringar i1 bostadssektorn
och i 6vriga tjinstebranscher (se diagram 4.2).
Den lingsamma &terhimtningen 1 omvirlden
dimpade 1 synnerhet svensk varuexport.

Diagram 4.2 BNP-tillvaxt och bidrag till BNP-tillvaxt
Procentuell férdndring respektive procentenheter

2+ ’ :\L 1\

% % % (ffentlig konsumtion
Hushéallens konsumtion
1t I Lager
Investeringar
mmmm ettoexport

e— B\ P

-2

13 14 15 16
Anm.: Procentuell forandring for BNP, procentenheter for dvriga komponenter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

BNP f6rvintas 2015 och 2016 vixa i en relativt
snabb takt (se tabell 4.2). Det beror p flera
faktorer. Under det forsta halvdret 2015 har
importen minskat, vilket gett ett betydande
positivt bidrag till BNP-tllvixten.”! Exporten
vintas ta fart di konjunkturen férbittras i
omvirlden. S&vil hushillens som den offentliga
sektorns konsumtion fortsitter att bidra till
BNP-tillvixten de kommande §ren, om in 1
ndgot mindre utstrickning in 2014. Det samma
giller investeringarna 1 bostider och 1 tjinst-
esektorn.

Aterhimtningen i svensk ekonomi innebir att
resursutnytyjandet  stiger. Resursutnyttjandet
bedéms dock fortfarande vara ligre in normalt
bide 2015 och 2016. Mitt med BNP-gapet, dvs.
faktisk BNP:s avvikelse frin den potentiella

7y summeringen av BNP utgér importen en avdragspost. Det innebir

att BNP 6kar nir importen minskar.
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nivin, beriknas de outnytyjade resurserna i
ekonomin uppgd till omkring 0,5 procent 2016
(se tabell 4.2).

Tabell 4.2 BNP

Utfall t.o.m. 2014, prognos for 2015 och 2016
Procentuell férdndring om inte annat anges

Mdkr | Genomsnitt

2014 [1994-2014 | 2014 2015 2016
Hushallens 1818 24| 24 21 25
konsumtion
Offentlig konsumtion 1029 0,9 1,9 1,9 2,1
Fasta 912 38| 74 36 37
bruttoinvesteringar
Lagerinvesteringar® 8 0,0 0,2 0,0 0,0
Export 1744 5,6 33 3,7 52
Import 1596 53 6,6 2,9 53
Nettoexport! 149 04 | -11 05 02
BNP 3915 2,5 2,3 2,8 2,8
BNP,
kalenderkorrigerad 2.6 24 2.6 25
BNP per capita® 0,4 2,0 1,3 16 13
Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad® 3998 23 15 18 2l
BNP-gap* 2,1 -18 -1,1  -06

Anm.: Fasta priser, referenséar 2014.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

2 BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor.

S Till marknadspris. Potentiell BNP ar den niva p4 produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

* BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Produktivitetstillvixten har varit svag under flera
dr, vilket medfért att BNP per capita har
utvecklats svagt. Jimfort med 2007 var BNP per
capita oforindrad 2014.72 Produktivitetstill-
vixten forvintas emellertid 6ka de kommande
dren allteftersom konjunkturliget forbittras.
Det leder till att BNP per capita vixer, om in 1
lingsammare takt in den genomsnittliga utveck-
lingen (se tabell 4.2).

Hushillens konsumtion fortsitter att vara en viktig
drivkraft i ekonomin

Hushallens konsumtion har de senaste dren varit
en viktig drivkraft for efterfrigan 1 svensk

er capita ir ett métt pd ekonomisk levnadsstandard som visar
72BNPp pit tt mitt pi ek k levnadsstandard

hur 6kad produktion férdelas per genomsnittlig invnare. Som nirmare
utvecklas i avsnitt 1.1 ger detta matt inte en fullstindig bild av

levnadsstandarden.



ekonomi (se diagram 4.2). Flera indikatorer, bl.a.
omsittningen i detaljhandeln, pekar pd en tillvixt
som fortsitter att vara forhdllandevis hog. Till-
forsikten bland hush8llen har diremot for-
simrats ndgot och tyder pd en svagare utveckling
1 hushéllens konsumtion det andra halvéret 2015.
Konsumtionsutvecklingen  gynnas dock av
fortsatt liga rintor, ett i utgdngsliget hogt
sparande och av att arbetslésheten minskar.

Sammantaget vintas tillvixten 1 hushillens
konsumtion bli nigot ligre 2015 in foregiende
3r samt 2016 vixa 1 linje med den genomsnittliga
tillvixttakten 1994-2014.

Offentlig konsumtionstillvixt blir fortsatt stark
Den offentliga konsumtionen gav ett relativt
stort bidrag till BNP-tillvixten 2014 (se diagram
4.2). Inom sivil staten som kommunerna och
landstingen vixte konsumtionen i en for-
hillandevis hog takt.

Aven 2015 och 2016 vintas den offentliga
konsumtionen fortsitta dka starkt (se tabell 4.2).
Regeringens reformer inom bla. férsvars- och
infrastrukturomridet bidrar till att den statliga
konsumtionen fortsitter att vixa i god takt 2015
och direfter 1 nigot ligre takt 2016. Stigande
utgifter f6r migration bidrar ocks3 till konsum-
tionstillvixten.

De nirmaste &ren vintas den kommunala
konsumtionen fortsitta att ka  snabbt.
Kommuner och landsting méter demografiska
forandringar med relativt sett fler barn och ildre
1 befolkningen, samtidigt som antalet nyanlinda
okar. Regeringens satsningar inom omridena
vérd, skola och omsorg bidrar positivt till den
kommunala konsumtionstillvixten 2015 och
2016. Dessutom medfér konjunkturiterhimt-
ningen att det kommunala skatteunderlaget okar
snabbare, vilket 6kar utrymmet fér en stigande
kommunal konsumtion.

Fortsatt hoga investeringar i bostadssektorn och
offentlig sektor

De fasta bruttoinvesteringarna’ vixte 1 hog takt
2014. Det var framfér allt bostadsinvesteringarna
som Okade visentligt snabbare efter att ha

73 Fasta bruttoinvesteringar ir materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i dver ett &r. Begreppet brutto syftar pd

att kapitalférslitningen inte r bortriknad.
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utvecklats svagt sedan finanskrisen.”* Indikatorer
dver bostadsbyggandet tyder pd en fortsatt hog
tillvixt de kommande &ren. Industrins investe-
ringar vintas bli svaga 2015, d& fjolarets tillfilligt
héga investeringar 1 forskning och utveckling
mattas av. Nir exporten tilltar 2016 vintas dock
industriinvesteringarna oka.

De offentliga investeringarna bedéms 6ka
starkt 2016. Okningen sker frimst i kommun-
sektorn, dir det finns ett uppdimt behov av
investeringar till foljd av den demografiska
utvecklingen.

Sammantaget forvintas de totala investering-
arna 2015 och 2016 ¢ka i ungefir samma takt
som den genomsnittliga 6kningstakten (se tabell
4.2).

Omairlden stirker svensk export

Efter tvd &r med mycket svag utveckling dkade
Sveriges varuexport 2014. Aven tjinsteexporten,
som uppvisat en stark tillvixt de senaste iren,
okade 2014. Trots en svag inledning av 2015
indikerar inkopschefsindex och  fértroende-
indikatorer fér exportorderinging att den totala
exporttillvixten tar fart 2015, understddd av att
efterfrigan frin omvirlden tilltar. Exporten 2016
vintas dirfoér 3terigen vixa 1 linje med den
genomsnittliga utvecklingen (se tabell 4.2).
Importen, som uppvisat en liknande utveckling
som exporten under 2012 och 2013, steg kraftigt
2014. Under det f6rsta halvdret 2015 har framfér
allt tjansteimporten fallit tillbaka.

Sammantaget férvintas nettoexportens bidrag
till BNP bli relativt stort 2015. Nir importen
okar 2016 blir bidraget frdn nettoexporten
mindre (se tabell 4.2).

Arbetsmarknaden aterhamtar sig

Sysselsittningen ©kade 2014 snabbare in de
nirmast foregdende dren. Det har bidragit till att
sysselsittningsgraden, dvs. sysselsittningen som
andel av befolkningen (15-74 &r), har stigit ill
nistan samma nivi som fore finanskrisen

74 For en utforligare redogorelse fér bostadsinvesteringarnas utveckling,

se 2015 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100 bilaga 3).
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(se diagram 4.3). Denna utveckling giller bide
for kvinnor och fér min.

Samtidigt som sysselsittningen har ¢kat sedan
2010 har arbetskraften vuxit 1 en hog takt.
Sammantaget innebir det att arbetslosheten har
legat kvar pid en hog nivd, kring 8 procent.
Lingtidsarbetslgsheten har 6kat successivt och
ligger ocksd pd en hég nivd. I samband med
finanskrisen okade lingtidsarbetslésheten mer
for min 4n for kvinnor, och fortfarande ir
lingtidsarbetslésheten hogre bland min.

Regeringens mil ir att antalet personer som
arbetar, och antalet arbetade timmar 1 ekonomin,

ska 6ka si att Sverige nir méilet om ligst
arbetslgshet 1 EU 2020.

Sysselsdittningen dkar i tiinstebranscherna
Uppgingen 1 sysselsittningen har skett bade 1
niringslivet och 1 offentliga verksamheter. I
niringslivet ir det tjinstebranscherna som stdtt
for okningen 1 sysselsittningen, medan syssel-
sittningen 1 varubranscherna har minskat.
Efterfrigan pd arbetskraft har linge varit svag i
den exportinriktade industrin, dir antalet
sysselsatta 2014 var betydligt firre in fore
finanskrisen.

Diagram 4.3 Sysselsatta och sysselsattningsgrad

Tusental personer Procent av befolkningen
5000 74
4800 1 — Sysselsatta (vdnster skala) /7 )
1600 — — — — Sysselsattningsgrad (hoger skala)

-4 70

4400
4200 168
4000 \ SN S T 66

\ / N7 ‘oo
3800 | \ ’ ‘U

\ ,/ 4 64

\ ~
3600 r NAAN
3400 1
3200 e s e e S e et s s s } 60

9 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Framitblickande indikatorer pd efterfrigan pd
arbetskraft, som bla. antalet lediga jobb och
foretagens anstillningsplaner, tyder pd en stark
sysselsittningstillvixt resterande del av 2015 och
1 borjan av 2016 (se diagram 4.4). Detta pekar,
tillsammans med en stigande efterfrigan i
ekonomin, pd att sysselsittningen utvecklas
starkt dven 2015 och 2016. Sysselsittningen
vixer di i ungefir samma takt som 2014 och
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sysselsittningsgraden forvintas fortsitta att stiga
(se diagram 4.3 och tabell 4.3).

Diagram 4.4 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Tusental personer Nettotal
100 100
Lediga jobb (vanster skala) %
80 f  m=mme-- Anstéliningsplaner, naringslivet (hoger skala)
4 60
60 14
4 20
40 10
4 -20
20
4 -40
0 1 60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: Serierna ar sasongrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket &r
skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa svar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Ar 2015 och 2016 bedéms sysselsittningen
frimst 6ka inom kommunsektorn, dir andelen
kvinnor ir hog. Den kommunala konsumtionen
vintas Oka snabbt, bla. pid grund av den
demografiska utvecklingen, vilket bidrar till ett
behov av fler anstillda 1 kommunsektorn.
Regeringens beslutade och féreslagna satsningar
inom vilfirdstjinsterna, samt inférandet av
traineejobb och extratjinster, bidrar ocks3 till att
sysselsittningen 6kar 1 kommunsektorn. Aven i
niringslivets  tjinstebranscher och 1 bygg-
branschen bedéms sysselsittningen stiga 1 god
takt.

I prognosen bedéms sysselsittningen inom
industrin, dir andelen min ir hég, minska nigot
2015 och 2016. Dirmed fortsitter trenden sedan
1990-talet med en minskad andel sysselsatta
inom industrin.

Produktiviteten ckar i néringslivet
Produktivitetstillvixten i niringslivet har varit
lag sedan 2007, 1 synnerhet inom industrin. Det
beror till stor del pd den svaga efterfrige-
utvecklingen. Den stigande produktionen 2015
och 2016 bidrar ll att produktivitetstillvixten i
niringslivet stiger, men tillvixttakten bedoms
fortfarande bli ligre in genomsnittet (se tabell
4.3). Bidraget frin antalet arbetade timmar till
produktionen férvintas diremot bli relativt
stort, bdde 1 hela ekonomin och i niringslivet.
Sammantaget férvintas BNP vixa 1 linje med
den historiska utvecklingen (se tabell 4.3).



Tabell 4.3 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m.2014, prognos fér 2015 och 2016
Procentuell féréndring om inte annat anges

Niva, tusental om annat ej anges | Genomsnitt
2014 11994-2014 2014 2015 2016
BNP! 3925 2,6 2.4 2,6 2,5
Produktivitet? 453 1,9 0,6 1,4 1,2
Produktivitet i
naringslivet? 498 2,3 1,0 1,9 1,6
Arbetade timmar® 7670 0,8 1,8 1,2 1,5
Arbetade timmar i
naringslivet® 5433 1,0 1,6 1,3 1,4
Medelarbetstid* 0,1 04 -0, 0,0
Sysselsatta 4772 0,8 1,4 1,3 1,5
Kvinnor 2210 0,7 1,5 - -
Mén 2503 0,9 1,4 - -
Sysselsattningsgrad® 65,2 66,2 66,6 66,8
Potentiell
sysselsattning® 4 866 0,6 1,0 0,9 0,8
Sysselsattningsgap’ -19 219 <15 <09
Arbetskraft 5183 0,7 1,3 0,9 1,0
Kvinnor 2459 0,6 1,3 - -
Mén 2725 0,7 1,4 - -
Arbetskrafts-
deltagande® 70,8 71,9 72,0 71,9
Arbetsloshet® 8,0 7.9 76 7,1
Kvinnor 1,1 1,7 - -
Mén 8,2 8,2 - -
Programdeltagare®’ 3,2 3,7 38 3,9

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser aldersgruppen
15-74 ar enligt populationen i arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Statistik pa
BNP, produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselsattning
uppdelat pa kon finns inte att tillga. Prognos fordelat pa kvinnor och man gérs
inte.

U BNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

2 Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.

5 Procent av befolkningen 15-74 &r.

® Potentiell sysselsattning avser den niva som skulle rada om arbetsmarknaden
var i konjunkturell balans.

7 Syssels4ttningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning i procent av potentiell sysselséttning.

& Procent av arbetskraften.

° Personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Den starka tillvéixten i arbetskraften dimpas

Arbetskraften, dvs. de personer som stir till
arbetsmarknadens férfogande, har 6kat starkt de
senaste dren (se diagram 4.5). Dirmed har dven
arbetskraftsdeltagandet, dvs. arbetskraften 1
procent av befolkningen (15-74 3&r), stigit
betydligt. Framfoér allt har arbetskraftsdel-
tagandet okat bland utrikes f6dda och personer
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dver 55 dr. Sammantaget har utvecklingen varit
likartad for kvinnor och min, men arbetskrafts-
deltagandet ir fortsatt ligre foér kvinnor in
min.”>

Diagram 4.5 Arbetskraft och arbetskraftsdeltagande

Tusental personer Procent av befolkningen

5400 75
\ e \ntal i arbetskraften (vénster skala) - 74

5200 | © . /
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4800 171
470
4600 1 6
4400 1 68
4 67

4200 r

4 66
4 000 I I I I A A I [ S A N O B } 65

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

Anm.: Avser aldersgruppen 1574 ér.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Arbetskraften forvintas fortsitta att oka 2015
och 2016 (se diagram 4.5). Okningen ser dock
inte ut att bli lika stark som udigare, och
arbetskraftsdeltagandet ~ forvintas  dirmed
minska ndgot 2016. Detta beror bla. pd att
grupper med ett ligre genomsnittligt arbets-
kraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda,
forvintas utgora en allt storre andel av den
arbetsféra befolkningen. Aven om det finns en
positiv trend 1 arbetskraftsdeltagandet bland
ildre och nyanlinda innebir den férindrade
sammansittningen att utvecklingen av det
sammantagna arbetskraftsdeltagandet dimpas.

Avrbetslisheten minskar 2015 och 2016

Arbetslosheten steg kraftigt under finanskrisen.
Aterhimtningen i ekonomin har gitt lingsamt.
Ar 2015 och 2016 bedéms arbetsldsheten
minska till f6ljd av att sysselsittningen férvintas
Oka visentligt snabbare in arbetskraften (se
tabell 4.3 och diagram 4.6). En stor andel av de
som ir arbetslosa tillhor de grupper som har for-
hillandevis svirt att {8 jobb oavsett konjunktur-
lige. Erfarenheter visar att det i foérsta hand ir
bland dem som stdr nirmast arbetsmarknaden

75 Rr 2014 var arbetskraftsdeltagandet 69,1 procent fér kvinnor och

74,7 procent fér min.
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som arbetslosheten minskar dd konjunkturen
forstirks. Regeringens reformer, sisom trainee-
och extratjinster, utbildningssatsningar och
snabbspdr for nyanlinda, bidrar tll att arbets-
losheten minskar 1 de grupper som har en
svagare stillning pd arbetsmarknaden.

Diagram 4.6 Arbetslésa och arbetsloshet

Tusental personer Procent av arbetskraften
500 12
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350 -
8
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100 r
42

50 r
0 Lo T I N Lo - I T I N T I N } 0
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Anm.: Avser aldersgruppen 1574 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Resursutnyttjandet stiger

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunktur-
terhimtning, men idnnu finns det relativt
mycket lediga resurser. BNP-gapet visar BNP:s
avvikelse frdn den potentiella nivin och ir ett
méitt pd 1 vilken utstrickning resurserna i
ekonomin anvinds. BNP-gapet blev mindre
negativt 2014 dn 2013 och beddéms fortsitta att
minska 2015 och 2016 (se diagram 4.7).

P8 arbetsmarknaden 6kade bristen pd
arbetskraft 2014, bdde enligt Konjunktur-
barometern och Arbetsférmedlingens statistik.
Rekryteringstiderna ir 1 nuliget lingre in fore
finanskrisen. Eftersom arbetslésheten samtidigt
ir hog talar det for att det foreligger svarigheter
att matcha arbetssékande med lediga jobb.
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Diagram 4.7 Resursutnyttjande

Procent
4
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av
potentiell niva.
Kélla: Egna berakningar.

Samtidigt som bristen pd arbetskraft har tilltagit
minskade arbetslosheten nigot det forsta
halviret 2015. Det ir en indikation pd att
resursutnyttjandet stiger pd arbetsmarknaden.
Den sammantagna bedémningen ir emellertid
att det fortfarande finns foérhillandevis mycket
lediga resurser p& arbetsmarknaden. Bedém-
ningen baseras pd att arbetslosheten fortfarande
ir hog ur ett historiskt perspektiv, att
l6neutvecklingen ir dimpad och att andelen
foretag som uppger att de upplever brist pd
arbetskraft ligger strax under den genomsnittliga
nivin (se diagram 4.8).

Diagram 4.8 Brist pa arbetskraft

Andel ja-svar, procent
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Anm.: Den streckade linjen visar seriens genomsnitt fran 1996kv1-2015kv2.
Kalla: Konjunkturbarometern (Konjunkturinstitutet).

Tidigare nir arbetsmarknadsgapet har bedomts
vara slutet, som t.ex. 1 borjan av 2007, har den
upplevda bristen varit hégre in vad den ir i dag.



Bide antalet arbetade timmar och antalet
sysselsatta férvintas stiga snabbare in respektive
potentiell tillvixttakt bdde 2015 och 2016. Det
medfoér att resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden fortsitter att stiga (se diagram 4.7).
Arbetslosheten forvintas 2016 fortsitta vara
hogre dn  jimviktsarbetslosheten, dvs. den
arbetslgshet som skulle rdda om det wvar
konjunkturell ~balans pd arbetsmarknaden.
Antalet sysselsatta bedéms 2016 vara ungefir
45000 firre 3n om arbetsmarknadsgapet
(timgapet) vore slutet.

Flera indikatorer tyder pd att féretagen 2015
utnyttjar sina befintliga resurser, 1 form av
maskiner och personal, i normal utstrickning.
Enligt Konjunkturbarometern bedémer
foretagen sjilva att 16nsamheten generellt sett dr
god. Om foretagen upplever att det ir stor brist
pd efterfrigan ir det ett tecken pd att de inte
utnyttjar sin kapacitet fullt ut. Andelen féretag i
niringslivet som uppger att det ir brist pd
efterfrigan ir emellertid relativt 13g 1 bdde bygg-
och tjinstebranscherna. Foretagens anstillnings-
planer ligger sammantaget pd en hog nivd. Det
tyder pd att de har allt stérre behov av att anstilla
mer personal for att mota efterfrigan pd sina
produkter.

Sammantaget bedéms  resursutnyttjandet
inom foretagen 1 niringslivet som helhet vara
balanserat 2015 och 2016. Ett annat uttryck for
detta dr att produktivitetsgapet, som visar den
faktiska produktivitetens avvikelse frdn den
potentiella, bedéms vara nira noll (se diagram
4.7).

BNP-gapet utgérs dirmed 1 princip enbart av
arbetsmarknadsgapet och de lediga resurserna
som finns pd arbetsmarknaden.

Fortsatt dampad I6nedknings- och inflationstakt

De senaste mdnaderna har l6neskningstakten
bromsat in, samtidigt som loneférvintningarna
ser ut att vara dimpade. Arbetsgivarna forvintar
sig ndgot ligre 16nedkningar in arbetstagarna de
nirmaste dren, enligt enkitundersékningar. Sivil
utfall som indikatorer tyder pd att l6nedknings-
takten framéver blir nigot ligre in genomsnittet
1994-2014 (se tabell 4.4). Som en foljd av att
resursutnyttjandet  okar  vintas  restposten
(skillnaden mellan faktiska och avtalade
lonedkningar) bli hégre 2016 in 2015 (se
diagram 4.9).
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Under 2016 ska 475 loéneavtal som beror
ca 2,9 miljoner arbetstagare omférhandlas. Mer-
parten av dessa avtal I6per ut i mars och april
2016.

Diagram 4.9 Centrala avtal och lI6nedkningar i naringslivet

Procentuell férdndring
7

M Restpost

5 Centrala avtal

94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Kallor: Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Tabell 4.4 Loner och inflation
Utfall t.o.m. 2014, prognos for 2015 och 2016
Procentuell férdndring om inte annat anges

Genomsnitt

1994-2014 2014 2015 2016
Timlén
KL, hela ekonomin 3,5 2,8 2,5 3,0
NR, hela ekonomin? 3,4 1,7 3,0 3,0
Inflation
KPI® 1,2 -0,2 -0,1 1,0
KPIF3* 1,6 0,5 0,8 1,6

Anm.: Lonedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken ar en prognos &ven for
2014. Det beror pa att statistiken blir definitiv forst efter 12 ménader, bl.a. pa
grund av utbetalning av retroaktiva léner.

ITimlon enligt konjunkturlonestatistiken.

2[imlbn enligt nationalrdkenskaperna.

® Arsgenomsnitt.

* KPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Rikshanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i
hushallens rdntekostnader for egnahem som beror pé férandrade réantesatser
halls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Inflationen har varit 1g under en lingre tid (se
diagram 4.10), bdde mitt som forindringen i
konsumentprisindex (KPI) eller 1 KPI med fast
rinta (KPIF). En viktig férklaring till den liga
inflationen 4r det liga resursutnyttjandet 1
Sverige och omvirlden. Dirutover har fallande
energipriser tydligt dimpat inflationstakten det
senaste dret. Den kronférsvagning som skett
sedan inledningen av 2014 har dock motverkat
denna utveckling ngot genom att férsvagningen
har bidragit till hogre importpriser.
Inflationstakten mitt som KPIF bedéms stiga
fr.o.m. 2015 (se tabell 4.4). Detta beror bl.a. pd
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okande enhetsarbetskostnader och ett hogre
resursutnyttjande. Dessutom bedéms aviserade
forindringar av  skatter och avdrag hoja
inflationstakten 2016.

Diagram 4.10 Konsumentpriser

Arlig procentuell férdndring

- === KPIF

07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kalla: Statistiska centralbyran.

Laga rantor och svag krona

Riksbanken har det senaste dret sinkt repo-
rintan successivt, frdn 0,75 procent juli 2014
till -0,35 procent juli 2015. Riksbanken har dven
képt statsobligationer pd andrahandsmarknaden.
Atgirderna har medfért att penningpolitiken
blivit mer expansiv.

Svenska statsobligationsrintor f6ll  trend-
missigt 2014 och 1 inledningen av 2015, frimst
tll foljd av att investerare anpassat sina
forvintningar till att reporintan kommer att vara
lag under en lingre tid. Under maj och juni 2015
steg de svenska statsobligationsrintorna ndgot,
delvis som ett resultat av starkare konjunktur-
signaler 1 svensk ekonomi. I juli 2015 foll sedan
rintorna tillbaka efter Riksbankens rinte-
sinkning. Reporintan férvintas ligga kvar pd en
lag nivd (se tabell 4.5). Den gradvisa dterhimt-
ningen i svensk ekonomi kommer dock att med-
fora langsamt stigande statsobligationsrintor.
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Tabell 4.5 Réntor och véxelkurser
Utfall t.o.m.2014, prognos for 2015 och 2016
Procent om inte annat anges, arsgenomsnitt

Genomsnitt

1994-2014 2014 2015 2016
Reporanta 3,2 05 -03 -04
Statsobligationsranta, 10 ar 47 1,7 0,8 1,4
Vaxelkurs, kronindex KIX! 113 107 113 112
SEK per EUR 9,1 9,1 9,4 9,3

UIndex, oktober 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken och egna berdkningar.

Kronan férsvagades 2014 och under inledningen
av 2015 med ca 10 procent i effektiva termer,
dvs. gentemot ett vigt genomsnitt av valutor i
linder som ir viktiga foér svensk handel. For-
svagningen berodde bl.a. pi férvintningar om
ligre rintor i Sverige som en konsekvens av
Riksbankens mer expansiva penningpolitik.
Dirutéver har den relativt starka dterhimtningen
1 USA medfért att dollarn har stirkts mot manga
valutor, diribland kronan.

Den trendmissiga forsvagningen av kronan
brots 1 mars 2015. Ny makroekonomisk statistik
och centralbankernas agerande, bdde i Sverige
och 1 omvirlden, har emellertid bidragit till
relativt stora rorelser 1 vixelkursen sedan dess.
Sinkningen av reporintan i juli 2015 bedéms ha
bidragit till en forsvagning, medan en nigot
hogre inflation och BNP-tillvixt 1 Sverige in
forvintat bidragit till en forstirkning. Kronan
forvintas vara fortsatt relativt svag den nirmaste
tiden. Till detta bidrar att Riksbanken aviserat att
den kan agera om en kronforstirkning riskerar
att bryta uppgingen i inflationen. P4 lingre sikt
antas en viss forstirkning dga rum mot euron,
vilket bidrar till en starkare krona i effektiva
termer (se tabell 4.5).



4.3 Utvecklingen 2017-2019

I detta avsnitt antas att BNP-utvecklingen pd
lingre sikt bestims av utbudsfaktorer sdsom
den potentiella produktiviteten och det poten-
tiella antalet arbetade timmar 1 ekonomin. Det
antas ocksd att inga nya tillfilliga ekonomiska
stérningar pdverkar ekonomin, utdver de som
redan ir kinda. Vidare antas att inga regelind-
ringar gors som paverkar de offentliga
utgifterna och inkomsterna, utdver de dtgirder
som foreslds och aviseras i denna proposition.

Okad tillvixt pa svensk exportmarknad till foljd
av forstarkt varldskonjunktur

De kommande 4ren férvintas virldskonjunk-
turen forbittras. BNP-tillvixten 1 USA bedéms
bli hog, men avta nigot nir ekonomin nir ett
balanserat resursutnyttjande. I euroomridet
bedéms BNP-tillvixten bli jimférelsevis lag,
ungefir 1 procentenhet ligre per dr in 1 USA (se
tabell 4.6). En fortsatt anpassning av skuld-
sittningen bland hushall och 1 offentliga sektorer
1 flera eurolinder, en dldrande befolkning och en
arbetsloshet som varit f6rhéjd under ménga ar ir
faktorer som bidrar till att euroomrddets tillvixt
bedéms bli ligre. I flera framvixande ekonomier,
exempelvis Kina och Indien, f6érvintas tillvixten
mattas av nigot, men den blir fortsatt hogre dn i
de avancerade ekonomierna. Sammantaget
beddéms marknaden fér svensk export vixa med i
genomsnitt drygt 5 procent per dr 2017-2019.

Svensk ekonomi nar ett balanserat
resursutnyttjande 2017

Den svenska exporttillvixten bedéms nd sin
kulmen 2016 for att direfter vixa med i genom-
snitt knappt 5 procent per 4r. Importen
forvintas vixa 1 nigot hogre takt under samma
period och nettoexportens genomsnittliga bidrag
till BNP-tillvixten blir litet (se tabell 4.6).
Samtidigt bedéms hushillens konsumtion vixa 1
relative hog takt jimfoért med genomsnittet
1994-2014. En 1 utgdngsliget hog sparkvot, liga
bostadsrintor och en fallande arbetsloshet
forvintas bidra will detta.
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Tabell 4.6 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP! 2,8 2,8 2,6 2,4 2,0
BNP, kalenderkorrigerad' 2,6 2,5 2,8 2,5 2,0
Hushéllens konsumtion 2,1 2,5 2,8 2,8 2,6
Offentlig konsumtion 1,9 2,1 1,1 0,8 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 3,6 3,7 3,5 3,7 3,4
Lagerinvesteringar’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 3,7 5,2 5,0 5,0 47
Import 2,9 53 50 5,4 53
Nettoexport? 0,5 0,2 0,2 00 -01
Arbetade timmar® 12 15 1,5 1,1 0,4
Produktivitet** 14 1,2 1,4 1,5 1,6
Sysselsatta® 13 15 1,4 1,0 0,5
Arbetskraft® 0,9 10 0,7 0,7 0,5
Arbetsloshet® 7,6 7,1 6,5 6,2 6,2
Timlon’ 2,5 3,0 3,2 33 34
KPI® -0,1 1,0 1,9 2,5 3,1
KPIF® 0,8 1,6 1,8 1,9 2,0
Reporanta® 03  -0,4 0,1 0,8 18
Vaxelkurs, kronindex KIX® 113 112 111 109 109
BNP-gap'® -1l -0,6 0,0 0,2 0,0
Internationellt

BNP, euroomrddet 1,5 1,8 1,6 1,6 1,5
BNP, USA 2,3 2,8 2,8 2,6 2,4
BNP, Kina 6,7 6,5 6,1 6,1 6,3

Svensk exportmarknad'! 2,9 56 57 5,6 5,0

UFasta priser, referensar 2014.

? Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerat.

* Matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

5 15-74 ar.

8 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

! Métt enligt konjunkturlénestatistiken.

® Arsgenomsnitt.

° Arsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.

10Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
'Den samlade importen i de Iinder som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

Anm.: Prognosen 4r baserad pd nu géllande regler och av regeringen fireslagna
och aviserade atgarder i denna proposition.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken,
Konjunkturinstitutet, Reuters Ecowin och egna berékningar.

Sammantaget bedéms BNP-tillvixten bli drygt
2,5 procent per &r 2016 och 2017 och &ter-
himtningen i den svenska ekonomin férvintas
fortsitta i jimn takt (se tabell 4.6). Ekonomin
nir konjunkturell balans 2017 efter att i 4tta ar
ha befunnit sig i ldgkonjunktur. BNP-tillvixten
avtar direfter och 1 slutet av prognosperioden
bedéms BNP vixa 1 linje med den potentiella
BNP-tillvixten, dvs. tillvixten nir ekonomin ir 1
konjunkturell balans. BNP-gapet bedéms bli
svagt positivt 2018, men resursutnyttjandet ir i
stort sett balanserat 2017-2019.
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Ar 2017-2019 bedsms potentiell BNP vixa i
linje med genomsnittet 1994-2014.7¢ Det
potentiella antalet arbetade timmar férvintas
vixa 1 en hogre takt dn genomsnittet, vilket
framfér allt beror pd en snabb befolknings-
tillvixt. Den potentiella produktiviteten vixer
diremot 1 en ligre takt. En bidragande orsak
bedéms vara att foretagens produktivitets-
héjande investeringar har himmats av den
lingvariga ldgkonjunkturen.

Sysselsattningen fortsatter att vaxa i hogre takt
an befolkningen

Resursutnyttjandet inom féretagen bedéms vara
balanserat 2015, vilket innebir att befintliga
resurser 1 form av maskiner och personal
anvinds 1 normal utstrickning. Dirmed kommer
foretagen att behova 6ka antalet anstillda for att
produktionen ska kunna o©ka 1 takt med
efterfrigan. Till f6ljd av detta bedéms syssel-
sittningen de kommande dren stiga 1 takt med
dterhimtningen 1 ekonomin. Nir ekonomin nétt
konjunkturell balans, och BNP-tllvixten avtar,
vixer ocksd sysselsittningen 1 ligre takt.
Sammantaget bedéms sysselsittningen vixa med
1 genomsnitt 1 procent per ar 2017-2019 (se
tabell 4.6). Befolkningen i 3ldern 15-74 férvintas
vixa ndgot l&ngsammare under samma period.
Det fir all foljd att sysselsittningsgraden blir
strax Over 67 procent 2019.

Ar 2016 forvintas befolkningen i 3ldern 15-74
vixa med strax Sver 1 procent, vilket dr klart
hogre dn genomsnittet 1994-2014. De foljande
dren beddéms befolkningstillvixten avta. Detta
bidrar tll att arbetskraften forvintas vixa i
gradvis lingsammare takt fr.o.m. 2017. Till-
vixten 1 sysselsittningen beddéms 6verskrida
tillvixten i arbetskraften 2016-2018. Det medfor
att arbetslgsheten minskar gradvis och nér
6,2 procent 2018 (se diagram 4.11), vilket
sammanfaller med den bedémda nivdn pd

76 Se bilaga 2. Potentiell BNP definieras som den produktion som kan
uppritthdllas vid ett balanserat konjunkturlige och ir ett métt pi
ekonomins l&ngsiktiga tillvixtférutsittningar. Den beriknas utifrin
potentiell produktivitet och potentiellt antal arbetade timmar. Se
Finansdepartementets promemoria Metod foér berikning av potentiella

variabler pd www.regeringen.se.
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jamviktsarbetslosheten. En ligre jaimviktsarbets-
loshet forutsitter beslut om nya reformer som
kan minska denna.

Dirmed ir arbetslosheten 2018 dter pd samma
nivi som 2008, &ret for finanskrisens borjan.
Sysselsittningsgraden bedéms samudigt bli
ungefir 0,5 procentenheter hégre 2018 in 2008,
vilket innebir att fler personer férvintas vara
sysselsatta 1 forhdllande till storleken pd
befolkningen i dldern 15-74 r.

Diagram 4.11 Arbetsléshet och jamviktsarbetsloshet

Procent av arbetskraften

e \rhets|Oshet

2 - = = — Jamviktsarbetsldshet

0 —+—+—+—+—+—+—+—++—+—+——++—++++—+++++t+—++

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
Anm.: Avser aldersgruppen 1574 ar. Jamviktsarbetsloshet motsvarar skillnaden
mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning, i procent av potentiell
arbetskraft.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

De nominella 16nerna bedéms o6ka 1 gradvis
stigande takt under prognosperioden, delvis som
en f6ljd av att arbetslosheten forvintas falla. En
tilltagande produktivitetstillvixt bedéms dock
ddmpa utvecklingen av enhetsarbetskostnaderna.
Samtidigt férvintas ett férbittrat konjunkturlige
medfora stérre mojligheter for féretagen att hoja
sina priser, vilket bidrar till en hogre inflation.

Sammantaget bedoms inflationen fortsitta
stiga gradvis mot inflationsmalet och, mitt med
KPIF, nd 2 procent 2019. Lig inflation och I3ga
styrrintor 1 omvirlden antas géra Riksbanken
dterhdllsam med rintehdjningar under prognos-
perioden, vilket avspeglas 1 att reporintans nivd
2019 antas uppga till knappt 2 procent.


http://www.regeringen.se/

4.4 Risker och alternativa scenarier
Prognoser ¢ver den ekonomiska utvecklingen ir
osikra. Osikerheten 6kar dessutom med
prognoshorisontens lingd. For att belysa denna
osikerhet redogérs 1 detta avsnitt f6r nigra av
riskerna 1 prognosen. Riskerna fér en svagare
utveckling in enligt prognosen beddms
overviga.

Risker for en svagare utveckling

Tillvixten i Kina kan bromsa in ytterligare. Detta
skulle t.ex. kunna ske om bostadspriserna faller
hastigt, och foljden skulle kunna bli svagare
investeringar och dirmed en innu svagare
realekonomisk utveckling. Detta skulle iven
paverka virldsekonomin, och dirmed Sverige,
eftersom Kina dr en av virldens storsta
ekonomier. Under inledningen av 2015 har
denna risk kommit i férgrunden som en foljd av
den ovintat stora inbromsningen 1 tillvixten 1
kinesisk ekonomi. Osikerheten om ekonomins
utveckling bedéms vara stor.

Konjunkturutvecklingen 1 euroomridet har
forstirkts under inledningen av 2015, men det
finns fortfarande en betydande risk fér en
svagare utveckling in vad som antagits 1
prognosen. Skuldsittningen ir fortsatt hoég 1
hushillssektorn, den offentliga sektorn och
bland de finansiella féretagen i minga euro-
linder. Det finns dirmed idven fortsittningsvis
ett stort behov av ett hogt sparande. Dirutdver
kriver kostnadsliget i ménga linder en fortsatt
anpassning i form av en l8g nominell 16ne- och
prisutveckling. Arbetslésheten dr hég, och har
varit det under en ling tid, vilket himmar efter-
frigan. Risken dr att dessa faktorers negativa
effekter pd efterfrigeutvecklingen har under-
skattats i prognosen.

Det finns ocksd fortsatt stora risker for
bakslag nir det giller dterhimtningen i de linder
som har haft stédprogram for att komma till
ritta med sina offentliga finanser. En
internationell éverenskommelse om ett nytt
stodprogram f6r Grekland finns pd plats sedan
sommaren 2015. Men det ir politiskt oroligt 1
Grekland och det rdder osikerhet om
genomforandet av programmet. Aven om en
negativ utveckling 1 Grekland vintas ha
begrinsade spridningseffekter kan den skapa
turbulens pd de finansiella marknaderna.
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Ocks3 utvecklingen 1 vdra grannlinder, som
har stor betydelse for efterfrigan pd svensk
export, riskerar att bli svagare in i prognosen.
Finland kan drabbas hirdare av minskad extern
efterfrigan och 1 Norge kan inbromsningen
som ir relaterad tll oljepriset sprida sig till fler
delar av ekonomin in vad som antagits 1
prognosen.

Om de geopolitiska konflikterna 1 omvirlden,
tex. de som pigdr 1 delar av Mellandstern och
Ukraina, forvirras allvarligt kan effekterna pd
virldsekonomin 1 stort, och dven fér svensk del,
bli betydande.

Dirutdver tyder mycket pa att vissa tillgingar,
t.ex. aktier och statsobligationer, ir allmint hogt
virderade pd minga hall i virldsekonomin. Detta
okar risken for en hastig priskorrektion med
finansiell turbulens som féljd. Den osikerhet
som omgirdar penningpolitiken 1 USA och 1
euroomridet bidrar dven till detta. Om politiken
ovintat fors i en mer dtstramande riktning kan
detta destabilisera kapitalmarknaderna, framfor
allt 1 de framvixande ekonomierna.

Oversvimningar, onormala vintertempera-
turer och torka ir exempel pd extrema vider-
forhdllanden som kan piverka den makro-
ekonomiska utvecklingen. N&got som kan
komma att pdverka klimatet ir det liga
oljepriset. Ett 13gt oljepris ger positiva konjunk-
tureffekter pd kort sikt, men om det resulterar i
strukturellt och 1angsiktigt kad oljekonsumtion
ir de negativa effekterna p3 klimatet stora. I ett
lingre perspektiv bedoms dessa effekter vara
dvervigande, di 6kad oljeférbrinning resulterar 1
okade utslipp av bl.a. koldioxid, vilket bidrar till
klimatférindringarna. Det finns en risk att
hindelser relaterade wll klimatférindringarna
kommer att pdverka den ekonomiska aktiviteten
1 storre utstrickning in vad som antas 1
prognosen. Extrema viderférhdllandens effekter
pa makroekonomin ir svira att bedéma, men det
har visat sig att de kan medféra stora kostnader
bide for enskilda och fér samhillet.

I Sverige ir hushdllens hoga skuldsittning en
riskfaktor, eftersom den kan leda till makro-
ekonomisk instabilitet. Internationella erfaren-
heter tyder pd att hogt beldnade hushill tenderar
att strama &t sin konsumtion kraftigare vid
ekonomiska stérningar, som t.ex. ett prisfall pd
bostider. Den snabba utvecklingen av de svenska
bostadspriserna gor att risken for en plotslig
priskorrigering  6kar. Ett stort prisfall pd
bostider kan 1 kombination med hoga skulder
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hos hushillen 3 tydligt negativa konsekvenser
for ullvixten och arbetslosheten.

Kronans utveckling ir ytterligare en risk 1
prognosen. Vid kraftig finansiell turbulens finns
en betydande risk for stora rorelser i kronans
vixelkurs. Om kronan férsvagas eller forstirks 1
ett sidant lige beror pd den finansiella krisens
orsaker och spridningsforlopp. I ett scenario
med finansiell turbulens kan kronan komma att
forstirkas betydligt mer in vad som antas i
prognosen, om marknaden bedémer svenska
finansiella tillgingar som sikra. En sddan
utveckling skulle paverka svensk konkurrens-
kraft negativt.

Starkare utveckling mojlig

Den ekonomiska utvecklingen kan ocksid bli
starkare dn vad som antagits i prognosen.
Effekterna av ett ligre oljepris kan ha under-
skattats, penningpolitiken kan bli mer expansiv i
ménga linder dn vad som forutsatts i prognosen
och det finns en mojlighet att fértroendet bland
foretag och hushdll, framfér allt 1 framviixande
ekonomier, utvecklas starkare in vad som
forvintas.

En inhemsk faktor som kan stirka konjunk-
turuppgingen ir de svenska hushillens konsum-
tion. Regeringen bedémer att sparkvoten forblir
hég 6ver hela prognosperioden. Om sparkvoten
1 stillet minskar blir konsumtionstillvixten
snabbare dn vintat och konjunkturen stirks mer.

Alternativa scenarier

En svagare omvdirldsutveckling
Den ekonomiska &terhimtningen i euroomridet
vilar alltjimt pd en osiker grund. Hoég skuld-
sittning, behov av fortsatt anpassning av
konkurrenskraften 1 mdnga eurolinder och hog
arbetsloshet dr faktorer som kan dimpa efter-
fragan. De utgor dirmed risker for att tillvixten
blir svagare dn 1 huvudscenariot. Dessa faktorer
skulle kunna medféra en ligre svensk export-
efterfrigan. I alternativscenario 1 undersoks
effekterna pd den svenska ekonomin av en ligre
tillvixt 1 euroomrddet jimfért med i huvud-
scenariot, vilket antas leda till att svensk export
vixer i ldngsammare takt.

Den ligre tillvixten 1 exporten hiller tillbaka
BNP-tillvixten och resursutnyttjandet blir ligre
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in 1 huvudscenariot. Ett ligre resursutnyttjande
ddmpar inflationen och Riksbanken héjer dirfor
reporintan i lingsammare takt. En ligre rinta
dimpar direfter, genom en svagare vixelkurs,
den negativa effekt som den minskade export-
efterfrigan har pd exporten. Den gynnar iven
privat konsumtion och investeringar. Samman-
taget vixer BNP dock i ligre takt 2016 och 2017
jaimfért med i huvudscenariot och BNP-gapet
forblir negativt under hela prognosperioden.
Den ligre produktionen hiller tillbaka syssel-
sittningstillvixten, och arbetslésheten blir dirfor
ndgot hogre in 1 huvudscenariot (se tabell 4.7).

Den offentliga sektorns finansiella sparande
forsimras med 0,2-0,3 procent av BNP 2016—
2018 jimfort med 1 huvudscenariot. Det beror i
huvudsak pd att l6nesumman utvecklas ling-
sammare till f6ljd av firre arbetade timmar och
ligre loner. Samtdigt medfor ligre utgifter
avseende bla. offentlig konsumtion och rintor
att ocks3 utgifterna minskar.

Tabell 4.7 Alternativa scenarier: 1 Svagare
omvarldsutveckling och 2 Starkare inhemsk efterfragan
Prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive variabel

/irlig procentuell féréndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP' 2,6 2,5 2,8 2,5 2,0
Alternativt scenario 1 2,6 2,0 2,4 2,6 2,6
Alternativt scenario 2 2,6 2,9 2,8 2,1 2,1
Arbetsldshet? 16 1,1 65 62 62
Alternativt scenario 1 1,6 1,5 7,3 7,0 6,5
Alternativt scenario 2 1,6 6,8 6,3 6,2 6,2
KPIF® 0,8 1,6 1,8 1,9 2,0
Alternativt scenario 1 0,8 1,3 1,4 1,6 1,7
Alternativt scenario 2 0,8 1,8 2,0 2,1 2,0
BNP-gap* -1 -0,6 0,0 0,2 0,0
Alternativt scenario 1 -, - <09 -06 -02
Alternativt scenario 2 -11 -0,3 0,3 0,0 0,0
Finansiellt sparande® -0,9 -0,9 -0,5 0,0 0,3
Alternativt scenario 1 -9 -11 -08 -03 0,3
Alternativt scenario 2 -0,9 -0,7 -0,3 0,0 0,5

"Kalenderkorrigerade varden.

21ﬂ5—74 ar, i procent av arbetskraften.

® Arsgenomsnitt.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 | offentlig sektor. Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.



En starkare inhemsk efterfrigan

Hushillens sparande ligger 1 dagsliget pd en
historiskt sett hég nivd och 1 huvudscenariot
beddms sparkvoten férbli hég. Diarmed finns det
utrymme for en hogre tillvixt i hushéllens kon-
sumtion dn vad som férvintas i huvudscenariot.
I alternativscenario 2 undersoks effekterna pd
ekonomin av att hushdllen minskar sparandet
mer dn 1 huvudscenariot.

En starkare konsumtionstillvixt medfor att
BNP initialt vixer 1 hogre takt och resurs-
utnyttjandet blir hogre dn 1 huvudscenariot.
Sysselsittningen vixer starkare och arbetslos-
heten minskar initialt i snabbare takt dn 1
huvudscenariot, fér att sedan ni samma nivi
2018. En ligre arbetsloshet direfter forutsitter
beslut om nya reformer som férmér pressa ner
jaimviktsarbetslosheten ytterligare.

Ett hogre resursutnyttjande bidrar till en
hégre inflation, vilket resulterar 1 en hogre
reporinta dn 1 huvudscenariot. BNP-tillvixten
hills direfter tillbaka nigot av att en hogre rinta
dimpar investeringar och export. Den hogre
tillvixten 1 hushdllens konsumtion medfor
emellertid att ekonomin ndr ett balanserat
resursutnyttjande tidigare in 1 huvudscenariot.
Direfter ir skillnaderna sma.

Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn forstirks med 0,1-0,2 procentenheter i
denna alternativa berikning jimfort med i
huvudscenariot. Det dr framfor alle skatte-
intikterna frdn mervirdesskatten som beriknas
bli hogre som en f6ljd av att hushillens
konsumtion 6kar. Utgifterna 6kar visserligen
ocksd, men 1 mindre utstrickning, vilket f6ljer av
en hogre offentlig konsumtion och rinteniva.

PROP. 2015/16:1

4.5 Utvecklingen enligt andra

beddomare

Regeringens prognos for BNP-tllviixten 2015 ir
hégre in Europeiska kommissionens prognos.
Det bedéms tll stor del bero pid att
kommissionen endast har haft mgjlighet att
beakta nationalrikenskaperna t.o.m. det fjirde
kvartalet 2014. Konjunkturinstitutet bedémer
diremot att BNP-tllvixten blir nigot starkare
(se tabell 4.8).

Tabell 4.8 Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

2015 2016
BNP'
Regeringen 2,8 2,8
Konjunkturinstitutet 3,0 3,1
Europeiska kommissionen 2,5 2,8
Rikshanken 3,1 3.4
Arbetslishet’
Regeringen 1,6 7,1
Konjunkturinstitutet 1,7 7,5
Europeiska kommissionen 1,7 7,6
Riksbanken 1,6 7,2
Inflation®
Regeringen -0,1/0,6 1,0/1,2
Konjunkturinstitutet 0,1/0,8 1,0/1,4
Europeiska kommissionen -/0,7 -/1,6
Riksbanken 0,0/0,8 1,8/1,8
BNP-gap*
Regeringen -11 -0,6
Konjunkturinstitutet -1,5 -0,7
Europeiska kommissionen -0,8 -0,3
Riksbanken -1,4 -0,4

Anm.: Publiceringsdatum ar fér regeringen 2015-09-21, Konjunkturinstitutet
2015-08-26, Europeiska kommissionen 2015-05-05, Rikshanken 2015-09-03.
! Procentuell forandring.

% Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

® Procentuell forandring, &rsgenomsnitt, KPI/HIKP.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berékningar.

Aven for 2016 skiljer sig prognoserna At.
Konjunkturinstitutet ~ bedémer att  BNDP-
tillvixten blir starkare in i regeringens prognos,
vilket kan hinforas tll att sivil konsumtionen
som investeringarna bedéms bli hogre. I
jimforelse med regeringens prognoser for bide
2015 och 2016 ligger emellertid Konjunktur-
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institutets och Europeiska kommissionens
prognoser vil inom de omriden som ticker
50 procent av regeringens historiska prognosfel
(se diagram 4.12).77 Det betyder att skillnaderna
mellan  prognoserna ir mindre 4n vad
osikerheten 1 prognoserna ir.

Diagram 4.12 Osakerhetsintervall for BNP-prognosen

Procentuell forandring

7
— 50%
6 r — 5%
5 L 80%
«= = Regeringen
4 r o K
X KOM
3 L
2 L
1 L
0 1 FN\/
-1

10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Osdkerhetsintervallen ar baserade pé regeringens prognosfel i
budgetpropositioner for 1994-2014. KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Regeringens prognos for arbetslosheten 2015 dr 1
linje med de andra bedémarnas prognoser. For
2016 bedomer sivil Europeiska kommissionen
som Konjunkturinstitutet att arbetslésheten
kommer att vara ndgot hogre dn vad regeringen
gbr 1 sin prognos. Det forklaras frimst av att
dessa beddmare utgdr frin en ligre syssel-
sittningstillvixt i sina prognoser.

De flesta prognosmakare delar regeringens
bedémning av prisutvecklingen 2015 och 2016.
Riksbanken gér dock bedémningen att priserna
kommer att stiga snabbare 2016 in 1 regeringens
bedémning.

Savil regeringen som &vriga prognosmakare
bedémer att det finns lediga resurser, mitt med
BNP-gapet, i svensk ekonomi 2015. Det finns
dock skillnader 1 bedémningarna av BNP-gapets
storlek, men foér 2016 4r dessa skillnader sm3.

77 Fér en beskrivning av hur dessa osikerhetsintervall ir beriknade, se
Finansdepartementets promemoria Utvirdering av makroekonomiska

prognoser 2015, som finns tillginglig pi www.regeringen.se.
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4.6 Prognosrevideringar och effekter

av regeringens politik

Huvudsakliga revideringar sedan 2015 ars
ekonomiska varproposition

Svensk ekonomi bedéms sammantaget utvecklas
ndgot starkare 2015-2017 in vad som bedomdes
1 2015 &rs ekonomiska virproposition. BNP-
tillvixten det forsta halviret 2015 har varit nigot
hogre in beriknat (se tabell 4.9). Det ir framfor
allt nettoexporten som utvecklats starkare i och
med att importen vixt lingsammare in vintat.
Hushillens konsumtion har reviderats ned,
medan investeringarna har reviderats upp. Under
slutet av prognosperioden bedéms BNP vixa i
linje med bedémningen 1 virpropositionen.

Tabell 4.9 Jamforelse mellan regeringens prognoser i
budgetpropositionen fér 2016 och i 2015 ars ekonomiska

varproposition

Prognos enligt varpropositionen fér 2015 inom parentes
Procentuell férdndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP 2,8 2,8 2,6 2.4 2,0
(2,6) (2,7) (2,5 (24 (2,0
Potentiell BNP'? 18 2,1 2,2 2,3 2,2
(1,8 (1,9 (2,0 (22 (2,2
BNP-gap® -1,1 -0,6 0,0 0,2 0,0
(-1,4) (-0,8) (-0,1) (0,1)  (0,0)
Arbetsloshet*? 7,6 7,1 6,5 6,2 6,2
(7,5 (71,1)  (6,7) (6,4 (64
Sysselsatta* 1,3 15 14 1,0 0,5
(1,4 (1,3) (1,2 (0,9 (0,5
Arbetade timmar? 1,2 15 15 11 0,4
(1,3) (1,3 (1,4 (09 (04
Timlon® 2,5 3,0 3,2 3.3 34
(2,9 3,2 (33 (34 (39
KPI’ -0,1 1,0 1,9 2,5 3,1
0,00 (0,9 Q7 @27 32
KPIF 0,8 1,6 1,8 1,9 2,0
(0,8 (1,4 (1,6) (1,8 (2,0
Reporanta’ 0,3 -04 0,1 0,8 18

-0,1) (0,1) (02) (L) (2]

Anm.: Prognosen 4r baserad pd nu géllande regler och av regeringen fireslagna
och aviserade atgarder i denna proposition.

! Avser marknadspris.

% Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
+15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

6 Timldn enligt konjunkturlgnestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna
berékningar.



Till f6ljd av svagare utfall dn vintat for andra
kvartalet bedéms sysselsittningen vixa nigot
lingsammare 2015 in vad som antogs 1 var-
propositionen. Det dterspeglas 1 en ndgot hogre
arbetslgshet samma 4r. Under resten av
prognosperioden vixer sysselsittningen och
antalet arbetade timmar starkare och arbetslos-
heten bedéms bli ligre in enligt den foregdende
prognosen. Nedrevideringen av arbetslosheten
beror pd reformer som féreslds och aviseras i
denna proposition.

Timlénen har reviderats ned 2015 till foljd av
svagare utfall in vad som bedémdes i
varpropositionen. Aven direfter har timlénen
reviderats ned nigot, bla. ull foljd av svagare
produktivitetstillvixt. Prognoserna for inflat-
ionen, mitt med bidde KPI och KPIF, har
reviderats upp 2016 och 2017. Upprevideringen
2016 beror pd de foreslagna och aviserade
indringarna av skatter och avdrag som ska borja
gilla. from. den 1januari 2016. For 2017
bedéms energipriserna 6ka mer in vad som
bedémdes i virpropositionen, vilket fr till f6ljd
att inflationen stiger snabbare.

Reporintan har reviderats ned, framfér allt till
foljd av att Riksbanken har reviderat ned sin
reporinteprognos. Detta har ocksd bidragit till
att marknaden, enligt terminspriser, férvintar sig
en ligre reporinta.

BNP-gapet har reviderats upp nigot 2015 och
2016 jimfort med beddémningen i virpropo-
sitionen. Det beror pi att den faktiska BNP-
tillvixten har reviderats upp. Den potentiella
BNP-tillvixten bedéms bli ndgot starkare in
enligt bedomningen 1 virpropositionen (se tabell
49). Nivin pd potentiell BNP 2019 ir
0,3 procent hégre dn vad som antogs 1
varpropositionen.

Det potentiella antalet arbetade timmar har
reviderats upp med 0,2 procent 2019 jimfért
med den bedémning som gjordes 1 varpropo-
sitionen.” Regeringens féreslagna och aviserade
reformer bidrar till att nivin pd det potentiella
antalet arbetade timmar blir hogre, liksom en
nigot starkare prognos fér befolkningstillvixten.

78 Det potentiella antalet arbetade timmar bestims av den potentiella
sysselsittningen och den potentiella medelarbetstiden bland sysselsatta.
Den potentiella sysselsittningen bestims i sin tur av den potentiella
arbetskraften och jimviktsarbetslésheten. I bilaga 2 redovisas prognosen

for det potentiella antalet arbetade timmar.

PROP. 2015/16:1

Prognosen for ullvixten 1 potentiell
produktivitet ir sammantaget Over prognos-
perioden endast marginellt reviderad jimfért
med bedémningen 1 varpropositionen.

Effekter av foreslagna och aviserade reformer

De reformer inom bostadsbyggande, forsvar,
utbildning och vilfird som foreslds och aviseras i
denna proposition bidrar till en nigot hogre
tillvixt 1 offentlig konsumtion och offentliga
investeringar 2016. Samtidigt bedéms hushillens
konsumtion endast marginellt dimpas 2016 till
foljd av de foreslagna skattehdjningarna. Sam-
mantaget bedéms &tgirderna limna ett visst
positivt bidrag till BNP-tillvixten samt bidra till
nigot hogre sysselsittning och ndgot ligre
arbetsloshet 2016. P3 lingre sikt bedéms de
foreslagna och aviserade reformerna pd utgifts-
sidan 1 denna proposition sammantaget ha
positiva effekter pd den ekonomiska utveck-
lingen, medan de 3tgirder som finansierar dessa
reformer férvintas ha vissa dimpande effekter.

Utbildningssatsningarna ~ inom  komvux,
yrkesvux och yrkeshégskolan ir reformer som
bedéms ge ett relativt stort bidrag till en ligre
jimviktsarbetsloshet.  Regeringens  reformer
inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet
mojliggdr att fler arbetslgsa kommer i utbild-
ning. Genom att hoja individens kompetens och
kunskaper stirks jobbchanserna bland personer
som annars skulle haft svirt att {3 arbete. Snabb-
sparet paskyndar etableringen av nyanlinda pi
arbetsmarknaden och férvintas leda till att fler
far en fast forankring pd arbetsmarknaden. Sats-
ningen pd aktiva tgirder, sisom utbildnings-
insatser och l6ne-subventionerade anstillningar,
for lingtidsarbetslosa och personer med funkt-
ionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga bryter arbetslosheten och forvintas
dven leda tll att deras jobbchanser stirks.
Satsningarna foér okat bostadsbyggande minskar
bostadsbristen 1 tillvixtregionerna. Det leder till
att personer 1 stdrre utstrickning flyttar dit
jobben finns, vilket bidrar till att sysselsitt-
ningen och BNP blir hogre.

De sammantaget positiva effekterna av
reformerna pd utgiftssidan dimpas 1 viss min av
att finansieringen, dvs. de foreslagna skatte-
hojningarna, bedéms bidra till ett nigot minskat
arbetsutbud. Detta forvintas till viss del dimpa
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utvecklingen av antalet arbetade timmar och
BNP.

Reformerna och deras finansiering bedéms
samlat leda till en ndgot hégre potentiell BNP
och potentiell sysselsittning samt till en ligre
jimviktsarbetsldshet framéver.
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5 De budgetpolitiska malen

Sammanfattning

—  Syftet med de budgetpolitiska malen ir att
skapa forutsittningar for att finans-
politikens évergripande mél ska kunna nds
pd ett sitt som sikerstiller att finans-
politiken dr héllbar pd ling sikt. De
budgetpolitiska milen bestdr av ett mél for
den offentliga sektorns finansiella sparande,
ett utgiftstak for statens och &lders-
pensionssystemets  utgifter samt  ett
kommunalt balanskrav.

—  Regeringen beddémer att det finansiella
sparandet tydligt avviker frdn den madlsatta
nivén.

—  De reformer som regeringen har lagt fram i
de ekonomiska propositionerna sedan den
tilliridde har varit fullt ut finansierade.
Regeringen avser att dven under resten av
mandatperioden bedriva en politik som
leder wll att sparandet trendmissigt
forstirks, samtidigt som stabiliserings-
politisk hidnsyn tas. Underskotten ir for
nirvarande sd stora att det skulle krivas en
betydande &tstramning for att nd det
nuvarande madlet om 1 procents sparande
under innevarande mandatperiod. Att
bedriva en si kraftigt dtstramande finans-
politik bedéms inte vara samhills-
ekonomiskt motiverat. Det kommer dirfor
att ta ytterligare ndgra r innan den gillande
malsatta nivdn ns.

—  Regeringen foresldr att utgiftstakets nivd
for 2018 ska uppgd ull 1332 miljarder
kronor. Det ir en 6kning med 58 miljarder
kronor jimfért med nivin for 2017.

Regeringens bedémning ir att utgiftstakets
nivd f6r 2019 bér uppgd till 1 392 miljarder
kronor, vilket ir en O6kning med
60 miljarder kronor jimfoért med nivin for
2018. Det dr samma niver for 2018 och
2019 som i den bedémning som gjordes i
2015 ars ekonomiska vdrproposition, med
hinsyn tagen till tekniska justeringar.

—  Kommunsektorn bedéms som helhet med
god marginal uppfylla det kommunala
balanskravet ~ under  prognosperioden.
Resultatet beriknas uppgd tll ett dverskott
om 14-18 miljarder kronor per ar.

—  Marginalerna till stabilitets- och tillvixt-
paktens grinsvirden for underskottet 1 de
offentliga finanserna och foér den offentliga
skulden ir goda. Marginalerna till de ramar
som sitts av det medelfristiga budgetmalet
ir emellertid sma.

—  Finanspolitiken bedéms vara langsiktigt

héllbar.

De budgetpolitiska milen skapar forutsittningar
for att uppnd de finanspolitiska mélen pd ett sitt
som ir hillbart pd bide kort och ling sikt. De
bestdr av ett mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak f6r statens och
ilderspensionssystemets  utgifter samt  ett
kommunalt balanskrav som innebir att enskilda
kommuner och landsting ska besluta om en
budget dir intikterna dverstiger kostnaderna.
Utover de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige som medlem 1 EU idven bunden av
bestimmelserna 1 stabilitets- och tillvixtpakten.
Dessa utgoér ramen som de svenska budget-
politiska m&len miste hilla sig inom. Bestimmel-
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serna anger bla. att underskottet 1 Sveriges
offentliga finanser och storleken p3 den
offentliga bruttoskulden inte far 6verskrida vissa
grinsvirden, samt att det strukturella sparandet
ska uppfylla ett medelfristigt budgetmal.

Att finanspolitiken ir lingsiktigt héllbar ir en
forutsittning for att dess dvergripande mal ska
nds. Finanspolitikens l3ngsiktiga h&llbarhet
utvirderas dirfor regelbundet. T detta avsnitt
foljer regeringen upp de budgetpolitiska milen
och finanspolitikens langsiktiga hillbarhet.

5.1 Uppfodljning av malet for det
finansiella sparandet

Enligt mélet for det finansiella sparandet ska
sparandet i1 den offentliga sektorn motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Att mélet for det finansiella
sparandet ir formulerat som ett genomsnitt éver
en konjunkturcykel i stillet f6r som ett arligt
mél dr motiverat av stabiliseringspolitiska skil.
Om mélet skulle vara 1 procents sparande varje
enskilt &r skulle finanspolitiken behéva stramas
3t nir konjunkturen férsvagades for att
sikerstilla att det 4rliga milet niddes. Finans-
politiken skulle di forstirka konjunktur-
svingningarna i stillet for att stabilisera dem. Att
mélet dr formulerat som ett genomsnitt éver en
konjunkturcykel gor det dock svdrare att folja
upp om finanspolitiken ligger i linje med mélet,
eftersom det dr svirt att bedéma nir en
konjunkturcykel bérjar och slutar och 1 vilket
konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Eftersom madlet for det finansiella sparandet
frimst utgor ett framdtblickande riktmirke for
finanspolitiken analyseras mé&luppfyllelsen 1
forsta hand 1 ett framdtblickande perspektiv. En
bakitblickande analys gors dock for att se om
det har funnits systematiska fel 1 finanspolitiken
som minskar sannolikheten att malet nds 1
framtiden.

Analys av maluppfyllelsen
I tabell 5.1 redovisas det genomsnittliga
finansiella sparandet under den senaste tiodrs-

perioden med utfallsdata, tillsammans med de
indikatorer som anvinds for att bedéma budget-
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utrymmet mot mélet fér det finansiella
sparandet 1 ett framétblickande perspektiv.

Tabell 5.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot malet for det finansiella
sparandet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
Utfallsdata for 2014 och prognoser 2015-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande -19 -09 -09 -05 00 03

Bakatblickande

tioarssnitt 0,4

Sjuarsindikatorn -1,0  -10 -0,8

Strukturellt

sparande -12  -04 -04 -03 00 03

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Bakdtblickande tiodrssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet var klart
ligre 4n 1 procent av BNP 2005-2014. Det
forklaras delvis av den utdragna l3gkonjunktu-
rens effekter pd de offentliga finanserna, men
ocksd av de ofinansierade &tgirder, bla. flera
skattesinkningar, som den férra regeringen
vidtog trots att konjunkturliget forbittrades.

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett genomsnitt av sparandet
det innevarande &ret och tre ir framét respektive
tre ir bakdt 1 tiden, justerat for engdngseffekter
under denna tidsperiod. Sjudrsindikatorn visar
att det offentliga sparandet ligger nirmare
2 procent av. BNP under mélnivin samtliga
redovisade &r (se tabell 5.1).

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en bedémning av
hur stort det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn skulle vara om sektorns
inkomster och utgifter inte pdverkades av
konjunkturliget eller engingseffekter. Det
strukturella sparandet ir inte en del av den
officiella statistiken och kan beriknas pd minga
olika sitt. Det gor att nivin pd det strukturella
sparandet kan skilja sig it mellan olika bedémare
och att det inte finns nigot allmint accepterat
utfall. Regeringen beddémer att det strukturella
sparandet har forsimrats betydligt de senaste
sren. Ar 2014 understeg det strukturella
sparandet malnivdn med drygt 2 procent av
potentiell BNP. Det strukturella sparandet
bedoms direfter férbittras med ca 0,8 procent av
potentiell BNP 2015, fér att sedan vara i det
nirmaste ofdrindrat 2016 och 2017. Att det
strukturella sparandet inte férbittras 2016 och



2017 beror dels pd att de olika skatteunderlagen
utvecklas pd ett ogynnsamt sitt fér de offentliga
inkomsterna, dels pd o6kade utgifter for bla.
3lderspensioner, sjukpenning, assistansersittning
och migration (se férdjupningsrutan i avsnitt 9,
Faktorer som pédverkar utvecklingen av det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn
2015-2019). Aven om det strukturella sparandet
stirks under prognosperioden forvintas det ligga
klart under mélnivin samtliga &r 2015-2019.

Redogérelse for avvikelsen fran den malsatta
nivan
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framit 1 tden. En starkare 8terhimtning skulle 1
stillet skapa férutsittningar fér en snabbare
dtergdng till den malsatta nivén.

Regeringens beddémning: Det finansiella sparandet
bedoms tydligt avvika frin den mélsatta nivan.
Regeringen avser att bedriva en ansvarsfull
finanspolitik som leder till att sparandet &terfors
till den mélsatta nivdn i en vilavvigd take. I
propositionen Virindringsbudget for 2015 var
samtliga reformer finansierade fullt ut. Detta har
bidragit till att det strukturella sparandet har
stirkts 2015. Regeringen tillimpar motsvarande
krav pd full finansiering av samtliga reformer i
budgetpropositionen f6r 2016. Denna inriktning
pd finanspolitiken bidrar till att sparandet
trendmissigt stirks, samtidigt som den pdgdende
dterhimtningen virnas.

Den offentliga skuldsittningen ir férhillande-
vis 1dg, inte minst 1 ett internationellt perspektiv,
samtidigt som den finansiella nettoférmégen-
heten dr positiv. Det gor att sparandet kan
dterforas till den mélsatta nivén i en takt som tar
hinsyn tll att det allgjimt finns lediga resurser i
ekonomin, utan att hillbarheten 1 de offentliga
finanserna dventyras.

Regeringen bedémer att det sker en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi 2015 och 2016.
Resursutnyttjandet har dock varit 13gt under en
laing td och prognosen om den fortsatta
utvecklingen ir osiker. Det ir dirfor viktigt att
finanspolitiken  understéder  konjunkturter-
himtningen. Trots den tydliga avvikelsen frin
den nuvarande malsatta nivdn bedoéms det dirfor
inte vara limpligt att bedriva en Kkraftigt
dtstramande finanspolitik for att nd mélet om
1 procents sparande redan under innevarande
mandatperiod. Det kommer att ta ytterligare
ndgra ir innan den gillande mélsatta nivin nés.

Om en allvarlig storning drabbar ekonomin
riskerar dtergdngen till den mélsatta nivén for det
finansiella sparandet att forskjutas ytterligare

Skdlen for regeringens beddmning: Enligt
2kap. 1a§ budgetlagen (2011:203) ska
regeringen vid en bedomd avvikelse frin malet
for det finansiella sparandet redogéra for hur en
dtergdng till mailet ska ske. I forarbetena till
bestimmelsen framhélls att en analys tydligt bor
indikera att en avvikelse foreligger for att
regeringen ska ha en skyldighet att limna en
sidan redogorelse (prop. 2013/14:173 s. 28, 29
och 45). Vidare anges att den redovisade planen
for hur en &terging ska ske bor avse ett
medelfristigt  perspektiv. Det medelfristiga
perspektivet for de budgetpolitiska mélen avser
normalt tre eller fyra &r. Om sparandet avviker
frdn malnivin bor regeringen dirfoér redovisa en
plan f6r hur en 4tergdng till mélet ska ske som
inbegriper de prognosir som inkluderas 1
budgetpropositionen.

Det ir viktigt att avvikelser frdn den mélsatta
nivin korrigeras, men det ska inte ske pd ett
mekaniskt vis. Hur en avvikelse ska korrigeras
ska baseras pid en samlad bedémning utifrin
stabiliserings-, férdelnings- och strukturpolitiska
utgdngspunkter.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
3tergingen till den malsatta nivin bor ske i en
takt som tar hinsyn ull att det finns lediga
resurser 1 ekonomin och att arbetslosheten ar
hog. Avvikelsen frin den nuvarande madlsatta
nivin ir sd stor att ett finansiellt sparande om
1 procent av BNP inte kan forvintas uppnds
under denna mandatperiod utan att 3ter-
hdmtningen 1 svensk ekonomi dventyras. Enligt
regeringen dr det dirfoér motiverat att det tar
ytterligare nigra &r innan den gillande mélsatta
nivan ns.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har
fatt 1 uppdrag att gora en dversyn av mélet for
den offentliga sektorns finansiella sparande (dir.
2015:63). Slutbetinkandet ska limnas i oktober
2016. I ett delbetinkande, som ska limnas 1 april
2016, ska utredningen redovisa de delar av
uppdraget som berér de hittillsvarande
erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket
och bedémningen av nivin fér mélet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande framéver,
samt mélnivéns effekt pd de offentliga finanserna
och svensk ekonomi. Om maélnivén skulle indras
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kommer det att pdverka vid vilken tidpunkt den
malsatta nivin nis.

5.2 Utgiftstaket — uppféljning och

forslag

De takbegrinsade utgifterna ir summan av
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27
samt utgifterna i 8lderspensionssystemet som
ligger vid sidan av statens budget. Utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr inte 1 de
takbegrinsade utgifterna eftersom riksdagen och
regeringen endast 1 begrinsad omfattning kan
paverka dessa utgifter pd kort sikt. De takbe-
grinsade utgifterna utgdrs av faktiskt férbrukade
anslagsmedel. Detta innebir att dven myndig-
heternas utnyttjande av anslagssparande och
anslagskredit ingdr. De takbegrinsade utgifterna
rymmer dirmed stoérre delen av utgifterna 1
staten och &lderspensionssystemet, och utgér
tillsammans med utgifterna f6r kommuner och
landsting i det nirmaste de totala utgifterna for
den offentliga sektorn.

Utgiftstaket ir den ©vre grins som de
takbegrinsade utgifterna maximalt f&r uppg2 till.
Utgiftstakets nivd bor dock inte betraktas som
ett mdl for de takbegrinsade utgifterna. Det
beror bla. pi att madlet fér det finansiella
sparandet kan vara begrinsande for nivén pd de
takbegrinsade utgifterna, iven om det wvid
samma tillfille finns utrymme under utgiftstaket.
Vidare kan den makroekonomiska utvecklingen
innebdra att det inte dr limpligt att ta hela
utrymmet under utgiftstaket i ansprik.

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen 1
budgetpropositionen foresld en nivd pa utgifts-
taket for det tredje tillkommande &ret. Utgifts-
taket dr en grundliggande del av principen om en
beslutordning uppifrin och ned, dir beslut om
en ovre grins for de totala utgifterna fattas fore
besluten om delarna, dvs. utgiftsramarna och
anslagen. Budgetprocessens medelfristiga per-
spektiv ger forutsittningar for att beslutet om
utgiftstakets nivd fattas 1 verensstimmelse med
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ekonomins  lingsiktiga  produktionsformaiga,
tydliggor effekterna av politiska beslut under
dren efter det aktuella budgetdret och skapar en
bindande langsiktighet 1 budgetbesluten.

Utgiftstaket ger regeringen och riksdagen
stod for att hantera det latenta utgiftstryck som
uppstdr 1 den politiska processen. Olika utgifts-
Skningar provas tillsammans inom ett faststillt
ekonomiskt utrymme, vilket tvingar fram
prioriteringar mellan olika énskemdl. Dirmed
minskar tex. risken for att ullfilligt hoga
inkomster, 1 ett lige med hogt resursutnyttjande,
anvinds for att finansiera permanent hogre
utgifter. Ett flerfrigt utgiftstak frimjar en
kontrollerad  utgiftsutveckling och dr ett
effektivt verktyg for att uppnd madlet for det
finansiella sparandet och langsiktigt hallbara
offentliga finanser. Utgingspunkten ir att de
nivier pa utgiftstaket som riksdagen har beslutat
om normalt inte dndras till f6]jd av andra orsaker
in s.k. tekniska justeringar (se nedan).

Enligt 2 kap. 4 § budgetlagen ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om det finns risk for
att ett faststillt utgiftstak 6verskrids. De faktiska
utgifterna varierar av olika anledningar som ir
svira att forutse i prognoserna. Eftersom
utgiftstaket faststills i nominella termer bor det
finnas en buffert av obudgeterat utrymme under
utgiftstaket si att de faktiska utgifterna kan
variera utan att det kriver 3tgirder fridn
regeringens sida. Detta utrymme mellan utgifts-
taket och de faktiska beriknade takbegrinsade
utgifterna kallas budgeteringsmarginalen.

Budgeteringsmarginalen ska i férsta hand
fungera som en buffert om utgifterna pd grund
av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pd
ett annat sitt in vad som foérvintades nir
utgiftstakets nivd faststilldes. Det ir viktigt att
det finns utrymme f6r de konjunkturberoende
utgifterna (i férsta hand arbetsmarknadsutgifter,
s.k. automatiska stabilisatorer) att 6ka fritt 1 en
konjunkturnedging. D3 minskar risken for att
det krivs besparingar for att klara utgiftstaket 1
ett skede nir de offentliga finanserna kan behova
stotta den ekonomiska utvecklingen.



PROP. 2015/16:1

Tabell 5.2 Ursprungliga och faktiska nivaer pa utgiftstaket 2005-2017

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2005-2014, prognos 2015-2017.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 2013 2014 2015 2016 2017
Ursprunglig arlig
nominell fordndring av
utgiftstaket! 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 51 46 58
Ursprungligt
beslutade utgiftstak 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210
Teknisk justering? -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 2 7 12
Finanspolitiskt
motiverad 4ndring® -11 33 41 52
Slutligt faststallda
utgiftstak 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274
Takbegrinsade
utgifter 864 895 910 943 965 986 989 1022 1067 1096 1113 1198 1241
Budgeteringsmarginal 6 12 28 14 24 38 74 62 28 11 45 17 33
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,0 4,0 1,4 2,7

Anm.: For aren 1997-2004, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregéende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststéllda nivéer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som gallde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig 6kning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

% Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera ganger till foljd av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har ar de ackumulerade tekniska

justeringarna for varje ar.

% Finanspolitiskt motiverade 4ndringar av utgiftstakets niva medfor en reell forandring av utgiftstakets begrénsade effekt pa de offentliga finanserna.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Riktlinjen f6ér budgeteringsmarginalens storlek,
den sk. sikerhetsmarginalen, ir regeringens
bedémning av hur stor budgeteringsmarginalen
minst behdver vara f6r att hantera osikerheten
till f6ljd av frimst konjunkturutvecklingen.

Enligt riktlinjen bor sikerhetsmarginalen upp-
gd till minst 1 procent av de takbegrinsade utgif-
terna innevarande &r (2015), minst 1,5 procent
for kommande budgetdr (2016), minst 2 procent
for &r ti (2017), minst 3 procent fér ir tre
(2018) och minst 3 procent fér ar fyra (2019).
Den stegvis 6kande marginalen motiveras av att
osikerheten om utgiftsutvecklingen ir storre pd
lingre sikt.

Utover utgiftsokningar som uppstdr till f6ljd
av en annan makroekonomisk utveckling kan
budgeteringsmarginalen anvindas fér reformer
eller volymokningar 1 de rittighetsbaserade
transfereringssystemen, under forutsittning att
det ir forenligt med de budgetpolitiska malen
och behovet av en sikerhetsmarginal.

Uppféljning av utgiftstaket

De takbegrinsade utgifterna bedéms understiga
utgiftstaket med 4,0, 1,4 respektive 2,7 procent

av de takbegrinsade wutgifterna 2015-2017.
Regeringen bedémer att budgeteringsmarginalen
under dessa &r ir tillricklig foér att hantera
osikerheten som finns 1 utgiftsutvecklingen,
dven om marginalen 2016 ir nigot mindre in
regeringens sjilvpatagna riktlinje.

Jimfort med beddémningen 1 2015 &rs
ekonomiska virproposition bedéms budgete-
ringsmarginalen nu bli mindre 2016-2019. Det
forklaras 1 forsta hand av forslagen pd budgetens
utgiftssida 1 denna proposition. For 2015
bedéms marginalen bli ndgot stérre.

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Regeringens forslag: For 2016 och 2017 faststills
utgiftstaket for staten, inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, till f6ljd av
tekniska justeringar till 1215 miljarder kronor
respektive 1 274 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Varje beslut om
nivdn pd utgiftstaket for ett nytt &r innebir att
utgiftstaket definieras pd ett visst sitt 1
forhllande till de takbegrinsade utgifterna. Det
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giller dels vilka utgifter som omfattas av taket,
dels hur dessa utgifter redovisningsmissigt
bokférs 1 budgeten. Frin det att nivan faststillts
for ett tillkommande &r, normalt tre ar 1 foérvig,
fram tll dess att det &ret har passerat, ska
utgiftstakets begrinsande effekt pd de statliga
utgifterna for det &ret vara densamma. Under en
s& ling period sker emellertid normalt
budgetmissiga forindringar av olika slag som
forindrar de takbegrinsade utgifterna, men som
inte motsvaras av ett 1 sak forindrat offentligt
dtagande. Omvint kan férindringar genomforas
som péverkar det offentliga dtagandet, men som
av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade
utgifterna. For att utgiftstaket ska behdlla den
ursprungliga finansiella begrinsningen justeras
beslutade taknivier s3 att budgetforindringar av
detta slag neutraliseras. Detta sker genom s.k.
tekniska justeringar.

Nir en forindring inte har samma nettoeffekt
pa den offentliga sektorns konsoliderade utgifter
eller det offentliga finansiella sparandet som pi
de takbegrinsade utgifterna kan det motivera en
teknisk justering. Tekniska justeringar har
genomforts regelbundet sedan  utgiftstaket
infordes 1997 och justeringarna féreslds normalt
1 budgetpropositionen.

Vissa budgetférindringar som redovisas 1
denna  proposition  foranleder  tekniska
justeringar av utgiftstaket (se tabell 5.3). De
tekniska justeringarna omfattar de redan
faststillda nivderna pi utgiftstaket 2016 och
2017, forslaget wll nivd for 2018 och den
bedémning av nivin fér 2019 som regeringen
redovisar 1 denna proposition.

Forslaget att ytterligare hoja det forhojda
grundavdraget f6r pensionirer fr.o.m. 2016 med-
for ett minskat skatteunderlag f6r kommuner
och landsting. For att neutralisera effekten pd
kommunsektorns intikter av det forindrade
skatteunderlaget,  foreslir  regeringen  att
motsvarande belopp tillférs anslaget 1:1 Kom-
munalekonomisk utjimning under utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner fr.o.m. 2016,
vilket motiverar en teknisk justering av taket
frdn 2016 och framit. Motsvarande tekniska
justeringar har gjorts tidigare &r 1 samband med
att forindringar 1 skattesystemet har pédverkat
det kommunala skatteunderlaget.
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Tabell 5.3 Férslag till tekniska justeringar av utgiftstakets
niva

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftstak for staten i

ViP15 1158 1204 1262 1319' 1378

Reglering kommunal-

ekonomisk utjamning:

sankt skatt for personer

over 65 185 1,85 185 1385

Finansiering av CSN med
anslag istallet for avgifter 067 069 072 0,72

Budgetering av vissa stdd
pé utgiftssidan istallet for
inkomstsidan 893 9,68

10,58 11,16

Summa tekniska

justeringar 11,44 12,22 13,15 13,73

Summa tekniska
justeringar (avrundat) 1 12 13 14

Forslag till utgiftstak for

staten 1158 1215 1274 13322 1392°

! Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2018 och 2019 i 2015 &rs
ekonomiska varproposition.

? Regeringens forslag till niva for utgiftstaket 2018.

% Regeringens bedomning av utgiftstakets niva for 2019 i denna proposition.
Kalla: Egna berékningar.

Regeringen angav 1 2015 &rs ekonomiska
vérproposition att den avsig att budgetera och
redovisa ett antal stdd som anslag pd utgiftssidan
1 stillet fér pd inkomstsidan av statens budget
fr.o.m. budgetpropositionen fér 2016 (se avsnitt
12.5). Omliggningen sker till foljd av det nya
regelverk  for  nationalrikenskaperna  som
infordes 1 september 2014, dir fyra stod om-
definierats frdn att utgéra en del av statens
skatteinkomster till en del av statens utgifter. De
takbegrinsade  utgifterna  blir  sammanlagt
9-11 miljarder kronor hogre 20162019 ill foljd
av forindringen. Det offentliga &tagandet
paverkas dock inte. Férindringen motiverar
dirfor en teknisk justering av utgiftstakets nivier
for 2016 och framdt s3 att det befintliga
utrymmet under utgiftstaket inte paverkas.
Finansieringen av Centrala studiemedels-
nimndens verksamhet (CSN) forindras fr.o.m.
2016. CSN:s avgiftsintikter, som 1 nuliget
disponeras av myndigheten, ska fr.o.m. 2016
redovisas mot en inkomsttitel 1 statens budget.
Samtidigt forstirks myndighetens férvaltnings-
anslag med samma belopp. Forindringen medfor
en dkad omslutning, men inte nigon férindring
av omfattningen av CSN:s verksamhet, och
motiverar dirfor en teknisk justering av
utgiftstakets nivier f6r 2016 och framét.



I enlighet med praxis avrundas de arsvisa
tekniska justeringarna till hela miljarder kronor.
Sammantaget motiverar de ovan nimnda
forindringarna att de tidigare faststillda nivierna
pd utgiftstaket for 2016 och 2017 hojs med 11
respektive 12 miljarder kronor. De 1 2015 4rs
ekonomiska virproposition bedémda nivierna
for 2018 och 2019 bér till f6ljd av samma férind-
ringar hojas med 13 respektive 14 miljarder
kronor.

Forslag till niva pa utgiftstaket 2018 och
bedémning av nivan 2019

Regeringen limnar i enlighet med budgetlagen
ett forslag till nivd pd utgiftstaket for 2018 i
denna  proposition. For 2019  redovisar
regeringen en beddémning av utgiftstakets niva.
Regeringen dterkommer med en bedémning av
utgiftstakets nivd for 2019 1 2016 ars ekonomiska
varproposition och avser att limna ett férslag till
nivd {6r 2019 1 budgetpropositionen f6r 2017. I
tabell 5.4 redovisas utgiftstakets nivder for 2014-
2019.

Regeringens  forslag: For 2018  faststills
utgiftstaket for staten, inklusive dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, till
1 332 miljarder kronor.

Regeringens bedémning: For 2019  bor
utgiftstaket for staten, inklusive 3lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppg? till
1 392 miljarder kronor.

Skadlen for regeringens férslag och beddomning:
Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen limna forslag till utgiftstak
for det tredje tillkommande &ret. Vilken niva pd
utgiftstaket som regeringen ska foresld ir inte
reglerat. Att bestimma utgiftstakets nivd ir ett
politiskt beslut. Regeringar av olika politisk
inriktning kommer att ha olika motiv till vilken
nivd pd de offentliga utgifterna som ir limplig.
Det gir dirfor inte att reducera ett beslut om
nivdn pd utgiftstaket till en berikning enligt en i
forvig bestimd formel.

Forslaget till nivd fér 2018 och bedémningen
av nivdn fér 2019 Overensstimmer med
bedémningen av taknivierna for dessa &r 1 2015
drs ekonomiska varproposition, exklusive sidana
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budgetférindringar som motiverar tekniska
justeringar. Forslaget for 2018 innebir att nividn
pa utgiftstaket for 2018 dkar med 58 miljarder
kronor 1 férhillande till 2017, medan bedém-
ningen fér 2019 innebir en o6kning med
60 miljarder kronor jimfért med 2018. Nedan
foljer en motivering av nivderna foér 2018 och
2019, med utgdngspunkt i de bestimnings-
faktorer som redovisas i skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken (skr. 2010/11:79).

Relationen till malet for det finansiella sparandet

I regeringens forslag till statens budget for 2018
bor sikerhetsmarginalen for 2018, dvs. det
obudgeterade utrymmet under utgiftstaket som
ges av regeringens riktlinje, uppgd till minst
19 miljarder kronor. De takbegrinsade utgif-
terna for 2018 bor dirmed inte uppgd till mer dn
ca 1313 miljarder kronor vid detta tillfille. Den
foreslagna nivdn pd utgiftstaket f6r 2018 medger
dirmed ca 40 miljarder kronor 1 hogre takbe-
grinsade utgifter dn regeringens prognos for de
takbegrinsade utgifterna 2018 i denna proposit-
ion. P4 samma sitt medger den bedémda nivin
pd utgiftstaket for 2019 att de takbegrinsade
utgifterna maximalt blir drygt 70 miljarder
kronor hégre fram t.o.m. budgetpropositionen
for 2019. Den mgjliga 6kningen av de takbegrin-
sade utgifterna motsvarar ca 0,8 procent av BNP
for 2018 och ca 1,5 procent av BNP for 2019.

Det finns flera mojliga anledningar dll att
nivin pid de takbegrinsade utgifterna 2018 och
2019 kan komma att bli hogre (och budget-
eringsmarginalen 1 motsvarande utstrickning
mindre) in enligt den aktuella bedémningen.
Andrade  makroekonomiska  férutsittningar
(t.ex. hogre inflation), beslut om nya reformer
eller oférutsedda 6kningar av antalet personer 1
transfereringssystemen ir exempel pd forind-
ringar som skulle kunna medféra hogre
takbegrinsade utgifter.

Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik
forsimras normalt det strukturella sparandet om
de hogre utgifterna féljer av nya reformer eller
oférutsedda  volymokningar 1 de statliga
transfereringssystemen. Om  budgeterings-
marginalen delvis tas 1 ansprdk foér utgifts-
okningar tll foljd av makroekonomiska fér-
indringar dr detta ofta inte ett problem 1
forhillande wll malet for det finansiella
sparandet. Det beror pd att mélet ir formulerat
pd ett sitt som normalt tilldter att utgifts-
Skningar som foljer av de automatiska stabili-
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satorerna, frimst utgifter for arbetsldshets-
ersittningen, forsvagar den offentliga sektorns
finansiella sparande vid en forsvagning av
konjunkturen. Vidare ir de takbegrinsade
utgifterna 1 hoég grad beroende av pris- och
léneutvecklingen 1 ekonomin som helhet, och de
kan dirfor bli hégre om priser och léner
utvecklas snabbare in vintat. Automatiska
utgiftsdkningar av detta slag kan dirmed ta en
del av utrymmet under utgiftstaket 1 ansprik.
Det behover emellertid inte leda till en konflikt
med maélet f6r det finansiella sparandet, eftersom
dven den offentliga sektorns inkomster tenderar
att bli hogre nir priser och Iéner utvecklas
snabbare in vintat.

Utgiftstaket boér inte betraktas som ett
utgiftsmal. Att det finns utrymme under utgifts-
taket betyder inte 1 sig att det finns ett utrymme
for reformer som okar de takbegrinsade
utgifterna. Genomférandet av reformer pd ut-
giftssidan kommer att ske forst efter avstimning
mot mailet for det finansiella sparandet och de
inkomstférstirkningar som 1 s fall kan komma
att krivas.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

I den aktuella prognosen ¢kar de takbegrinsade
utgifterna med i genomsnitt 3,3 procent per ir
2015-2019, vilket frimst beror pd att utgifterna
tll viss del direkt paverkas av den allminna
utvecklingen av priser och léner. Det ir nigot
snabbare in den historiska 6kningen sedan
utgiftstaket inférdes. Den &rliga genomsnittliga
Skningstakten for de takbegrinsade utgifterna
uppgick till 2,9 procent 1998-2014. Trots att de
takbegrinsade utgifterna 6kar relative snabbt
historiskt  sett, 6kar budgeteringsmarginalen
ocks3 forhdllandevis snabbt och uppgir for 2018
och 2019 dll 4,7 respektive 7,1 procent av de
takbegrinsade utgifterna. Det innebir att
budgeteringsmarginalen &verstiger regeringens
riktlinje for sikerhetsmarginalens minsta storlek
for dessa &r.
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Tabell 5.4 Utgiftstak 2015-2019

Miljarder kronor om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Av riksdagen beslutade

nivaer pa utgiftstaket 1107 1158 1204 1262 1319' 1378!
Regeringens forslag till

nivaer pa utgiftstaket 1158 1215 1274 1332 1392
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag® 10 51 46 58 58 60
Utgiftstak,

procent av BNP 283 283 284 285 286 28,7
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,1 280 283 285 286 28,7
Utgiftstak, fasta

priser* 1107 1144 1180 1212 1240 1266
Takbegransade utgifter 1096 1113 1198 1241 1273 1301
Takbegransade

utgifter, procent av

BNP 28,0 272 280 278 27,3 268
Takbegransade

utgifter, fasta priser* 1096 1100 1163 1181 1185 1183
Budgeteringsmarginal 11 45 17 33 59 91

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 1,0 4.0 1,4 2,7 4.6 7,0

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,3 1,1 0,4 0,7 1,3 1,9

Finansiellt sparande
offentlig
sektor, procent av BNP -19 -09 -09 -05 0,0 0,3

Strukturellt sparande
offentlig
sektor, procent av BNP -2 -04 -04 -03 0,0 0,3

Offentliga sektorns
utgifter, procent av

BNP 504 49,6 499 498 495 492

"Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2018 och 2019 i 2015 rs
ekonomiska varproposition.

? Regeringens bedomning av utgiftstakets niva 2019 i denna proposition.

¥ Avser férandringen jamfort med foregdende ar vid det tillf4lle utgiftstakets niva
foreslogs till riksdagen for férsta gdngen. Den arliga forandringen kan efter det
tillfallet férandras till foljd av tekniska justeringar.

% Berakningen i fasta priser 4r utford med en schabloniserad metod. Nar det
géller de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kdnsliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forut-
sittningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och léneomraknade
anslag) ar deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen fér budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Om storleken pd budgeteringsmarginalen vid
faststillandet av utgiftstaket endast skulle mot-
svara den minsta storleken som av osikerhets-
skil bor uppritthillas, kan dock detta begrinsa
mojligheterna  att  genomféra  prioriterade
reformer pd utgiftssidan under mandatperioden.



Om det under de kommande dren successivt
bedéms uppstd ett budgetutrymme ir det
diremot rimligt att det kan utnyttjas for
reformer pd budgetens utgiftssida. Hur stort det
potentiella utrymmet fér reformer pi utgifts-
sidan slutligen blir begrinsas bl.a. av hur stor del
av  budgeteringsmarginalen som under de
kommande 3ren eventuellt tas i ansprik av andra
typer av utgiftsokningar, tex. tll foljd av
oférutsedda 6kningar av volymer i de rittighets-
baserade transfereringssystemen.

Om hela utrymmet som kan tas 1 ansprik un-
der utgiftstaket fram t.o.m. budgetpropositionen
for 2019, dvs. drygt 70 miljarder kronor,
utnyttjas for hogre utgifter, skulle det ge en
genomsnittlig drlig 6kningstakt fér de takbe-
grinsade utgifterna pd ca 4,4 procent per ir
2015-2019.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifternas
forbdllande till BNP

De nivder pd utgiftstaket som regeringen
foreslagit, inklusive forslaget for 2018 i denna
proposition, innebir att utgiftstaket vixer i
relation till BNP (se diagram 5.1). Dirmed ger
utgiftstakets nivier mojlighet fér de offentliga
utgifterna att vixa. Nivin pd utgiftstaket for
2018 uppgdr till 28,6 procent av potentiell BNP,
enligt bedémningen av BNP 1 denna
proposition. Bedémningen av utgiftstakets nivd
fér 2019 motsvarar 28,7 procent av potentiell

BNP.
Diagram 5.1 Utgiftstakets niva 1997-2019

Procent av potentiell BNP

28 r
21

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19
Anm.: For att uppnd jamforbarhet 6ver tiden har nivaerna pa utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna rensats fran skillnader 6ver tiden som beror pé tekniska
justeringar.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Utvecklingen av utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar hur verksamhetsvolymen férindras
over tiden 1 staten och 3lderspensionssystemet.
Det kan t.ex. handla om utvecklingen av antalet
kvadratmeter kontorsyta, antalet drsarbetskrafter
1 statliga myndigheter eller antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem.

Uttryckt 1 fasta priser férvintas de
takbegrinsade utgifterna 6ka med sammanlagt
ca 85 miljarder kronor 2014-2019. Ungefir
60 procent av 6kningen sker 1 pensionssystemet,
pa grund av ett 6kande antal pensionirer, medan
resten av okningen sker under utgiftsomridena i
statens budget.

Okningen av de takbegrinsade utgifterna i
fasta priser om ca 85 miljarder kronor kan
jimféras med den férvintade kningen 115pande
priser, som uppgir till drygt 200 miljarder
kronor. Knappt hilften av den nominella
utgiftsdkningen fram t.o.m. 2019 (dvs. 85 av
200) beror alltsd pd att verksamhetsvolymerna
okar, medan resten av utgiftsdkningen beror pd
att l6nerna och priserna stiger.

Den foéreslagna och bedémda nivin pd
utgiftstaket for 2018 och 2019 innebir att
utgiftstaket uttryckt 1 fasta priser okar 1
forhallande till féregiende ar (se tabell 5.4).

5.3 Uppféljning av det kommunala

balanskravet

Mslet for den offentliga sektorns finansiella
sparande inkluderar dven det finansiella sparan-
det 1 kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och
landsting. Fér kommuner och landsting ir det
emellertid det ekonomiska resultatet, och inte
det finansiella sparandet, som ir avgdrande for
om de uppfyller kommunallagens (1991:900)
krav pd en balanserad budget (se avsnitt 10.2).

Arets resultat motsvarar forindringen av det
egna kapitalet. Efter justering foér bla.
realisationsvinster och realisationsférluster samt
for  orealiserade  forluster 1 virdepapper
respektive eventuell dterforing av tidigare
justeringar av orealiserade forluster erhdlls det
s.k. balanskravsresultatet. Negativa balanskravs-
resultat ska dterstillas inom tre &r.
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Resultatet positivt for kommunsektorn

Kommunsektorns resultat fére extraordinira
poster uppgick till 14 miljarder kronor 2014 (se
tabell 10.1). Kommunerna redovisade ett resultat
om drygt 10 miljarder kronor, medan lands-
tingen redovisade ett resultat om drygt
3 miljarder kronor. Resultatet fore extraordinira
poster forbittrades dirmed nigot jimfért med
2013, di det uppgick tll drygt 13 miljarder

kronor. Kommunernas resultat forsimrades
dock med nirmare 5 miljarder kronor, medan
landstingens  resultat  forbittrades  med

5miljarder. En foérklaring wll att resultat-
utvecklingen skiljer sig &t mellan kommunerna
och landstingen ir att det i resultaten for 2013
ingick tillfilliga generella poster som paverkade
resultaten olika. Det var dels dterbetalningar av
premier frdn AFA Forsikring, som piverkade
resultaten positivt, dels effekten av sinkningen
av  diskonteringsrintan som anvinds vid
berikningen av pensionsskulden och som
paverkade resultaten negativt. Sammantaget tog
beloppen ut varandra, men kommunerna
paverkades mer av dterbetalningen av premier,
medan landstingen paverkades mer av den
forindrade diskonteringsrintan. Landstingen
paverkades mer av diskonteringsrintan eftersom
de har en relativt sett storre pensionsskuld till
foljld av en hogre andel anstillda som ir
hégavlonade.

Arets resultat for kommunsektorn, inklusive
extraordinira poster, uppgick 2014 till 13 miljar-
der kronor. Motsvarande resultat 2013 uppgick
tll 22 miljarder kronor.  Skillnaden  om
9 miljarder kronor berodde 1 huvudsak p3 att en
kommun silde kommunala bolag 2013 och
dirfor redovisade en extraordinir intikt.

Resultatet for 2014 torde f6r kommunsektorn
som helhet motsvara de riktlinjer som
kommuner och landsting har faststillt for god
ekonomisk hushéllning.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett  Overskott varierat mellan som ligst
61 procent 2003 och som hogst 97 procent 2006.
For landstingen har motsvarande andel varierat
mellan som ligst 15 procent 2011 och som hégst
90 procent 2006, 2007 och 2010. Ar 2014
redovisade 79 respektive 65 procent av kommu-
nerna och landstingen ett nollresultat eller ett
dverskott.
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Ar 2014 var det 71 kommuner som hade
negativa  balanskravsresultat ~ motsvarande
sammanlagt 2,2 miljarder kronor och 7 landsting
som hade sammanlagt 1,2 miljarder kronor i
negativa balanskravsresultat. Vid utgingen av
2014 var det totalt 30 kommuner som samman-
lagt hade 0,6 miljarder kronor i1 ackumulerade
negativa resultat att dterstilla. Av landstingen var
det 7 som vid utgdngen av 2014 hade ett under-
skott om sammanlagt 1,5 miljarder kronor att
dterstilla. Om det finns synnerliga skil kan en
kommun eller ett landsting besluta om att inte
dterstilla hela eller delar av ett negativt resultat.
Det forklarar skillnaden mellan de ackumulerade
negativa balanskravsresultaten och 2014 Ars
negativa balanskravsresultat.

Stark utveckling av skatteinkomster forbattrar
kommunsektorns resultat i prognos

I regeringens prognos for kommunsektorns
finanser bedéms skatteinkomsterna 6ka starkt
2016-2019 tll foljd av ett fortsatt forbittrat
arbetsmarknadslige. Aven statsbidragen kar pa
grund av regeringens satsningar inom vard,
utbildning och omsorg. Kommunsektorn har
dirmed utrymme att bde 6ka sin konsumtion
och forbittra sitt resultat.

Sektorn som helhet klarar balanskravet med
god marginal under prognosperioden. Resultatet
beriknas uppg3 till 14 miljarder kronor 2015 och
beriknas direfter uppgd till 14-18 miljarder
kronor per &r 2016-2019. Under senare delen av
prognosperioden, nir ekonomin ir i balans,
bedéms kommunsektorn uppni ett resultat som
ir 1 linje med god ekonomisk hushillning (se
vidare avsnitt 10).

5.4 Stabilitets- och tillvaxtpakten

Utover de nationella budgetpolitiska milen ir
Sverige som medlem 1 EU iven bunden av
reglerna inom stabilitets- och tillvixtpakten, som
bestdir av en korrigerande del och en
forebyggande del. T den korrigerande delen,
underskottsférfarandet, anges grinsvirden som
innebir att underskottet 1 de offentliga
finanserna inte fir vara stérre in 3 procent av
BNP och att den offentliga bruttoskulden inte
far overstiga 60 procent av BNP. Sverige bedéms



under prognosperioden ha god marginal ill
dessa grinsvirden (se tabell 9.19 och diagram
9.10).

Den forebyggande delen av pakten ska
sikerstilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelling sikt och 1 ett tidigt
skede forhindra att det uppstir alltfér stora
underskott 1 medlemsstaternas  offentliga
finanser. Varje medlemsstat har ett medelfristigt
budgetmdl for det strukturella sparandet, dvs.
for den offentliga sektorns konjunkturjusterade
finansiella sparande, rensat frin engingseffekter
och extraordinira kapitalvinster. Milets nivd
bestims av respektive medlemsstat, men madste
vara forenlig med en viss miniminivd som
beriknas av Europeiska kommissionen. Mailet
anses uppfyllt dven om en avvikelse om
0,25 procentenheter foreligger. Sveriges medel-
fristiga budgetmal ir -1 procent av potentiell
BNP.

Medlemsstaterna ska 1 sina stabilitets- och
konvergensprogram, som publiceras 1 april varje
ar, bla. redogora for huruvida de uppfyllt sitt
medelfristiga budgetmdl och anpassningsbanan
mot detta mil om milet inte uppfylls.
Medlemsstater som inte uppfyller sina medel-
fristiga budgetmdl férvintas félja Europeiska
kommissionens riktlinjer fér anpassningsbanan
av det strukturella sparandet och miste dven ta
hinsyn tll det s.k. utgiftskriteriet. Utgifts-
kriteriet innebdr att den reala 6kningen av de
primira offentliga wutgifterna, justerat for
diskretionira skatteforindringar, ska vara ligre
in ett referensvirde, som bestims av den reala
tillviixten 1 potentiell BNP.

I Europeiska kommissionens senaste prognos,
som publicerades 1 maj 2015, bedémdes det
strukturella sparandet i Sverige ha uppgitt
till -1,1 procent av BNP 2014 (se tabell 5.5).
Sparandet bedomdes 2015 och 2016 uppgd
tll -1,0 respektive -0,9 procent av BNP. Baserat
pa varprognosen och utvirderingen av Sveriges
konvergensprogram fér 2015 gjorde Europeiska
kommissionen helhetsbedémningen att det
medelfristiga budgetmilet hade uppnitts for
2014 och att Sverige kommer att uppfylla
stabilitets- och ullvixtpaktens krav under
prognoshorisonten.  Eftersom  Europeiska
kommissionen gjorde bedémningen att Sverige
upptyller sitt medelfristiga budgetmal ir utgifts-
kriteriet inte bindande.
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Tabell 5.5 Nyckeltal for uppféljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av BNP respektive arlig procentuell féréndring, prognos

2014 2015 2016
Uppfoljning medelfristigt
budgetmal (MTO0)
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP! -11 -1,0 -0,9

Medelfristigt budgetmal
(MT0) -1,0 -1,0 -1,08

Uppfdljning utgiftskriteriet

Primara offentliga utgifter

just. for diskretionara

skatteforandringar, real

&rlig procentuell férandring? 2,4 0,7 1,6

Referensvérde: potentiell
BNP-tillvéxt 1,9 1,9 1,9

UEnligt Europeiska kommissionens varprognos, maj 2015.

?Baserat pa regeringens prognos av utgifter och Europeiska kommissionens
deflator.

SMTO ska ses dver vart tredje ar, vilket innebar att en dversyn kommer att ske
mot slutet av 2015.

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Om Sveriges strukturella sparande enligt
Europeiska kommissionens kommande progno-
ser skulle understiga det medelfristiga budget-
mélet 1 den utstrickning att kommissionen
skulle gora en samlad bedémning att milet inte
uppnis, skulle regeringen 1 Sveriges konvergens-
program behéva redogéra for hur det medel-
fristiga budgetmalet ska nis.

Europeiska kommissionen ska se &ver de
medelfristiga budgetmalen vart tredje 3r. Nista
dversyn kommer att ske mot slutet av 2015.
Referensvirdet for utgiftskriteriet ska, fr.o.m.
2016, revideras drligen 1 samband med
Europeiska kommissionens varprognos.”

Sammanfattningsvis kan regeringen konsta-
tera att marginalerna till grinsvirdena 1
stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del
ir goda och att Sverige f6rvintas uppfylla kraven
i den forebyggande delen under prognos-
horisonten. Marginalerna till de ramar som sitts
av det medelfristiga budgetmilet ir emellertid
sma.

79 Tidigare reviderades referensvirdet i samband med &versynen av det
medelfristiga budgetmalet, dvs. vart tredje dr. Under &vergingen till en
arlig 6versyn fir medlemsstaterna vilja mellan det befintliga och det
reviderade referensvirdet f6r 2016. For 2017 och framit kommer

utgiftskriteriet att utvirderas mot ett referensvirde som beriknas drligen.
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5.5 Finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fortroende for finans-
politiken miste den vara hillbar pd ling sikt.
Med detta menas att de lagar och regler som
bestimmer den offentliga sektorns inkomster
och utgifter inte kommer att behéva genomgi
omfattande férindringar pd ett for dessa aktorer
ovintat sitt. En hillbar finanspolitik ir en
forutsittning f6r att mota bide framtida
ligkonjunkturer samt de okade utgifter som
foljer av den demografiska utvecklingen och
andra utgiftsokande trender. En  hillbar
finanspolitik innebir dven att férutsittningarna
for kommande generationer inte fir forsimras.
De senaste drens utveckling i flera av
eurolinderna visar hur stora de sambhills-
ekonomiska kostnaderna kan bli nir fortroendet
for finanspolitiken sviktar. Ett bristande
fortroende for finanspolitiken riskerar att leda
till att dess inriktning snabbt miste liggas om
fran dtgirder som bidrar tll tillvixe, vilfird och
sysselsittning till tgirder f6r skuldsanering.

Fortroendet f6r finanspolitiken kan mitas pa
olika sitt. Ett matt ir rintan pd statsobligationer.
I Sverige har rintan pd tiodriga statsobligationer
de senaste &ren legat pd historiskt sett liga
nivier, och endast ndgot hégre in den tyska
statslinerintan, som ofta anvinds som
jimforelsenorm (se tabell 5.6). Ett annat mitt ir
den konsoliderade bruttoskulden som dven den
for svenskt vidkommande ligger pd en 1
internationell jimforelse 13g nivd, och dessutom
forvintas minska framéver (se tabell 5.6 och
diagram 9.9). Den finansiella nettostillningen,
dvs. summan av alla finansiella tillgdngar och
skulder, dr positiv. Dessa indikatorer tyder
siledes pd att fortroendet fér den svenska
finanspolitiken ir hogt.
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Tabell 5.6 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP, procent respektive procentenheter

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Konsoliderad

bruttoskuld 443 438 42,7 41,6 400 383
Finansiell

nettostallning 191 17,3 155 143 135 131
Tioarig statslaneranta 17 o7t

Réntedifferens mot
Tyskland, 10-arig
statsobl. 05 072!

U Avser utfall for manaderna januari—augusti.
Kallor: Statistiska centralbyran, Ecowin och egna berékningar.

Regeringen och ett antal granskare av svensk
ekonomi gor dven beddmningar av finans-
politikens 1angsiktiga hallbarhet med hyilp av
ekonomiska modeller. Syftet med dessa
hdllbarhetsbedémningar ir att finga upp tecken
pa att finanspolitiken kommer att behéva liggas
om, si att dtgirder for att sikerstilla hillbar-
heten och uppritthdlla fortroendet for finans-
politiken kan vidtas 1 god tid.

Finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet mits
ofta med hjilp av de sk. S1- och S2-
indikatorerna. S1 visar hur mycket budgeten
behover forstirkas eller forsvagas for att den
offentliga skulden ska motsvara en viss andel av
BNP vid en given tidpunkt. I denna proposition
redovisas vad som 2016 krivs for att den
offentliga skulden ska motsvara 60 procent av
BNP 2030. S2 visar hur mycket budgeten
behover forstirkas eller forsvagas vid samma
tidpunkt for att de offentliga finanserna ska gd
jimnt ut over en oindlig tidshorisont. Ett
negativt virde p dessa indikatorer innebir att en
permanent budgetférsvagning ir mojlig utan att
finanspolitiken blir ohdllbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pd att en permanent
budgetférstirkning ir nddvindig.

En mer utforlig analys av finanspolitikens
lingsiktiga  hdllbarhet  presenteras 1 de
ekonomiska virpropositionerna. De hdllbarhets-
berikningar som har gjorts 1 samband med
denna proposition visar pd mycket sma
skillnader 1 férhillande till berikningarna 1 2015
irs ekonomiska virproposition. Finanspolitiken 1
Sverige bedéms fortsatt vara lingsiktigt héllbar
(se tabell 5.7). De bdda S-indikatorerna har
negativa virden, dvs. det gir teoretiskt sett att
permanent forsvaga det offentliga sparandet
nigot utan att finanspolitiken blir ohéllbar.
S2-virdet dr dock marginellt mindre i absoluta
tal in motsvarande virde 1 vrpropositionen.



Tabell 5.7 Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Procent av BNP

S1 S2
2015 ars ekonomiska varproposition -15 -11
Budgetpropositionen for 2016 -1,5 -1,0

Kalla: Egna berékningar.

De bida S-mitten ger en i teoretisk mening
vilgrundad bild av finanspolitikens lingsiktiga
konsekvenser. Samtidigt dr mitten kinsliga for
olika berikningsantaganden. Indikatorerna kan
dirmed inte anvindas for att direkt bedéma stor-
leken pa ett budgetutrymme, utan ska snarare
ses som indikatorer pd konsekvenserna av den
forda finanspolitiken 6ver tvd lingre tids-
horisonter. Indikatorvirdena méste tolkas med
forsiktighet. Ett hogt indikatorvirde 1 absoluta
termer innebir dock att sannolikheten ir hogre
for att finanspolitiken ir ohdllbar och madste
liggas om.
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6 Skattefragor

Sammanfattning

Husavdraget forindras.

Jobbskatteavdraget trappas av for héga
inkomster.

Skatten for pensionirer sinks.

Den nedre skiktgrinsen for uttag av statlig
inkomstskatt  riknas inte upp och
upprikningen bér begrinsas dven for 2017.

Avdragsritten for privat pensionssparande
slopas.

Skattereduktionen fér gdvor slopas.

Beskattningen av  utlindska  socialfér-
sikringspensioner férindras.

Den tdsbegrinsade nedsittningen av
formansvirdet for vissa miljobilar bor
forlingas med tre dr, dock med ligre
maximal nedsittning.

Sirskild loneskatt for dldre infors.

Slopandet av de nedsatta socialavgifterna
for unga tidigareliggs till den 1 juni 2016.

Beskattningen av sparande pd investerings-
sparkonto och 1 kapitalférsikring hojs.

Avdragsritten {or forvaltningsutgifter 1
inkomstslaget kapital slopas.

Investeraravdraget anpassas till EU-ritten.

Ideell secondhandférsiljning ska  vara
skattefri.

Avdragsritten for avgifter och bidrag som
betalas respektive limnas wll Stiftelsen
Svenska Filminstitutet slopas.

Ett tonnageskattesystem bor inforas.

—  Beskattningen av drivmedel f6rindras.

—  Koldioxidskatten =~ fér  uppvirmnings-
brinslen inom vissa sektorer hojs.

—  Undantaget frén skatteplikt for elektrisk
kraft férindras.

—  En begrinsning av méjligheten att anvinda
mirkt olja 1 bdtar inférs.

—  Bestimmelsen i lagen om skatt pd energi
om att beslut som fattats av regeringen inte
far 6verklagas slopas.

—  Avtalet mellan Sverige och Norge om
indring av avtal om en gemensam marknad
for elcertifikat godkinns.

—  FEtt undantag bor inféras vad giller
tringselskatt 1 Backaomridet 1 Géteborg.

—  Mervirdesskatten pa biobiljetter hojs.

—  Slussningsregeln 1 mervirdeskattelagen bor
slopas.

—  Undantag for mervirdesskatt pd vissa
posttjanster bor inforas.

—  Mervirdesskattelagen bor ses 6ver.

—  Vissa avgifter enligt skatteférfarandelagen
hojs.

Regeringen redovisar i foljande avsnitt ett antal
tgirder pd skatte- och avgiftsomridet med
effekter foér budgetiret 2016 och framit.
Atgirderna presenteras med en indelning i ett
antal huvudgrupper. De olika huvudgrupperna

ar:

—  skatt pd arbetsinkomster (skatter pad
forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.;
avsnitt 6.2-6.12),
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—  skatt pd kapitaligande (kapital- och egen-
domsskatter; avsnitt 6.13-6.15),

—  skatt pd kapitalanvindning (féretagsskatter;
avsnitt 6.16-6.18), samt

—  skatt p8 konsumtion m.m. (energi- och
miljoskatter, 6vriga punktskatter och mer-
virdesskatt; avsnitt 6.19-6.28 och 6.30—
6.35),

- Ovriga skattefrdgor (avsnitt 6.36-6.37).

Forslaget om godkinnande av avtal mellan
Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Norges regering om dndring av
avtal om en gemensam marknad for elcertifikat
redovisas 1 avsnitt 6.29.

Efter redovisningen av det internationella
arbetet for att motverka skatteundandragande
(avsnitt  6.38) sammanfattas de offentlig-
finansiella effekterna av de skatte- och avgifts-
forslag som limnas eller aviseras 1 denna
proposition (avsnitt 6.39).

Avsnittet avslutas med en forfattnings-
kommentar till lagférslagen (avsnitt 6.40).

Beredning av forslagen

For de irenden dir forslag limnas finns lag-
forslag i avsnitt 3. Beredningen av de olika
frdgorna inklusive granskning av Lagrddet
redovisas i respektive delavsnitt.

6.1 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog viren 2015 riktlinjer for skatte-
politiken (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet.
2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Enligt rikt-
linjerna dr skattepolitikens frimsta syfte att
finansiera den gemensamma vilfirden, olika
samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter.
Skatterna ska tas ut pd ett sitt som ir forenligt
med de &Svergripande madlen for regeringens
ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan
om att sikra goda och stabila skatteintikter dven
skapa férutsittningar for en hdllbar tillvixt och
hég sysselsittning, ett rittvist férdelat vilstdnd
samt bidra till ett miljomissigt och socialt hall-
bart samhille. Skattepolitiken bér dirutéver ut-
formas enligt ett antal vigledande principer.
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Vagledande principer

For att kunna stédja den ekonomiska politiken
pa ett effektivt sitt bor skattepolitiken utformas
enligt ett antal vigledande principer (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:F1U20,
rskr.  2014/15:254). Dessa principer kan
sammanfattas enligt foljande:

Ett legitimt och rétrvist skattesystem

Medborgarna och féretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut
pa ett rittssikert sitt.

Generella och tydliga regler

Skattereglerna ska vara generella och tydliga,
utan komplicerade grinsdragningar, med breda
skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda
gentemot mdlen for den ekonomiska politiken.
Detta bidrar till ett legitimt och rittvist skatte-
system.

Beskattning i nira anslutning till inkomstillfillet
Beskattning ska 1 mojligaste min ske i nira
anslutning till inkomsttillfillet. En minskad
forekomst av skattekrediter sikerstiller svenska
skatteintiketer.

Hallbara regler i forhillande till EU

Regelverket ska vara forenligt med EU-ritten,
bide 1 forhillande till specifika rittsakter och till
bestimmelser 1 férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt om fri rorlighet samt reglerna
om statligt stod.

Riktlinjerna och atgédrderna i denna
proposition

Flera av regeringens férslag bidrar till att finan-
siera reformer och understddjer dirigenom en
lingsiktigt hillbar finansiering av den gemen-
samma vilfirden, olika samhillsfunktioner och
andra offentliga utgifter.

Forslagen att trappa av jobbskatteavdraget for
héga inkomster, sinka skatten fér pensionirer,
inte rikna upp den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt och begrinsa RUT-avdraget
minskar skillnaderna 1 ekonomiska forutsitt-
ningar mellan olika grupper. Aven férslaget om
slopad avdragsritt for privat pensionssparande ir
fordelningsmissigt motiverat. Forslaget innebir
ocksd en minskning av skattekrediter 1 och med



att de krediter som avdragsritten for sparandet
innebir inte lingre kan bildas.

RUT- och ROT-avdragen utgor avsteg frin
enhetlig beskattning. Begrinsningen av dessa
avdrag medfér siledes en 6kad enhetlighet. Ett
utvidgande av mojligheten att sitta ned avkast-
ningsskatt 6kar enhetligheten 1 beskattningen
mellan olika sparformer och undanréjer en risk
for dubbelbeskattning. Forslaget om slopad
skattereduktion for gdvor forenklar skattesyste-
met. Forslaget om inférande av sirskild 16ne-
skatt for dldre okar likformigheten i skatte-
systemet. Samtliga dessa forslag ligger 1 linje med
principen att skattereglerna ska vara generella
och bidrar till 6kad legitimet och rittvisa 1
skattesystemet. Forslaget rorande ideella fore-
ningars och registrerade trossamfunds second-
handférsiljning innebir en dkad tydlighet kring
skattefriheten for berdrda aktorer.

Anpassningen av  investeraravdraget  till
kommissionens nya riktlinjer for statligt stod ir
nédvindig for att hilla regelverket férenligt med
EU-ritten.

Det aviserade forslaget om inférande av ett
tonnageskattesystem syftar till att forbittra
villkoren fér féretagande och investeringar for
svenska rederier 1 internationell trafik.

P4 energi- och miljdomridet medfér en 6kad
beskattning av drivmedel incitament fér en mer
energieffektiv utveckling av transportsystemet
och 6kar efterfrigan pd mer brinslesnila fordon
samt alternativa transportmedel. En héjd kol-
dioxidskatt fér uppvirmningsbrinslen inom
vissa sektorer utanfér EU:s system foér handel
med utslippsritter innebir en forstirkt miljo-
styrning och incitament till att minska anvind-
ningen av fossila uppvirmningsbrinslen. Forsla-
gen innebir att ytterligare steg tas mot att
begrinsa klimatutslippen 1 Sverige, speglar de
hdga ambitionerna inom klimatpolitiken och
okar mojligheterna att nd mal f6r utslippen.

Forslagen om att hoja beskattningen av vissa
biodrivmedel, begrinsningen av méjligheten att
anvinda mirkt olja i bitar och att férindra
undantaget frin skatteplikt for elektrisk kraft
innebir att energibeskattningen férblir forenlig
med EU-ritten och forutsigbar foér berorda
aktorer.

Aven bedémningarna gillande slopande av
sirskild avdragsritt {6r viss ingdende mervirdes-
skatt (slussningsregeln) och undantag frdn mer-
virdesskatt pd vissa posttjinster innebdr att
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beskattningen blir férenlig med EU-ritten och
forutsigbar for berorda aktorer.

Skatt pa arbetsinkomster —
férvérvsinkomstbeskattning

6.2 Forandringar av husavdraget

6.2.1 Arendet och dess beredning
I budgetpropositionen for 2015 redovisade
regeringen att den ansdg att det maximala RUT-
avdraget bor halveras till 25000 kronor per
skattskyldig och &r f6r personer som vid beskatt-
ningsdrets inging inte har fyllt 65 3r och att
skattereduktion fér t.ex. kockar och bartenders
samt poolrengéring inomhus bér slopas. I
samband med detta har regeringen dven anfort
att det bor undersokas om det finns anledning
att begrinsa antalet RUT-tjinster ytterligare.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en
promemoria med forslag om forindringar av
RUT-avdraget. Promemorian innehéller iven
forslag till férindring av ROT-avdraget. Prome-
morians lagférslag finns 1 bilaga 4, avsnitt 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 4,
avsnitt 2. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillginglig i lagstiftningsirendet (dnr
Fi2015/01728/S1).

I denna proposition behandlas promemorians
forslag.

Lagridet

Regeringen beslutade den 28 maj 2015 att in-
himta Lagridets yttrande 6ver de lagférslag som
finns 1 bilaga 4, avsmit 3. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 4, avsnitr 4. Lagridets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.2.3. T forhllande till lag-
ridsremissens forslag har vissa sprikliga och
redaktionella indringar gjorts.

6.2.2 Bakgrund och géllande ratt
Husavdragets omfattning

Den 1 juli 2007 tridde det s.k. RUT-avdraget i
kraft. Det f6ljdes av ROT-avdraget som giller
frin och med den 8 december 2008. Syftet med
ROT- och RUT-avdragen, gemensamt be-
nimnda husavdraget, ir bl.a. att omvandla svart
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arbete till vitt arbete och méjliggéra for kvinnor
och min att 6ka sin tid pd arbetsmarknaden samt
underlitta for fler att komma in pd arbets-
marknaden.

Av forarbetena till RUT-avdraget framgir att
vad som 1 férsta hand bor omfattas av skatte-
reduktionen ir sddana tjinster som hor ull vad
som kan benimnas hushillsarbetets kirn-
omriden (prop. 2006/07:94 s. 41).

RUT-avdrag limnas for féljande arbeten.

1. Stidarbete eller annat rengéringsarbete som
utférs 1 bostaden.

2. Vird av klider och hemtextilier nir virden
utfors 1 bostaden.

3. Matlagning som utférs i eller 1 nira
anslutning till bostaden.

4. Snéskottning som utférs 1 nira anslutning
till bostaden.

5. Hick- och grisklippning samt krattning
och ogrisrensning som utfors pd tomt eller
1 tridgdrd 1 ndra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som inte mer in 1 ringa
omfattning innefattar hjilp med lixor och
annat skolarbete och som utfors 1 eller i
nira anslutning till bostaden samt limning
och himtning till och frin férskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn in barnpassning
som en fysisk person behéver och som
utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller i samband med promenader, bank-
besok, besdk vid virdcentral eller andra
liknande enklare drenden.

ROT-avdrag limnas fér reparation, underhdll
samt om- och tillbyggnad av vissa bostider. For
att omfattas av skattereduktionen ska ROT-
arbetet avse ett smihus eller en dgarligenhet som
dgs av den som begir skattereduktion. Med dgare
avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska likstillas med
dgare. ROT-arbete som avser en ligenhet som
uppldtits med bostadsritt omfattas ocksd av
skattereduktionen under forutsittning dels att
ligenheten innehas av den som begir skatte-
reduktion, dels att arbetet utfors i ligenheten
och avser sidana &tgirder som bostadsritts-
havaren svarar f6r, s.k. inre underhll. En ligen-
het som upplatits till en medlem eller deligare 1
en bostadsférening eller ett bostadsaktiebolag
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likstills med ligenhet som uppltits med
bostadsritt.

ROT-avdrag limnas inte fér nybyggnation.
For att undvika kringgiende av denna begrins-
ning omfattar avdraget inte om- och tillbygg-
nader som gors pd nybyggda smdhus under de
forsta fem ren efter smihusets firdigstillande.

Husavdragets funktion

Husavdraget ges genom skattereduktion. De
personer som har ritt till skattereduktion ir de
som vid beskattningsirets utging har fyllt 18 &r
och ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del
av beskattningsdret eller, 1 vissa fall, begrinsat
skattskyldiga. Dédsbon har ritt till skattereduk-
tion for arbete som har utforts fore dodsfallet.

For ritt till skattereduktion krivs att det
utforda arbetet dr hinforligt till den som begir
skattereduktion eller dennes férilders hushall.
Forildern maste vara bosatt 1 Sverige. Den som
begir skattereduktionen kan diremot ha sin
bostad i ett annat EES-land. Arbetet fir inte
utforas av den som begir skattereduktion eller av
en nirstiende till denne. Det gdr diremot bra att
anlita ett eget bolag s& linge inte den anstillde
som utfér arbetet ir den som begir reduktion
eller nigon nirstdende till denne.

Det finns tre olika spir inom husavdrags-
systemet. For det forsta kan den enskilde anlita
en niringsidkare som nir avtalet om arbetet
triffas eller nir ersittningen betalas ut ir
godkind foér F-skatt (eller, om arbetet utférs
utanfér Sverige och utféraren inte har bedrivit
niringsverksamhet 1 Sverige, har intyg eller
ndgon annan handling som visar att foretaget 1
friga om skatter och avgifter 1 sitt hemland
genomgdr motsvarande kontroll som den som ir
godkind for F-skatt). For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte ir
godkind foér F-skatt (diremot inte en nirings-
idkare som av nigon anledning inte ir godkind
for F-skatt). For det tredje kan den enskilde {3
yinsterna tillhandahdllna som en skattepliktig
16neférman av sin arbetsgivare.

Nir en niringsidkare anlitas dr skattereduk-
tionen 50 procent av arbetskostnaden. Sedan
koparen betalat 50 procent av arbetskostnaden
betalar Skatteverket resterande 50 procent av
arbetskostnaden till niringsidkaren pd dennes
begiran efter att arbetet ir utfort. Systemet med
att niringsidkaren bara debiterar halva arbets-
kostnaden och fir resten av Skatteverket kallas
fakturamodellen. Begiran om utbetalning ska ha



kommit in till Skatteverket senast den 31 januari
3ret efter det beskattningsir d& arbetet betalades.

Nir en privatperson anlitas motsvarar skatte-
reduktionen de arbetsgivaravgifter som redovisas
for privatpersonen 1 en férenklad arbetsgivar-
deklaration. For att den enskilde i dessa fall ska
kunna f3 skattelittnaden direkt slipper den
enskilde betala arbetsgivaravgifterna. Detta sker
genom att den enskilde 1 den férenklade arbets-
givardeklarationen gér avdrag med ett belopp
som motsvarar de redovisade arbetsgivaravgif-
terna.

Nir arbetsgivaravgifter redovisas respektive
Skatteverket betalar ut pengar till en nirings-
idkare tillgodoriknas den enskilde en preliminir
skattereduktion. Den enskilde begir direfter
slutlig  skattereduktion 1 sin sjilvdeklaration.
Skatteverket ska pd begiran av koparen limna
denne ett sirskilt meddelande om den totala
preliminira skattereduktionen som tillgodorik-
nats.

Nir det giller I6neférmdnerna ir skatte-
reduktionen 50 procent av arbetskostnaderna.
Den enskilde fir en littnad direkt genom att
arbetsgivaren inte gdr ndgot avdrag for
preliminir skatt f6r f6rmén av RUT- eller ROT-
arbete. Detta giller bara f6rméan upp till ett virde
av 100 000 kronor per beskattningsar.

Preliminir och slutlig skattereduktion kan
aldrig 6verstiga 50 000 kronor per skattskyldig
och ir. Detsamma giller foljaktligen dven for
Skatteverkets utbetalningar enligt  faktura-
modellen. Skatteverket ska pi begiran av
koparen limna denne ett sirskilt meddelande om
den totala preliminira skattereduktionen som
tillgodoriknats. Syftet med detta ir att 1 nigon
mén tillgodose utférarnas intresse av vetskap om
koparens aktuella skattemissiga situation, vilket

dven ligger 1 koparens intresse (prop.
2008/09:178 s. 45).

6.2.3 Matlagning samt vissa stiad- och
rengdringsarbeten ska inte omfattas

av RUT-avdraget

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skatte-
reduktion fér matlagning slopas. Bestimmelsen
om skattereduktion for stidarbete eller annat
rengdringsarbete dndras si att den endast om-
fattar enklare stidarbete eller annat rengérings-
arbete samt flyttstidning.

PROP. 2015/16:1

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det.
About Time AB, Almega, Niringslivets Skatte-
delegation, vars yttrande Foreningen Svenskt
Naringsliv och Nringslivets Regelnimnd anslu-
ter sig till, Foretagarna, HomeMaid Hemservice
AB, Smifiretagarnas Riksforbund och Svenska
Badbranschen avstyrker forslaget. Landsorganisa-
tionen i Sverige anfor att det ir bra att hus-
avdraget fir en bittre férdelningsprofil men
anser att forslaget okar komplexiteten 1 skatte-
systemet. Svenska Malareforbundet anfor att for-
slaget dr positivt och ett steg i ritt riktning.
Kammarriitten i Jonkoping anser att begreppet
“enklare stidarbete” framstdr som vil vagt och
kan forutses medféra betydande tolknings-
problem for sivil utférare och féretag som
Skatteverket och domstolar. Kammarritten
anser dirfor att ett fortydligande bor ske. Aven
Coompanion Sverige, som anser att argumenta-
tionen for forslaget ir underbyggd och realistisk,
efterlyser ett tydliggérande av vad som avses
med “enklare stidarbete”. Forvaltningsritten i
Linkdping framfér ocksd synpunkter pd
begreppet “enklare stidarbete”. Skatteverket
anser att forslaget avseende stid- och ren-
goringsarbete snarare ir ett fortydligande av
lagtexten dn en begrinsning och anfor att det
bor anges fler exempel pd stidarbeten som inte
riknas som enklare arbete for att undvika nya
grinsdragningsproblem. Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
anser att forslaget om stid- och annat ren-
goringsarbete riskerar att skapa nya grinsdrag-
ningsproblem och oklarheter. About Time AB
anser att definitionen av “enklare stidarbete” ir
forvirrande. Att utféraren anvinder sig av
avancerad teknik och utrustning ir enligt
foretaget en sjilvklar utveckling av en professio-
nell bransch och inget som ska motverkas.
Foretaget anser vidare att skilen f6r att undanta
matlagning 4r svaga och bristfilliga. Aven om
RUT-avdraget anvinds f6r professionella kockar
och bartenders ir det inte tillrickliga skl att
indra lagen men diremot mojligen praxis.
Foretagarna och Niringslivets Skattedelegation,
vars yttrande Foreningen Svenskt Niringsliv och
Niringslivets Regelnimnd ansluter sig till, anser
att det dr mairkligt att undanta matlagning nir
ildre personer far behdlla det nuvarande taket for
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RUT-avdrag f6r att de kan ha ett forhsjt behov
av hushéllsarbete. Organisationerna befarar dven
att de foreslagna dndringarna ska leda il
tillimpningsproblem och kontrollsvirigheter.
IFAU anser dock att férslaget om matlagning ir
vil motiverat. Féretagarna anfér att om avsikten
ir att avgrinsa professionella kockar och barten-
ders skulle ett alternativ kunna vara att kriva att
det ska vara friga om enkla, vardagliga &tgirder.
HomeMaid Hemservice AB anfor att matlag-
ning utnyttjas av dldre personer och barnfamiljer
som av 3lders- eller tidsskil inte klarar av eller
hinner med denna syssla och anser att avgrins-
ning 1 stillet bér ske till “enklare matlagning”,
alternativt ”matlagning for vardagen”. Almega
anfor att det ir systemforindringar — och i
synnerhet upprepade sddana — som ir skadliga
for en bransch. Almega och Sméiféretagarnas
Riksforbund anser att forslaget paverkar syssel-
sittningen negativt. Foretagarna, Niringslivets
Skattedelegation, vars yttrande Foreningen
Svenskt Niringsliv och Niringslivets Regel-
nimnd ansluter sig till, och Svenska Badbran-
schen forutspdr okat svartarbete. Tillvixtverket
anser att effekterna for svartjobb och illojal
konkurrens bér utvirderas innan férindringar
beslutas.

Skilen for regeringens forslag: Som beskri-
vits 1 avsnitt 6.2.2 omfattar skattereduktionen
for hushillsarbete bl.a. matlagning som utfors i
eller 1 nira anslutning tll bostaden. Detta in-
begriper t.ex. sddan matlagning som sker 1 trid-
girden, exempelvis grillning (prop. 2006/07:94
s. 41). Matlagning som sker pd annan plats 4n 1
eller 1 nira anslutning tll bostaden, tex. 1 ett
restaurangkok, omfattas inte. Inte heller om-
fattas hemleverans av mat eller av s.k. matkassar.
Kringtjinster vid matlagning som t.ex. dukning,
servering, diskning och undanplockning om-
fattas inte. Om det ir friga om en sddan tjinst
som mervirdesskatterittsligt utgor en catering-
yinst enligt 7 kap. 1§ forsta stycket 5 mer-
virdesskattelagen (1994:200) ger arbetet enligt
67 kap. 13 ¢ § 5 inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, inte samtidigt ritt till RUT-avdrag.

Skattereduktionen foér matlagning ir inte
begrinsad till enklare matlagning i vardagen.
Den omfattar dven avancerad sidan utférd av
professionella kockar, som inte utgor ett substi-
tut for de skattskyldigas eget arbete, och har i
rittstillimpningen iven kommit att inkludera
anlitande av bartenders. Atskillig matlagning
torde dessutom redan vara undantagen frin
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skattereduktionen fér matlagning il f6ljd av att
den mervirdesskatterittsligt utgor en catering-
yjanst.

Mot den nu angivna bakgrunden bér mat-
lagning, vid en samlad bedémning, inte omfattas
av skattereduktionen for hushdllsarbete. For-
slaget dr dirfor att den sirskilda bestimmelsen
om skattereduktion fér matlagning slopas. Att
den renodlade skattereduktionen f6r matlagning
slopas innebir t.ex. inte att en barnvakt inte kan
laga mat tll barnen inom ramen for skatte-
reduktionen foér barnpassning. En férutsittning
ir dock att det ir friga om sidan tillredning av
mat som kan anses utgdra en normalt
forekommande arbetsuppgift f6r en barnvakt.

Foretagarna och HomeMaid Hemservice AB
har férordat att bestimmelsen om matlagning 1
stillet begrinsas till att omfatta enklare slag av
matlagning. En sidan ordning kan vid en férsta
anblick forefalla indamdlsenlig men skulle ge
upphov till en mingd svira grinsdragnings-
frigor kring vad som omfattas nir det giller
ingredienser, tekniker, redskap, anvindnings-
tillfillen, etc. och leda tll betydande osikerhet
bland savil kopare som utférare. Regeringen
anser dirfor att en sddan ordning inte ir limplig.

Diremot bor bestimmelsen om skattereduk-
tion for stidarbete eller annat rengdringsarbete
indras s3 att den endast omfattar enklare stid-
arbete eller annat rengoringsarbete samt flytt-
stidning.

Lagrddet har ansett att formuleringen ir alltfor
vag och ger utrymme for godtyckliga bedém-
ningar och att bestimmelsens utformning bor
dvervigas ytterligare. Regeringen anser emeller-
tid att utformningen ir indamélsenlig. Dess
nirmare innebérd utvecklas 1 det féljande. Med
enklare arbete avses stidning och annan ren-
gdring av mer vardaglig karaktir inom ramen fér
hushillsarbetets kirnomriden. Stidning och
annan rengéring som utfors med stidutrustning
eller annan kringutrustning som ir mer avance-
rad och som inte ir vanligt férekommande 1 en
genomsnittlig bostad utgor inte enklare arbete.
Kraven pd arbetet tar siledes sikte dels pd kirnan
for hushéllsarbete 1 allminhet, dels pd utrust-
ningsnivdn 1 genomsnittliga bostider. Exempel
pi sddana moment som inte kan anses utgdra
enklare stid- eller rengdringsarbete ir grovstid-
ning med mer avancerad utrustning och sanering
av tex. klotter och rengoring av inomhuspool.
Med grovstidning avses hir rengéring av nir-
mast sanerande karaktir av kraftigt smutsade



eller fororenade ytor. Begreppet enklare arbete
ir diremot inte avsett att generellt exkludera mer
omfattande stidarbete, s.k. storstidning, iven
om arbetet endast utférs mer sporadiskt. Det av-
gorande ir, precis som fér RUT-avdraget i
ovrigt, inte kvalifikationerna hos den som utfor
arbetet utan arbetets innehdll. Som mer avance-
rad utrustning bér exempelvis riknas pool-
dammsugare och golvboningsmaskin. Andra
exempel pd avancerad utrustning kan vara stérre
dngtvittmaskin och utrustning fér sanering av
rokluke, exempelvis ozonaggregat. Diremot bor
t.ex. centraldammsugare och hogtryckstvitt inte
riknas som sddan utrustning. Det ir inte mojligt
att ge en uttdmmande beskrivning av vilka
arbeten som inte lingre ska omfattas. Det
kommer fortlopande att ske forindringar av t.ex.
vad som ir normalt férekommande utrustning i
en genomsnittlig bostad. Den nirmare grins-
dragningen bor dirfor ske i rittstillimpningen.

Lagrdder har dven ansett att det bor preciseras
vad som &syftas med “flyttstidning”. Med flytt-
stidning avses stidning som sker 1 anslutning till
en avilyttning frin eller inflyttning till en bostad.
En sidan flyttning innebir inte att den enskilde
endast byter vistelseadress utan att vederbérande
dven tar med sig mobler och annat lésore frin
den tidigare bostaden. Uttrycket flyttstidning
omfattar sdvil stidning i den gamla bostaden
som stidning 1 den nya bostaden.

Regeringen har forstdelse for att forslaget
okar komplexiteten 1 husavdragssystemet men
anser samtidigt att denna o6kning inte ska
overdrivas.

Nir det giller forslagets konsekvenser for
foretag,  sysselsittning, svartarbete, m.m.
redovisar regeringen sina bedémningar 1 avsnitt
6.2.7.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 67 kap. 13 § IL,
se avsnitt 3.9.

6.2.4 Halvering av taket for RUT-avdraget
for personer som inte har fyllt 65 ar

Regeringens forslag: Taket for RUT-avdraget
sinks wll 25000 kronor per person och
beskattningsdr for skattskyldiga som inte har
fyllt 65 &r vid beskattningsirets inging.

PROP. 2015/16:1

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det. Ekobrotts-
myndigheten, About Time AB, Almega, Nérings-
livets Skattedelegation, vars yttrande Foreningen
Svenskt Niringsliv och Nairingslivets Regelnimnd
ansluter sig tll, Foretagarna, HomeMaid
Hemservice AB, Smaféretagarnas Riksforbund
och Svenska Badbranschen avstyrker forslaget.
Ekonomistyrningsverket ir tveksamt till frslaget.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anfér att det
ir bra att husavdraget far en bittre fordelnings-
profil. Svenska Malareforbundet anfor att for-
slaget dr positivt och ett steg i ritt riktning.
Coompanion Sverige anser att argumentationen
for forslaget dr underbyggd och att f6rslaget mer
realistiskt avspeglar det reella behov ett hushall 1
Sverige faktiskt har. Ekonomistyrningsverket
anfor att forslaget framfor allt vintas paverka
barnfamiljer och att RUT-avdraget 6kar kvin-
nors arbetsmarknadsutbud och deras arbets-
inkomst. Skatteverket och LO anser att forslaget
okar komplexiteten 1 skattesystemet. Verket pa-
pekar att forslaget innebir en begrinsning av
mojligheten att képa tjinster som utférs 1
forildrars hem om den som képer tjinsten ir
under 65 ar och anfér att det finns risk att reg-
lerna kringgds genom att férildern fir pengar i
giva och sedan betalar sjilv. About Time AB
anser att skilen for att behilla nuvarande storlek
pd RUT-avdraget f6r personer som fyllt 65 &r ir
bristfilliga och att eventuella férdelningspoli-
tiska fordelar kan uppnds pd mycket effektivare
sitt genom skattesystemet generellt. Forslaget
skapar enligt foretaget osikerhet och oklarhet
om vad som giller, speciellt i kombination med
forslaget om sinkt subventionsgrad fér ROT-
avdraget. Aven Foretagarna anser att forslaget
komplicerar reglerna och inte kan anses motive-
rat. HomeMaid Hemservice AB anser att for-
slaget missar sitt syfte di flexibiliteten for
koparna minskar och di regelférindringar och
regelkomplexitet inverkar negativt och sitter
branschen ur spel. Niringslivets Skattedelega-
tion, vars yttrande Svenskt Niringsliv och
Niringslivets Regelnimnd ansluter sig tll, anser
ocksd att forslaget oOkar komplexiteten 1
skattesystemet och risken fér fel och oklarheter
betriffande kopares kvarvarande utrymme for
RUT- respektive ROT-avdrag under 16pande ar.
Almega anfor att det ir systemférindringar —
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och 1 synnerhet upprepade sddana — som ir skad-
liga fér en bransch. Almega och Sméaforetagarnas
Riksférbund anser att forslaget paverkar syssel-
sittningen  negativt.  Ekobrottsmyndigheten
bedémer att svartarbetet och dirmed den ekono-
miska brottsligheten riskerar att 6ka i visentlig
mén om forslaget genomférs. Aven Foretagarna,
Niringslivets Skattedelegation, vars yttrande
Foreningen Svenskt Niringsliv och Nirings-
livets Regelnimnd ansluter sig till, och Svenska
Badbranschen forutspdr okat svartarbete. Tull-
vixtverket anser att effekterna for svartjobb och
illojal konkurrens bér utvirderas innan férind-
ringar beslutas.

Skilen for regeringens forslag: Taket pd
50 000 kronor per beskattningsdr innebir att den
skattskyldige, vid en subvention p& 50 procent,
far en skattelittnad for arbetskostnader inklusive
mervirdesskatt upp till 100 000 kronor under ett
ar, givet att den enskilde har skatt att reducera.
Detta ir en omfattande subvention. Till exempel
kan den enskilde f6r 100 000 kronor vid en tim-
kostnad pd 450 kronor képa ca 220 timmar per
ar eller knappt 19 timmar 1 minaden per person.
Ar 2016 beriknas omkring 790 000 personer
gora RUT-avdrag for 1 genomsnitt ca 5 000 kro-
nor per person. Knappt 2 procent av dessa
beriknas goéra RUT-avdrag for mer in
25000 kronor. Dessa skattskyldiga uppskattas
ha en genomsnittlig &rsinkomst pd ca
776 000 kronor och en medianinkomst pd
557 000 kronor. Med ett ligre tak for RUT-
avdraget riktas avdraget mer till genomsnittliga
hushills behov av hush8llsarbete och férind-
ringen ir dirmed fordelningspolitiskt motiverad.
Den maximala skattereduktionen bor dirfor
halveras till 25 000 kronor per skattskyldig och
dr. Undantag bér dock goéras for ildre personer
eftersom dessa individer kan ha ett fo6rhojt behov
av hushéllsarbete. Sinkningen av den maximala
reduktionen foreslds dirfor bara omfatta per-
soner som inte har fyllt 65 dr vid beskattnings-
drets inging.

Som Skatteverketr pipekat pdverkar forslaget
dven mojligheten f6r personer som inte har fyllt
65 &r att kopa tjdnster t sina forildrar, oavsett
forildrarnas alder. Skatteverket har framhallit
mojligheten att forildern betalar sjilv efter att ha
fitt pengar 1 giva. Regeringen ser inte nigot
behov av att inféra olika regler for den enskildes
ritt att f6r egen del gora RUT-avdrag beroende
pd om denne betalat for arbetet med egna medel
eller med medel som limnats till vederbérande
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som gdva. Ritten till avdrag forutsitter allud att
det finns skatt att reducera.

Regeringen har forstielse for synpunkterna
att forslaget tillsammans med forslaget om sinkt
subventionsgrad for ROT-avdraget (se avsnitt
6.2.5) okar komplexiteten i husavdragssystemet.
De eventuella svdrigheterna foér koparna, ut-
forarna och Skatteverket att hantera detta ska
dock inte dverdrivas.

Sinkningen bor lagtekniskt utformas sd att av
det gemensamma taket fér RUT- och ROT-
avdrag pd 50 000 kronor far hogst 25 000 kronor
avse sddana tjinster som inryms i RUT-avdraget
for de skattskyldiga som inte har fyllt 65 &r vid
drets inging. Vid bedémning av ritten till skatte-
reduktion kommer det sdledes att goras en
beloppsmissig skillnad beroende pi om det ir
RUT- eller ROT-arbete som det ir friga om.
Sinkningen medfér behov av korresponderande
indringar av bestimmelserna om storleken pi
Skatteverkets utbetalningar enligt fakturamodel-
len och pd den preliminira skattereduktionen,
om avdrag for preliminir skatt for 16neférman
(se forslag 1 avsnitt 6.2.5 om skatteavdrag for
16neférman) och om utformningen av Skattever-
kets meddelanden tll képaren om gjorda ut-
betalningar och tillgodoriknad preliminir skatte-
reduktion samt om kontrolluppgifter fér férmén
av hush8llsarbete. Detta eftersom dessa bestim-
melser 1 dag inte gér nigra beloppsmissiga
skillnader pd om det ir friga om RUT- eller
ROT-ginster.

I den forenklade arbetsgivardeklarationen som
anvinds nir en privatperson anlitas gors redan 1
dag 4tskillnad mellan RUT- och ROT-tjinster
nir avdrag gors foér belopp motsvarande
redovisade arbetsgivaravgifter. Skatteverket fir
enligt 6 kap. 1§ skatteférfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF, meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter en forenklad
arbetsgivardeklaration ska innehdlla. Skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
eller SFF, behover dirfér inte dndras for att
mojliggoéra att de beloppsmissiga skillnaderna
mellan RUT- och ROT-arbete kan hanteras vid
anlitande av en privatperson.

Nir det giller forslagets konsekvenser for
foretag, sysselsittning, svartarbete, m.m. redo-
visar regeringen sina bedémningar i avsnitt 6.2.7.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 67 kap. 19 § IL,
se avsnitt 3.9, 7, 17 och 19 §§ lagen (2009:194)



om forfarandet wvid skattereduktion for
hushillsarbete, forkortad HUSFL, se avsnitt
3.11, samt 11 kap. 14 § och 22 kap. 13 § SFL, se
avsnitt 3.13.

6.2.5 Sankt subventionsgrad for ROT-

avdraget

Regeringens forslag: Subventionsgraden  for
ROT-ginster sinks frdn 50 procent till
30 procent nir det giller kép av sddana tjinster
frdn den som ir godkind for F-skatt, eller, 1
forekommande fall, frin en utlindsk utforare
som har intyg eller annan handling om mot-
svarande kontroll 1 hemlandet, och nir en
anstilld f&r ROT-tjinster som férmén. Vid
berikning av skatteavdrag for f6rmén av RUT-
eller ROT-arbete ska avdraget reduceras med
belopp motsvarande den skattereduktion som
ska reducera den slutliga skatten.

Regeringens bedémning: Subventionsgraden
vid anlitande av nigon som inte ir godkind for
F-skatt bor inte dndras.

Promemorians forslag och bedémning
dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker f6rslaget
eller har inget att invinda mot det. Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Elektriska
installatorsorganisationen  (EIO), Niringslivets
Skattedelegation,  vars  yttrande  Foreningen
Svenskt Niringsliv och Naringslivets Regelnimnd
ansluter sig till, Féretagarna, Smdféretagarnas
Riksforbund, Svenska Badbranschen, Sveriges
Byggindustrier,  Glasbranschforeningen  och
Maleriforetagen i Sverige avstyrker forslaget.
Coompanion Sverige anser att argumentationen
for forslaget 4r underbyggd och realistisk.
Konjunkturinstitutet anser att det inte finns
konjunkturella skil att bibehdlla ROT-avdraget i
nuvarande omfattning och anfér att den dkade
efterfrigan tll foljd av avdraget leder tll 6kad
sysselsittning genom att sysselsittningen i andra
branscher minskar. Myndigheten delar bedém-
ningen att forslaget har férsumbar effekt pd
sysselsittningen pd lingre sikt. Institutet for
arbetsmarknads- och  utbildningspolitisk  urvér-
dering (IFAU) anser att argumentationen om ett
konjunkturberoende ROT-avdrag framstir som
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rimlig. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
ocksg att ROT-avdraget bér vara en konjunktur-
dtgird. Smdforetagarnas  Riksforbund  och
Maleriféretagen 1 Sverige anser dock att forslaget
paverkar sysselsittningen negativt.  Sveriges
Byggindustrier anfér att organisationen aldrig
har sett ROT-avdraget som en 4tgird ur ett
konjunkturperspektiv utan det har alltid handlat
om att skapa ett incitament for att gora tidigare
svarta tjinster vita. Forslaget innebir enligt
organisationen att konsumenterna i hégre grad
kommer att efterfriga svarta tjinster pd bekost-
nad av vita tjinster, vilket 1 sin tur kommer att
innebdra ett okat utanférskap pid arbetsmark-
naden. Organisationen anser att promemorian
underskattar antalet trygga vita anstillningar
som kommit till stdnd tack vare husavdraget.
Ekobrottsmyndigheten bedémer att svartarbetet
och dirmed den ekonomiska brottsligheten
riskerar att 6ka i visentlig min. Ekonomistyr-
ningsverket anser att en s stor indring kriver
lingre framforhdllning. Om skattereduktion
med 30 procent anses rimligt bér en anpassning
till den nivdn enligt myndigheten ske etappvis
med en minskning med exempelvis 5 procent-
enheter per &r. Ett alternativ vore att behilla
nuvarande subvention men begrinsa denna till
exempelvis 150000 kronor under en sexdrs-
period. Myndigheten anser vidare att det finns
en uppenbar risk att svartarbetet 6kar med for-
slaget. EIO anser att det foreligger en stor risk
att forslaget leder tll okat svartarbete, fler
oseridsa aktdrer och fler konsumenter som rikar
illa ut. EIO anfér att forslaget kan medfora att
seridsa foretag inte kan hivda sig 1 konkurrensen
frdn oseridsa aktdrer som erbjuder svarta tjins-
ter. Foretagarna anfér att forslaget medfor att
svartjobben kommer att 6ka, vilket ir allvarligt
inte minst for att det riskerar att sl ut minga
serivsa smd foretag nir konkurrensen frin
oseridsa aktorer okar. Foretagarna anfor vidare
att promemorians hinvisning till subventions-
graden pd 30 procent for tidigare ROT-avdrag
bortser frdn att effekterna d3 innebar ett lyft frin
noll till 30 procent, medan det nu aktuella f6r-
slaget dr en betydande f6rsimring av sedan linge
etablerad nivd pd 50 procent till en nira nog
halvering, vilket inte kommer att gi spdrlost
forbi. Niringslivets Skattedelegation, vars ytt-
rande Svenskt Niringsliv och Niringslivets
Regelnimnd ansluter sig till, anser att férslaget
okar komplexiteten 1 skattesystemet och okar
risken for fel och oklarheter betriffande kopares
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kvarvarande utrymme for RUT- respektive
ROT-avdrag under 16pande &r. Organisationerna
anfor vidare att forslaget innebir simre forut-
sittningar for en vit marknad och att det kan
uppstd en regressiv effekt 1 form av att storre
skattereduktion 1 hégre utstrickning torde
tillfalla individer hogt upp 1 inkomstfordel-
ningen. Glasbranschféreningen anser att seridsa
foretag riskerar att konkurreras ut av mindre
nogriknade féretag. Organisationen anfér att
promemorians slutsats att minskad efterfrigan
kan leda tull att foretagens utbud bittre
motsvarar efterfrigan dr anmirkningsvird. I
stillet bér man se det som en mojlighet att {3 fler
i arbete och efterfrigan kommer dessutom inte
att minska utan omférdelas frin den vita sektorn
till den svarta. Méleriféretagen i Sverige anfor att
slutsatsen att ett minskat ROT-avdrag balanserar
utbud och efterfrigan ir mirklig och madste
uppfattas som en signal att minska utbudet av
lediga tjanster. Organisationen anfor vidare att
forslaget  pdverkar jimstilldheten eftersom
ROT-sidan till skillnad frin entreprenadsidan
tycks attrahera yngre kvinnor som soker sig till
branschen. Organisationen och Svenska Bad-
branschen forutspdr idven okat svartarbete.
Svenska Mailareférbundet delar inte uppfatt-
ningen att svartarbetet sjilvklart kommer att 6ka
som en f6ljd av férslaget. Tillvixtverket anser att
effekterna fér svartjobb och illojal konkurrens
boér utvirderas innan férindringar beslutas. LO
anfor att det dr bra att husavdraget fir en bittre
fordelningsprofil men anser att forslaget okar
komplexiteten i skattesystemet. Svenska Mélare-
férbundet anfor att ROT-avdraget dven med den
foreslagna indringen har fordelningspolitiska
brister men att de f6rbittras.

Skilen for regeringens forslag och
beddmning: Under 2014 uppgick utbetalnin-
garna enligt fakturamodellen f6r ROT-arbete till
ca 16,9 miljarder kronor, en 6kning med ungefir
2,2 miljarder kronor jimfért med 2013. Den
héga och okande kostnaden ger offentligfinan-
siella skl att begrinsa ROT-avdragets omfatt-
ning. Genom en begrinsning av subventionen av
reparation, underhdll och om- och tillbyggnad av
befintliga bostider frigérs medel fér att bland
annat oka byggandet av nya bostider. Dessutom
bér ROT-avdraget frimst ses som en konjunk-
turdtgird.

En skattereduktion om 50 procent av arbets-
kostnaden nir en person koper ROT-tjinster
frin ett foretag eller fir ROT-tjinster som en
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skattepliktig l6neférmdn fir anses vara hog.
Skattereduktionen vid tidigare tidsbegrinsade
ROT-avdrag uppgick till 30 procent av under-
laget. 30 procent bedéms vara en limplig
subventionsgrad iven for det nuvarande ROT-
avdraget. Regeringen foresldr dirfor att subven-
tionsgraden ska sinkas fran 50 till 30 procent. En
maximal skattereduktion om 50 000 kronor om
dret kommer dirmed att innebira ett maximalt
underlag foér skattereduktion om knappt
167 000 kronor om ret.

Regeringen har forstdelse for synpunkterna
att forslaget tillsammans med forslaget om
halvering av taket f6r RUT-avdraget (se avsnitt
6.2.4) okar komplexiteten i husavdragssystemet.
De eventuella svirigheterna fér koparna, ut-
forarna och Skatteverket att hantera detta ska
dock inte dverdrivas.

Som beskrivits 1 avsnitt 6.2.2 fir en skatt-
skyldig som fir en skattepliktig l6neférmén av
RUT- eller ROT-arbete en skattelittnad direkt
genom att arbetsgivaren inte gor nigot avdrag
for preliminir skatt fér férmanen, upp tll ett
féormansvirde av 100 000 kronor per beskatt-
ningsdr. Syftet ir att minska arbetstagarens
behov av att hos Skatteverket begira indrad
berikning av skatteavdrag for att den preliminira
skatten bittre ska motsvara den slutliga skatten
(se prop. 2007/08:13 s. 21). Utgdngspunkten ir
att forfarandet ger ett korrekt resultat i de fall
arbetstagaren har en marginalskatt pd 50 pro-
cent, eftersom skatten d3 ir lika stor som skatte-
reduktionen. Diremot blir den preliminira
skatten fér hég om marginalskatten dr mindre dn
50 procent och fér l8g om marginalskatten ir
hégre dn 50 procent.

Bestimmelsen om arbetsgivarens avstiende
frin skatteavdrag ir utformad med utgings-
punkten att subventionsgraden ir 50 procent
och maximal skattereduktion ir 50 000 kronor.
For att bestimmelsen inte ska bli onédigt
komplicerad nir ROT-avdraget fir en annan
subventionsgrad in RUT-avdraget samtidigt
som taket féor RUT-avdraget halveras utom for
personer som har fyllt 65 &r bor metoden for att
ge den skattskyldige skattelittnad direkt dndras.

Forslaget dr att arbetsgivaren, 1 stillet for att
helt bortse frin férminens virde vid berikning
av skatteavdrag, ska beakta f6rmdnens virde men
reducera avdraget for preliminir skatt med det
belopp som motsvarar arbetstagarens skatte-
reduktion. Avdraget for prelimindr skatt ska
sdledes reduceras med 50 procent av virdet pd



formén av RUT-arbete och 30 procent av virdet
pa férmdn av ROT-arbete. Detta kan illustreras
med ett exempel. Anta att en person frin sin
arbetsgivare fir kontantlén med 33 000 kronor
och férmén av RUT-arbete till ett virde av 2 000
kronor samt att preliminirskatt ska dras enligt
skattetabell 31 avseende minadslén for dr 2015,
kolumn 1. Skatteavdraget ska beriknas pd
summan av kontantlén och f6rmén, dvs. (33 000
+ 2000 =) 35000 kronor. Skatteavdraget enligt
tabellen dr di 8455 kronor. Efter reducering
med 50 procent av virdet av férminen, dvs.
(2000 x 0,5 =) 1 000 kronor, blir skatteavdraget
7 455 kronor.

P3 detta sitt fir den skattskyldige en omedel-
bar skattelittnad vars storlek till skillnad frén 1
dag ir korrekt oavsett marginalskattens storlek.
Detta under férutsittning att den skattskyldige
har ett skatteavdrag som ir minst lika stort som
det belopp med vilket avdraget ska reduceras. Ar
skatteavdraget mindre blir det reducerat till noll
utan att den skattskyldige kan tillgodogora sig
dterstiende del av reduceringsbeloppet.

Nir en privatperson anlitar ndgon som inte ir
godkind for F-skatt motsvarar subventionen
redovisade arbetsgivaravgifter. Denna subven-
tionsgrad boér av forenklingsskil kvarstd ofér-
indrad.

Nir det giller forslagets konsekvenser for
foretag, sysselsittning, svartarbete, m.m. redo-
visar regeringen sina bedémningar 1 avsnitt 6.2.7.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 67 kap. 19 § IL,
se avsnitt 3.9, 7§ HUSFL, se avsnitt 3.11, samt
11 kap. 14 § SFL, se avsnitt 3.13.

6.2.6 lkrafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft
den 1 januari 2016 och tillimpas férsta gdngen
for beskattningsdr som bérjar efter den
31 december 2015.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
sirskilt kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att indringarna bor trida 1 kraft den
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1 januari 2016 och tillimpas pd beskattningsdr
som borjar efter den 31 december 2015. Vid
tillimpning av fakturamodellen kommer ildre
bestimmelser att tillimpas pi arbeten som
betalats i forskott under 2015 men som utforts
under januari 2016, eftersom skattereduktionen
enligt 67kap. 12§ 1IL hinfors tll det
beskattningsdr dd betalning har skett.

6.2.7 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forindringarna  av  husavdraget  beriknas
sammantaget ~ ©ka  skatteintikterna  med
5,66 miljarder kronor 2016. Av den okade
intikten beriknas foérindringarna av RUT-
avdraget, dvs. halveringen av taket ill
25000 kronor per person och beskattningsir
samt slopandet av skattereduktionen for
matlagning och vissa stid- och rengérings-
tjinster, utgéra 0,09 miljarder kronor. Sink-
ningen av subventionsgraden 1 ROT-avdraget
fran 50 procent till 30 procent beriknas utgora
5,57 miljarder kronor av den 6kade intikten.

Konsekvenser for skattskyldiga

Ungefir 792000 skattskyldiga beriknas gora
RUT-avdrag 2016 och knappt 2 procent av dem,
drygt 13 000 individer, férvintas vara under 65 &r
vid &rets ingdng och képa tjdnster tll sd stora
belopp att de kommer att pdverkas av halver-
ingen av taket f6r RUT-avdraget. En stor del av
dessa skattskyldiga, drygt 60 procent, bedéms ha
mojlighet att 1 stillet lita en partner gora avdrag
for overskjutande del.

Forslaget att matlagning och vissa stid- och
rengoringstjinster inte ska omfattas av RUT-
avdraget paverkar de skattskyldiga som i dag
koper sddana tjinster inom ramen for skatte-
reduktionen. Uppskattningsvis rér det sig om
ett mindre antal hushdll som kommer att pi-
verkas av denna begrinsning d& merparten av de
stidgdnster som 1 dag utférs inom ramen foér
RUT-avdraget torde vara tjinster av mindre
avancerad karaktir. Det finns ingen information
om hur minga skattskyldiga som har gjort
RUT-avdrag for matlagning. Sannolikt dr det
relativt f3.

Begrinsningen av subventionsgraden 1 ROT-
avdraget paverkar nistan samtliga ca 1,1 miljoner
skattskyldiga som beriknas gora ROT-avdrag &r
2016. Undantaget ir de ftal procent som
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bedéms ha s stora arbetskostnader, dvs. knappt
167 000 kronor, att ROT-avdraget uppgir till
den maximala reduktionen om 50000 kronor
per 3r dven med 30 procents subventionsgrad. Ar
2016 beriknas drygt 7 procent (ca 80000
skattskyldiga) gora det maximala avdraget med
50 procents subventionsgrad, dvs. de har en
arbetskostnad om 100 000 kronor eller mer for
ROT-ginster.

For anstillda som fir formin av RUT- eller
ROT-ginster av en arbetsgivare innebir for-
slaget om dndrad metod f6r berikning av
skatteavdrag att den omedelbara skattelittnadens
storlek, utom 1 undantagsfall, blir korrekt
oavsett marginalskattens storlek. Detta minskar
de skattskyldigas behov av att begira indrad
berikning av skatteavdrag.

Konsekvenser for foretag

Regelrddet efterlyser en redovisning av storleken
pa berérda foretag och av forslagens effekter for
sma foretag. Regelridet anser vidare att prome-
morians redovisning av forslagens paverkan pd
foretagens administrativa kostnader ir bristfillig.
Tillvixtverket pdpekar att forslagen innebir en
okad administration {6r foretagen.

Under 2014 tillhandaholl knappt 70 000 fére-
tag ROT-berittigande tjinster. En sinkt subven-
tionsgrad bedéms minska efterfrigan pd dessa
foretags tjinster. I vilken utstrickning foretagen
paverkas ir dock oklart. En undersdkning frin
Skatteverket indikerar att efterfrigan pi ROT-
yinster dr relativt prisokinslig®, ndgot som
Elektriska Installatorsorganisationen dock ifrdga-
sitter. Vidare indikerar Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer att det redan innan for-
slaget offentliggjordes ridde en tydlig brist pd
arbetskraft inom branschen. Detta indikerar att
foretagen 1 dagsliget inte kan mota den stora
efterfrigan pd ginsterna.8! En minskad efter-
frdgan kan sdledes leda till att féretagens utbud
av tjinsterna dverlag bittre motsvarar efterfrigan
snarare in att foretagens aktivitet minskar. Att
begrinsa ROT-avdragets omfattning har
bedémts nédvindigt av offentligfinansiella skil.

80Se »Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport
Skatteverket, SKV 2011:1. I undersdkningen uppger 65 procent av de
tillfrigade att de skulle kopa vita tjanster i samma utstrickning som i dag
om subventionsgraden minskade till 25 procent.

8lge Konjunkturbarometern februari 2015, Konjunkturinstitutet.
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Vid en avvigning har en sinkning till 30 procents
subventionsgrad bedémts vara det bista alterna-
tivet (jfr avsnitt 6.2.5).

Under 2014 tillhandahéll knappt 20 000 fére-
tag RUT-berittigande tjinster. Forslaget att
halvera taket fér RUT-avdraget foér personer
som inte har fyllt 65 ir paverkar de féretag som
tillhandahéller tjinster till de berérda individerna
1 den utstrickning det leder till minskad efter-
frdgan pd tjinsterna. Forhdllandevis {8 personer
gér RUT-avdrag f6r mer dn 25 000 kronor per
dr. Vidare kan forslaget om att matlagning och
vissa stid- och andra rengéringsarbeten inte ska
omfattas av RUT-avdraget piverka de foretag
som tillhandah&ller sidana tjinster inom ramen
for skattereduktionen. Det finns ingen statistik
over exakt hur minga foretag det ror sig om.
Enligt Statistiska centralbyrdns FRIDA-databas
uppgick antalet foretag inom restaurang-, bar-
och cateringbranschen som 2012 utfért arbete
med godkint RUT-avdrag tll 123 stycken.
Detta motsvarar knappt 0,8 procent av det totala
antalet foretag som enligt Skatteverket begirt
utbetalning fér RUT-avdrag 2012. Om samma
tillvixt antas for dessa foretag som for antalet
foretag inom RUT-branschen i dess helhet
beriknas antalet berérda féretag uppgd till
omkring 140 stycken 2014. I den mén féretag
inom andra branscher tllhandahdllic RUT-
avdragsberittigad matlagning kommer fler
foretag att berdras. Vad giller slopandet av
RUT-avdrag f6r mer avancerad rengéring gors
bedémningen att {3 foretag kommer att paverkas
av forslaget och att omsittningen fér berorda
foretag kommer att paverkas i liten utstrickning.
Bedémningen grundar sig pd att merparten av de
stidgdnster som 1 dag utférs inom ramen fér
RUT-avdraget torde vara tjinster av mindre
avancerad karaktir. Vissa foretag som ir speciali-
serade inom ndgon form av mer avancerad stid-
ning kan dock komma att paverkas i stor ut-
strickning. Begrinsningarna av RUT-avdragets
omfattning har motiverats av frimst férdelnings-
politiska skil. Det nya taket f6r avdraget ir satt
med detta som utgdngspunkt (jfr avsnitt 6.2.4).
Nir det giller slopandet av RUT-avdrag for
matlagning har alternativet att behélla avdraget
men begrinsa det till enklare matlagning
bedémts vara ett simre alternativ ur tillimp-
ningsperspektiv (se avsnitt 6.2.3). Andringen av
RUT-avdraget for stid- och annat rengérings-
arbete ir enligt regeringens mening ett mer



indamélsenligt alternativ dn att mer detaljerat
reglera vilka specifika tjinster som ska omfattas.

I den utstrickning de tjinster som berorda
foretag tillhandahdller exkluderas ur skatte-
reduktionen for hushéllsarbete eller antalet kop
av tjinster minskar till f6ljd av det sinkta taket
for RUT-avdraget eller den sinkta subventions-
graden for ROT-avdraget, minskar samtidigt
den administrativa bérda som tillimpning av den
s.k. fakturamodellen fér skattereduktionen
innebir. Tidsbesparingen for detta kan upp-
skattas med utgdngspunkt 1 Tillvixtverkets
databas MALIN. I databasen anges tidsdtgdngen
for exempelvis limnande av uppgifter om fulla
arbetsgivaravgifter till tvd minuter och tids-
dtgdngen for limnande av information om
sammanlagda avgifter till i genomsnitt en minut
per tillfille. Mot bakgrund av detta uppskattas
tidsbesparingen till ca tv8 minuter per kop,
under forutsittning att foretagens uppgifts-
hantering ir anpassad till uppgiftslimnandet.
Kostnadsbesparingen per kop beriknas d3 till ca
nio kronor (vid en genomsnittlig timlén for
administratoren pd 266 kronor enligt upp-
gifterna i MALIN). Skatteverket har under 2011
och 2012 registrerat 6ver 3 miljoner kdp per &r
inom ramen fér husavdraget. Under 2013
registrerades nirmare 4 miljoner kép och under
2014 registrerades ca 4,5 miljoner kop. Varje
anlitande av utférare foér en viss omfattning av
RUT- eller ROT-arbete kan resultera 1 ett eller
flera kop, beroende pd bla. typ av arbete, avtals-
utformning och antalet utférare som anlitas. Det
totala antalet uteblivna kép till f6ljd av f6rslagen
ir siledes beroende av flera olika faktorer och
dirfor inte mojligt att berikna.

For arbetsgivare som tillhandah3ller f6rmén av
RUT- eller ROT-arbete till anstillda innebir
forslaget om dndrad metod fér berikning av
skatteavdrag en marginell 6kning av den admini-
strativa bordan. Andringen bedéms dock vara
det minst komplicerade alternativet, givet de
skillnader som nu féreslds 1 friga om tak och
subventionsgrader f6r RUT- respektive ROT-
avdrag, samtidigt som det innebir en fordel for
berdrda arbetstagare.

Forslagen att begrinsa RUT- och ROT-
avdragen kan 1 viss mdn forbittra konkurrensen
mellan féretag som tillhandahéller tjinster inom
ramen for dessa avdrag och féretag som till-
handahéller motsvarande eller nirliggande tjins-
ter utanfér ramen for avdragen samt foretag i
andra delar av tjinstesektorn. Négon nirmare
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bedémning av enskilda branscher ir inte mojlig
att gora. Det kan noteras att Konkurrensverket
inte har haft nigot att erinra mot konsekvens-
analysen.

Fordelningseffekter

Landsorganisationen i Sverige anfor att det dr bra
att husavdraget fr en bittre férdelningsprofil.
Svenska Madlareforbundet antér att ROT-avdra-
get dven med den foreslagna indringen har
fordelningspolitiska brister men att de forbitt-
ras. Elektriska Installatorsorganisationen anfér att
ROT-avdragets andel av arbetskostnaden torde
ha en storre betydelse fér personer med ligre
inkomster.

Det ir vanligare att personer med hdogre
inkomster gor husavdrag. De genomsnittliga
avdragsbeloppen ir ocksd storre bland dem med
hogre inkomster. I diagram 6.1 visas den
genomsnittliga procentuella férindringen av
ekvivalerad disponibel inkomst per inkomst-
grupp till f6ljd av de féreslagna begrinsningarna
1 husavdraget. Den ekvivalerade disponibla
inkomsten minskar mest, knappt 0,40 procent,
for de tvd grupperna med hogst disponibel
inkomst och minst, drygt 0,07 procent, for de
tvd grupperna med ligst disponibel inkomst.

Diagram 6.1 Procentuell forandring av ekvivalerad

disponibel inkomst 2016 till foljd av forslaget om forandrat
husavdrag

Procent

Lag inkomst Inkomstgrupp Hég inkomst

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

-0,05

-0,15

-0,25

-0,35

-0,45

Anm. Ekvivalerad disponibel inkomst ar hushallets totala disponibla inkomst
justerad for forsorjningshorda. Information om den del av underlaget for ROT-
avdraget som dverstiger det maximala beloppet saknas. | diagrammet &r denna del
uppskattad sa vl som dess fordelning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Konsekvenser for sysselsittning och antalet
arbetade timmar

Almega,  Smadfiretagarnas  Riksforbund ~— och
Maleriforetagen 1 Sverige anser att sysselsitt-
ningen pédverkas negativt. Konjunkturinstitutet
anfér att myndigheten tidigare beddmt att
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ROT-avdraget endast har smd, positiva varaktiga
effekter pd sysselsittningen och menar att den
okade efterfrigan tll foljd av ROT-avdraget
leder till 6kad sysselsittning i branschen, men att
detta till stor del sker pd bekostnad av minskad
sysselsittning 1 andra branscher. Konjunktur-
institutet delar regeringens bedémning att de
forslagna forindringarna av husavdraget endast
fir begrinsade negativa effekter pd sysselsitt-
ningen pd lingre sikt. Arbetsformedlingen och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) beddmer dven de att
den foreslagna nedsittningen av RUT-avdraget
respektive det sinkta taket i RUT-avdraget inte
leder till betydande negativa sysselsittnings-
effekter. Arbetsférmedlingen menar att de nega-
tiva sysselsittningseffekterna i ROT-branschen
sannolikt blir begrinsade, &tminstone 1 stor-
stider, men att konsekvenserna kan bli mer
negativa fér omrdden med ett simre arbetsmark-
nadslige.

Det finns flera anledningar till att den fére-
slagna begrinsningen av ROT-avdraget for-
vintas ha en liten effekt pd sysselsittningen i
ekonomin 1 sin helhet. Den 6kning av
sysselsittningen som skett 1 ROT-sektorn, till
foljd av ROT-avdraget, bedoms pd ling sike till
stor del ske pd bekostnad av sysselsittningen 1
andra sektorer eller genom en 6kad arbetskrafts-
invandring av byggarbetare. Att 6kad efterfrigan
1 en sektor generellt sett foérvintas leda wll att
sysselsittningen 1 6vriga sektorer minskar
forklaras av att 6kad efterfrigan pd arbetskraft
leder tll hogre 16ner och dirmed hogre arbets-
kraftskostnader, vilket 1 sin tur leder till minskad
efterfrigan pd arbetskraft 1 dvriga sektorer. Att
lonerna stiger vid okad efterfrdgan pd arbetskraft
kan t.ex. vara en {6ljd av att 16ntagarnas férhand-
lingsposition relativt arbetsgivarna férbittras di
arbetslosheten temporirt sjunker. Efterfrige-
okningar férvintas endast ge varaktiga syssel-
sittningsdkningar 1 ekonomin som helhet 1 den
mén de riktar sig till personer med svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Inom ROT-sektorn
bedéms en stor del ha god anknytning till
arbetsmarknaden. En undersékning frin Skatte-
verket indikerar vidare att efterfrigan pd ROT-
yanster dr relativt prisokinslig och att minskad
subventionsgrad dirfér kan ha en férhdllandevis
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liten effekt pd efterfrigan.®? Sammantaget
bedéms den negativa sysselsittningseffekten av
begrinsningar av ROT-avdraget vara liten.

ROT-avdraget ir dock limpligt att anvinda
for att stimulera sysselsittningen vid lgkon-
junktur. I samband med en ligkonjunktur kan
ROT-avdraget stimulera efterfrigan och hilla
uppe sysselsittningen i ekonomin som helhet,
eftersom efterfrigan vid en ligkonjunktur kan
oka utan att det fullt ut viltras over till hogre
priser och léner. Konjunkturinstitutet och
Landsorganisationen i Sverige anser att ROT-
avdraget ir en effektiv konjunkturpolitisk &tgird
och IFAU menar att det dr rimligt att koppla
ROT-avdraget till konjunkturutvecklingen 1
branschen. Svensk ekonomi befinner sig f6r nir-
varande i en &terhimtningsfas och sysselsitt-
ningen bedéms 6ka 1 god takt de nirmsta dren.
Inom byggsektorn ir efterfrigeliget hogt och
det rider brist pd arbetskraft. Givet nuvarande
prognoser finns det siledes inget tydligt
konjunkturellt skil att bibehdlla ROT-avdraget 1
sin nuvarande omfattning, vilket ir en uppfatt-
ning som delas av Konjunkturinstitutet.

Inom byggbranschen rider i dag en tydlig
brist pa arbetskraft. I bérjan av 2015 angav mer
in hilften av foretagen 1 husbyggarbranschen 1
Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer att
brist pd arbetskraft var det frimsta hindret for
okat byggande.®® En begrinsning av ROT-
avdraget kan dirfor snarare leda till att efter-
frdgan pd byggtjinster bittre motsvarar utbudet
av arbetskraft inom byggbranschen, in att
sysselsittningen 1 branschen minskar.

Vad giller RUT-avdraget péverkar de
foreslagna forindringarna relative 3 kopare och
foljaktligen bedéms den negativa sysselsitt-
ningseffekten av férslagen vara liten.

Inte heller arbetade timmar bland ké&pare
forvintas paverkas 1 ndgon stérre utstrickning.
Méinga av de arbeten som utférs inom ramen fér
ROT-avdraget kriver mer kvalificerad arbets-
kraft och hade dirmed inte utférts av koparen
sjilv, a3ven om ROT-avdraget inte funnits. De

82 Se Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport
Skatteverket, SKV 2011:1 for effekt p3 efterfrigan av minskad
subventionsgrad. I undersékningen uppger 65 procent av de tillfrigade
att de skulle képa vita tjinster i samma utstrickning som i dag om
subventionsgraden minskade till 25 procent.

83 Konjunkturbarometern februari 2015, Konjunkturinstitutet.



arbeten som utférs inom ramen fér RUT-
avdraget kan 1 storre utstrickning utféras av
koparna sjilva. RUT-avdraget forvintas siledes
bidra all att frigora tid som kan spenderas pd
arbetsmarknaden. Den foreslagna halveringen av
taket for RUT-avdraget forvintas dock inte
paverka detta val f6r manga familjer, d4 relativt £3
familjer koper RUT-tjinster f6r belopp éver det
nya taket. Att utesluta mer avancerad stidning,
och anlitandet av kvalificerad kock eller barten-
der, bedéms vidare ha liten pdverkan pd arbets-
utbudet d& denna typ av ginster 1 mindre ut-
strickning kan utforas av képarna sjilva.
Forslagets effekter bor stillas mot de positiva
effekter pd sysselsittning och antalet arbetade
timmar som kan uppkomma nir skatte-
intikterna anvinds till andra reformer. Ovan
analys ir endast en partiell analys, dvs. ingen
hinsyn tas till eventuella effekter av férindringar
pa tex. utgiftssidan. En samlad bedémning av
effekterna av regeringens politik pd BNDP, syssel-
sittning och arbetsléshet finns 1 avsnitt 4.6.

Konsekvenser for jamstilldbeten
Ekonomistyrningsverket hinvisar till en forsk-
ningsstudie, enligt vilken gifta kvinnor som ut-
nyttjar RUT-tjinster anvinder 60 procent av fri-
gjord tid till okat arbetsutbud. Mdleriforetagen
Sverige pdpekar att forslaget om sinkt subven-
tionsgrad for ROT-avdraget piverkar bide
kvinnor och min di méleribranschen har en
forhdllandevis stor andel kvinnliga medarbetare
och ROT-sidan till skillnad frn entreprenad-
sidan tycks attrahera yngre kvinnor som soker
sig till branschen.

Av koparna av ROT-tjinster ir ca 60 procent
min. Av det totala antalet kopare av RUT-
yinster ir ca 60 procent kvinnor, men av dem
som gor RUT-avdrag f6r mer dn 25 000 kronor
per ar dr drygt 50 procent kvinnor. Kénsfordel-
ningen mellan ROT- och RUT-avdrag kan
spegla ansvarsférdelningen inom hemmet, men
dven minnens generellt sett storre avdrags-
mojligheter (p.g.a. hogre inkomster) di ROT-
avdrag ofta uppgdr till storre belopp in RUT-
avdrag. Som framgdr av diagram 6.2 kommer de
foreslagna begrinsningarna av husavdraget att
paverka bdde kvinnors och mins disponibla
inkomst negativt 1 samtliga 3ldersgrupper. For
samtliga 3ldersgrupper, férutom fér personer
mellan 20 och 24 &r, minskar mins disponibla
inkomst ndgot mer dn kvinnors. Med detta mitt
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okar sdledes den ekonomiska jimstilldheten
ndgot med forslaget.

Min tar i storre utstrickning in kvinnor
ansvar f6r de arbeten 1 hemmet som ir
berittigade ull ROT-avdrag, medan kvinnor
generellt sett tar storre ansvar fér de arbeten 1
hemmet som ir RUT-avdragsberittigade.®
Eventuella forindringar av antalet arbetade
timmar bland képarna férvintas uppkomma hos
den som tar stdrst ansvar for sysslan i hemmet.
Vad giller sysselsittning och féretagande ir min
overrepresenterade  inom  ROT-branschen,
medan kvinnor ir Gverrepresenterade inom
RUT-branschen.® Som nimnts tidigare bedéms
dock effekterna av de foreslagna férindringarna
av ROT- och RUT-avdraget pd féretagande,
antalet arbetade timmar och den varaktiga
sysselsittningen 1 ekonomin i sin helhet vara
begrinsade. Sett till dessa variabler férvintas
forindringarna inte paverka jimstilldheten i stor
utstrickning.

Sammanfattningsvis forvintas forindringarna
av husavdraget bidra till en marginell ékning av
den ekonomiska jimstilldheten.

84 e 1ill exempel P4 tal om kvinnor och min-Lathund om jimstilldhet
2014 (Statistiska centralbyrin 2014).

85 Uppgifter om sysselsittning och enskilda niringsidkare ir himtade
fran FRIDA- och LISA-databaserna 2010 och 2011.
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Diagram 6.2 Procentuell férandring av individuell

disponibel inkomst 2016 till foljd av forslaget om fordandrat
husavdrag, efter kon och aldersgrupp

Procent

20-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74 75—
0,00

-0,10

-0,20

-0,30

| Kvinnor ™ Mén

-0,40

Anm.: Information om den del av underlaget for ROT-avdraget som Gverstiger det
maximala beloppet saknas. | diagrammet 4r denna del uppskattad sa val som dess
fordelning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konsekvenser for svartarbete
Ekobrottsmyndigheten,  Ekonomistyringsverket,
Elektriska Installatérsorganisationen, Foretagarna,
Nringslivets ~ Skattedelegation, vars yttrande
Foreningen Svenskt Niringsliv och Niringslivets
Regelnimnd ansluter sig tll, Svenska Bad-
branschen, Sveriges Byggindustrier, Glasbransch-
féreningen och Maleriforetagen i Sverige forutspar
okat svartarbete. Svenska Mdlareférbundet anser
dock betriffande forslaget om sinkt subven-
tionsgrad for ROT-avdraget att svartarbetet inte
sjilvklart kommer att 6ka. Det kan noteras att
Brottsforebyggande rddet inte har haft nigot att
erinra mot konsekvensanalysen.
Begrinsningarna av ROT- och RUT-avdraget
innebir att relativpriset pd vita gentemot svarta
yinster 6kar. For RUT-avdraget fir de som gor
kop 6ver det nya taket samt de som koper
matlagning eller mer avancerade stidtjinster en
stor relativprisforindring medan for ROT-
avdraget fdr i princip alla en mindre relativ-
prisforindring. Relativprisforindringen férvin-
tas leda dll att kép av svarta tjinster okar
samtidigt som andra skil, sisom brist pd
garantier och férsikring vid svartarbeten, allt-
jamt kan leda till att den som 6verviger att kopa
svart avstdr. Svartarbete kan dock inte ensamt
vara skil for en skattesubvention. Vad giller
RUT-avdraget forvintas relative fi personer
berdras av férindringarna och siledes bedéms
effekten pd kop av svarta RUT-ginster till foljd
av forslaget vara liten. Vad giller ROT-ginster
uppger 56 procent i en undersékning utférd av
Skatteverket att de skulle fortsitta kopa vitt 1
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samma utstrickning om ROT-avdraget inte
funnits, medan 6 procent av de tillfrdgade upp-
gav att de skulle kopa svart.®® De féreslagna
forindringarna innebir inte ett slopande av
ROT-avdraget och siledes borde andelen per-
soner som viljer att kopa fler tjinster svart vara
mindre. Andelen som skulle kopa fler svarta
yinster kan 4 andra sidan vara underskattad 1
Skatteverkets rapport d& undersékningen bygger
pi intervjuer gjorda pd uppdrag av Skatteverket.

En ytterligare dimension som talar for att
okningen av svartarbete inom byggbranschen
som helhet skulle bli mindre ir att det fr.o.m.
1januari 2016 inférs personalliggare 1 bygg-
branschen. Ekobrottsmyndigheten, Elektriska
Installatdrsorganisationen och Sveriges Bygg-
industrier lyfter fram att skyldigheten att fora
personalliggare inte omfattar en byggherre som
ir en fysisk person som inte 1 niringsverksamhet
utfor eller liter utféra arbeten. Inférandet av
personalliggare bidrar dock tll att forsvira
mojligheterna till svartarbete 1 byggbranschen
som helhet.

Regeringen forstirker Skatteverkets anslag for
att myndigheten successivt ska kunna bygga upp
kompetens och 6ka resurserna for kontroll av
skattefusk och skatteuppliggsinsatser. Regerin-
gen har ocksd gett Skatteverket i uppdrag att
utreda mojligheten att utveckla systemet med
personalliggare till att omfatta fler branscher i
syfte att motverka svartarbete och social dump-
ning. Dessutom har Skatteverket uppgett att
myndigheten under 2015 kommer att limna ett
forslag om redovisning pd individnivd varje
ménad i arbetsgivardeklarationen.

Tillvixtverket anser att effekterna for svart-
jobb och illojal konkurrens bor utvirderas innan
forindringar beslutas. Att lita forslaget foregds
av en sddan sirskild utvirdering kan mot bak-
grund av ovanstiende bedémningar inte anses

behovligt.

Konsekvenser for Skatteverket

Halveringen av taket fér RUT-avdraget for
skattskyldiga som inte har fyllt 65 &r vid
beskattningsdrets ingdng och sinkningen av
subventionsgraden fér ROT-avdraget innebir

865¢ »Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport
Skatteverket, SKV 2011:1, 5. 76-77.



att Skatteverket méste anpassa sina system si att
RUT- och ROT-avdragen sirskiljs och s3 att
sirskilda begrinsningar giller fér respektive
avdrag inom den gemensamma ramen fér hus-
avdraget. Vidare krivs dndringar av blanketter,
formulir och upplysningsmaterial till sdvil
kopare som utférare samt till arbetsgivare som
tillhandahdller f6rmin av RUT- eller ROT-
arbete till anstillda. Aven slopandet av RUT-
avdraget f6r matlagning och indringen av RUT-
avdraget for stidarbete eller annat rengdrings-
arbete kriver vissa dndringar. Dessa férindringar
kommer att ingd i den anpassning som drligen
gors med anledning av ny eller forindrad lag-
stiftning. Engingskostnaderna kan uppskattas
till ca 14 miljoner kronor och de arliga l6pande
kostnaderna till ca 9 miljoner kronor. Tillkom-
mande utgifter for Skatteverket ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen innebir bla. viss ¢kad komplexitet i
husavdragslagstiftningen och en begrinsning av
omfattningen av RUT-avdraget for stid- och
annat rengoringsarbete. Dessa dndringar kan
komma att innebira en viss mindre dkning av
antalet mal, framfor allt 1 ett inledningsskede.
Forslagen bedoms dock inte pdverka de allminna
forvaltningsdomstolarnas  arbetsbérda  eller
kostnader annat in marginellt.

6.3 Avtrappat jobbskatteavdrag foér
hoga inkomster
6.3.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrigor
infor budgetpropositionen for 2015 tagits fram
(dnr Fi2014/03347/S1). En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga 5, avsnitt 1.
Promemorian har remissbehandlats och inne-
hiller bl.a. férslag om avtrappning av jobbskatte-
avdraget. Promemorians lagférslag 1 denna del
finns 1 bilaga 5, avsmitt 2. En férteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 5, avsnitt 3. En
remissammanstillning finns tillginglig i Finans-
departementet (dnr Fi2014/03347/S1). Vidare
har Riksférbundet FUB i en hemstillan till
Finansdepartementet den 5 december 2014
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begirt att jobbskatteavdraget ska utvidgas ull att
idven inkludera sjuk- och aktivitetsersittning till
personer som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (dnr
Fi2014/04517/S1).

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2015 att jobbskatteavdraget skulle trappas av
(prop. 2014/15:1 Forslag wll statens budget,
finansplan  och  skattefrigor, avsnitt 6.1).
Riksdagen beslutade dock att avsld férslaget
(bet.  2014/15:FiU1,  rskr  2014/15:29).
Regeringen anser alltjimt att forslaget bor ge-
nomféras. I detta avsnitt behandlas dirfor for-
slaget samt ovan nimnda hemstillan.

Lagrddet

Finansutskottet beslutade den 24 oktober 2014 1
samband med riksdagsbehandlingen av budget-
propositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) att in-
himta Lagridets yttrande over bla. det lag-
forslag rorande avtrappat jobbskatteavdrag som
finns 1 bilaga 5, avsmitt 4. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 5, avsnitr 5. Lagridets synpunkter
behandlas 1 férfattningskommentaren il
forslaget om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, avsnitt 6.40. I
forhdllande till lagridsremissens lagforslag har
vissa forindringar gjorts 1 ikrafttridande- och
dvergdngsbestimmelserna.

6.3.2 Gallande ratt

Jobbskatteavdraget infordes den 1 januari 2007
och har sedan dess utokats fyra gdnger — senast
den 1januari 2014. Jobbskatteavdraget ir en
skattereduktion fér arbetsinkomster. Bestim-
melserna om jobbskatteavdraget finns 1 67 kap.
IL. For dem som vid beskattningsdrets inging
inte har fyllt 65 &r beriknas jobbskatteavdraget
pa foljande sitt f6r beskattningsaret 2015.

Vid berikning av jobbskatteavdraget avrundas
arbetsinkomsten neddt till nirmsta hundratal
kronor. P4 arbetsinkomster — vilka dven omfattar
inkomster av aktiv niringsverksamhet — som
efter att de avrundats ir hogst 40 400 kronor per
dr dr jobbskatteavdraget skillnaden mellan
arbetsinkomsterna och grundavdraget, mulu-
plicerad med skattesatsen fér kommunal
inkomstskatt. Detta innebir att vid dessa
inkomstnivder kommer jobbskatteavdraget att
motsvara inkomstskatten.
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Om arbetsinkomsten efter avrundning &ver-
stiger eller ir lika med 40 500 men inte Sverstiger
130 800 kronor per &r dr underlaget for jobb-
skatteavdraget 40495 kronor, med tilligg for
33,2 procent av den del av arbetsinkomsten som
overstiger detta belopp, minskat med grund-
avdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen fér kommunal inkomstskatt ger
jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som efter avrundning
overstiger eller dr lika med 130900 men inte
overstiger 359 500 kronor ir underlaget for
jobbskatteavdraget 70488 kronor, med tilligg
for 11,1 procent av den del av arbetsinkomsten
som overstiger 130 830 kronor, minskat med
grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen fér kommunal inkomstskatt ger
jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som efter avrundning
overstiger eller dr lika med 359 600 kronor ir
jobbskatteavdraget skillnaden mellan
95 898 kronor och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt.

Berikningen av jobbskatteavdraget fér dem
som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt
65 ar illustreras i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Berdkning av jobbskatteavdraget for personer
som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

(AI-GA)*KI
(0,91 PBB+0,332*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,94 PBB-8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(Al-2,94 PBB)-GA)*KI

8,08 PBB— (2,155 PBB-GA)*KI

Anm.: PBB = Prishashelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, Kl =
Skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

-0,91 PBB
0,91 PBB-2,94 PBB

For dem som vid beskattningsirets ingdng har
fylle 65 &r ir jobbskatteavdraget hogre. Jobb-
skatteavdraget for denna grupp beriknas pd
foljande sitt for beskattningsiret 2015. P3 ar-
betsinkomster som avrundat nedit tll nirmsta
hundratal ir hogst 100000 kronor ir jobb-
skatteavdraget 20 procent av arbetsinkomsterna.
For arbetsinkomster som efter avrundningen
overstiger eller dr lika med 100100 men inte
dverstiger 300 000 kronor ir jobbskatteavdraget
15000 kronor med tilligg av 5 procent av
arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster dirut-
over ir jobbskatteavdraget 30000 kronor. I
tabell 6.2 visas hur jobbskatteavdraget beriknas
for dem som vid beskattningsdrets ingdng har
fyllt 65 &r.
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Tabell 6.2 Berdkning av jobbskatteavdraget for personer
som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag
—100 000 0,2*Al

100 000-300 000 15 000+0,05*Al

300 000- 30000

Anm.: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst.

6.3.3 Jobbskatteavdraget trappas av for

hdoga inkomster

Regeringens forslag: Jobbskatteavdraget trappas
av f6r dem som vid &rets inging inte har fyllt
6538r vid arbetsinkomster som  &verstiger
13,54 prisbasbelopp per r, vilket f6r 2016 mot-
svarar en arbetsinkomst pd ca 600 000 kronor
eller mer per &r. Avtrappningstakten for jobb-
skatteavdraget ska vara 3 procent.

Foér dem som vid &rets ingdng har fyllt 65 &r
trappas  jobbskatteavdraget av foér arbets-
inkomster som &verstiger 600 000 kronor per &r
med en avtrappningstakt pd 3 procent.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1
huvudsak med regeringens. I promemorian fére-
slogs att jobbskatteavdraget trappas av fér dem
som vid drets ingdng inte har fyllt 65 &r och som
har arbetsinkomster som &verstiger 13,48 pris-
basbelopp per ar. Fér dem som vid drets ingdng
fylle 65 &r Overensstimmer forslaget med
promemorians forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig har inget att invinda
mot foérslaget. Foretagarna, Niringslivets regel-
nimnd (NNR), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Svensk Industriforening
(Sinf) och Niringslivets skattedelegation (NSD),
vars  remissyttrande  Foremingen — Svenskt
Niringsliv  hinvisar till, avstyrker forslaget.
SACO framhiller att forslaget minskar
utbildningspremien fér en akademisk examen.
Aven Foretagarna, NSD, Arbetsgivarverket och
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) anser
att  forslaget forsimrar incitamenten for
utbildning. NNR, NSD och Sinf anser att
forslaget forsimrar arbetsutbudet och Sveriges
konkurrenskraft. Aven Arbetsformedlingen anser
att forslaget riskerar att minska arbetsutbudet.
Arbetsgivarverket menar att forslaget pé sikt kan



minska utbudet av vilutbildad arbetskraft i
Sverige. Det bor enligt NNR, NSD och Sinf
redovisas hur forslaget pdverkar det svenska
skattesystemets konkurrenskraft och arbets-
marknadens funktionssitt. Aven Arbetsfor-
medlingen efterfrigar en beskrivning av
konsekvenserna av forslaget for utvecklingen pd
arbetsmarknaden.  Konjunkturinstituter (K1)
anser att forslaget kan ge upphov tll ligre
beskattningsbara inkomster genom minskade
arbetsinsatser och inkomstomvandling frin
arbets- till kapitalinkomster. Det finns dirfor
enligt KI en risk att de offentligfinansiella
effekterna kan vara o6verskattade. Enligt KI ir
dock effekten pd antalet arbetade timmar
svarbeddbmd och sysselsittningseffekten ir
forsumbar. Det 4r enligt KI 6nskvirt att
effekterna pd bla. medelarbetstid och inkomst-
fordelning analyseras i hogre utstrickning.
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att forslaget
pd sikt kan pdverka utbudet av arbete genom att
antalet arbetade timmar minskar. ESV har inget
att erinra mot de statiska berikningarna som
redovisas 1 promemorian men anser att den
langsiktiga effekten pd de offentliga finanserna ir
ligre. Aven Arbetsgivarverket och SACO anser
att forslaget 1 slutinden kan ge mindre skatte-
intikter. Effekten pd inkomstférdelningen ir
enligt SACO marginell. Institutet for arbets-
marknads- och uthildningspolitisk  utvirdering
(IFAU) anser att en marginalskattehgjning pd
3 procentenheter ir en relativt liten héjning som
antagligen inte, itminstone inte pd kort sike,
kommer att leda till stora reduktioner i antalet
arbetade timmar. Forslaget minskar enligt
Svensk  Handel ~konsumenternas konsum-
tionsutrymme vilket antas sinka tllvixttakten
for handeln. Forslaget kan enligt Tillvixtverket
och TCO minska skattesystemets transparens.
Tillvixtverket anser att konsekvenserna beskrivs
pa ett dvergripande och summariskt sitt och att
det dirfor inte ir mojligt att ta stillning till
forslagets  konsekvenser. Det hade enligt
Tillvixtverket varit virdefullt om effekterna av
forslaget hade redovisats mer ingdende.

Skilen f6r regeringens forslag

Motiven for avtrappningen

Det finns enligt regeringens bedémning sivil
offentligfinansiella som férdelningspolitiska skil
for att trappa av jobbskatteavdraget f6r dem med
hoga inkomster. Vid en internationell jimférelse
sticker det svenska jobbskatteavdraget ut dd det
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inte trappas av. Regeringen anser dirfér, trots
vad flera remissinstanser — diribland 7CO, NSD
och Svensk Handel — anfér om utbildnings-
premie, konkurrenskraft, arbetsutbud, konsum-
tionsutrymme och transparens, att jobbskatte-
avdraget bor trappas av fér dem med hoga
inkomster. I likhet med vad som framférts 1
promemorian anser regeringen det vara limpligt
att trappa av jobbskatteavdraget f6r dem som har
arbetsinkomster som overstiger ca
600 000 kronor per &r eller 50 000 kronor per
ménad, med en avtrappningstakt pd 3 procent.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
jobbskatteavdraget f6r dem som vid &rets ingdng
inte har fyllt 65 &r trappas av for arbetsinkomster
som overstiger 13,54 prisbasbelopp per ir med
en avtrappningstakt pd 3 procent. 13,54 prisbas-
belopp motsvarar ca 600000 kronor 2016
(13,48 prisbasbelopp, vilket dr grinsen 1
promemorian, motsvarar ca 600000 kronor
2015). For dem som vid &rets ingdng har fyllt
65 ar foresldr regeringen att jobbskatteavdraget
trappas av for arbetsinkomster som &verstiger
600 000 kronor per ar med en avtrappningstakt
pa 3 procent.

Flera remissinstanser, diribland KI, ESV,
SACO och NNR, har synpunkter pd forslagets
effekter. Dessa synpunkter behandlas i
konsekvensanalysen i avsnitt 6.3.4.

Regeringen finner inte skil att foresl nigra
andra forindringar av jobbskatteavdraget.

Utformningen av avtrappningen
I tabell 6.3 visas hur jobbskatteavdraget beriknas
efter foreslagen avtrappning foér personer som
inte har fyllt 65 &r. Vid berikning av jobbskatte-
avdraget avrundas arbetsinkomsten nedit till
nirmsta hela hundratal kronor.

Tabell 6.3 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen

avtrappning for personer som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

-0,91 PBB (AI-GA)*KI

0,91 PBB-2,94 PBB (0,91 PBB+0,332*(Al-0,91 PBB)-GA)*KI

2,94 PBB-8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(Al-2,94 PBB)-GA)*KI

8,08 PBB-13,54 PBB (2,155 PBB-GA)*KI

13,54 PBB- (2,155 PBB-GA)*KI-0,03*(Al-13,54 PBB)

Anm.: Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll kronor. PBB = Prishasbelopp,
Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, Kl = Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.

For dem med Arsarbetsinkomster som efter att
de avrundats nedit till nirmsta hundratal ir
hogst 13,54  prisbasbelopp,  eller  ca
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600 000 kronor, beriknas jobbskatteavdraget
som tidigare. Det hogsta jobbskatteavdraget som
kan erhdllas ir, vid genomsnittlig kommunal-
skattesats, 26 381 kronor fér beskattningsdret
2016. For Aarsarbetsinkomster som  efter
avrundning  Overstiger 13,54  prisbasbelopp
trappas jobbskatteavdraget av med 3 procent av
den delen av arbetsinkomsten som 6verstiger
13,54 prisbasbelopp. Foér beskattningsiret 2016
ges efter forslaget inget jobbskatteavdrag vid en
drsarbetsinkomst pd 1479200 kronor (ca
123 300 kronor per minad), vid en genomsnittlig
kommunalskattesats.

I tabell 6.4 visas hur jobbskatteavdraget berik-
nas efter foreslagen avtrappning fér personer
som har fyllt 65 &r vid &rets ingdng. For dem
med 4rsarbetsinkomster som efter avrundningen
ir hogst 600000 kronor per &r beriknas
jobbskatteavdraget som tidigare. Direfter
trappas det av med 3 procent pd arbetsinkomster
som efter avrundning 6verstiger 600 000 kronor
per &r tills det dr helt avtrappat vid en arsarbets-
inkomst pa 1 600 000 kronor, vilket motsvarar ca
133 300 kronor per minad. Anledningen ull att
jobbskatteavdraget ir helt avtrappat vid en hogre
inkomst f6r personer som har fyllt 65 &r vid &rets
ingdng dn for yngre personer ir att det hogsta
jobbskatteavdraget for dldre dr hogre dn det for
de yngre (se tabell 6.5 och tabell 6.6)

Tabell 6.4 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen
avtrappning for personer som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag

—100 000 0,2*Al
100 000-300 000 15 000+0,05*Al
300 000-600 000 30000

600 000- 30 000-0,03*(AI-600 000)

Anm.: Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll kronor. kr = kronor, Al =
Arbetsinkomst.

I tabell 6.5 visas jobbskatteavdragets storlek fore
respektive efter avtrappningen (gillande jobb-
skatteavdrag och  foreslagen avtrappning).
Dessutom  visas  jobbskatteavdraget  efter
avtrappningen 1 procent av inkomsten. Upp-
gifterna i tabellen avser personer som har hela sin
inkomst frin arbete och dr under 65 ar vid &rets
inging. Jobbskatteavdraget efter den féreslagna
avtrappningen ir oférindrat till och med en
drsarbetsinkomst pa ca 600 000 kronor. Av tabell
6.5 framgdr att jobbskatteavdraget minskar med
ca 3000 kronor vid en Aarsarbetsinkomst pd
700 000 kronor och att jobbskatteavdraget sedan
minskar succesivt med inkomsten. Vid en
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arbetsinkomst pd 1500000 kronor per &r ir
avdraget helt avtrappat, dvs. individen fir inget
jobbskatteavdrag.

Tabell 6.5 Jobbskatteavdrag 2016 enligt gallande regler

och enligt forslaget om avtrappning for personer som ar 65
ar eller yngre

Kronor per ar

Arbets- Géllande  Féreslagen Jobbskatte-  Jobbskatte
inkomst jobb- avtrapp-  avdrag efter -avdrag
kr/ar skatte- ningav  avtrappning efter
avdrag  jobbskatte- avtrapp-

avdrag ning i

procent av

inkomsten

100 000 9638 0 9638 9,6
300 000 22 749 0 22749 7,6
500 000 26 381 0 26 381 53
700 000 26 381 -3 006 23375 3,3
900 000 26 381 -9006 17 375 1,9
1100 000 26 381 -15006 11375 1,0
1300 000 26 381 -21 006 5375 0,4
1500 000 26 381 -26 381 0 0,0

Anm.: Berakningarna utgar fran att 6vriga forvarvsinkomster ar 0 kronor, en
kommunalskattesats pa 31,99 procent (vagt genomsnitt for 2015) samt ett
prisbasbelopp pé 44 300 kronor.

Kalla: Egna berakningar.

Tabell 6.6 visar samma uppgifter som tabell 6.5,
men for personer som har fyllt 65 &r vid drets
ingdng. Av tabellen framgir att det hogsta jobb-
skatteavdraget uppgar till 30 000 kronor per &r,
vilket dr ndgot hogre dn for personer som inte
har fyllt 65 &r vid rets ingdng. Dessutom erhalls
det hogsta jobbskatteavdraget redan vid en
3rsarbetsinkomst pd 300 000 kronor. Avtrapp-
ningen sker i samma takt fér personer som har
fyllt 65 &r vid arets ingdng som fér dem som inte
har fylle 65 &r. Vid en arsarbetsinkomst pd
700 000 kronor minskar jobbskatteavdraget med
3000 kronor och sedan minskar det succesivt
med inkomsten. Jobbskatteavdraget ir helt
avtrappat  vid en  &rsarbetsinkomst  pd
1 600 000 kronor.



Tabell 6.6 Jobbskatteavdrag 2016 enligt gédllande regler

och enligt forslaget om avtrappning for personer som ar dver
65 ar

Kronor per ar
Arbets- Gallande Foreslagen Jobb-  Jobbskatte
inkomst jobb- avtrappning skatte- -avdrag
kr/ar skatte- av jobb- avdrag efter
avdrag skatte- efter avtrapp-
avdrag avtrapp- ning i
ning procent av
inkomsten
100 000 12 871 0 12 871 12,9
300 000 30000 0 30000 10,0
500 000 30000 0 30000 6,0
700 000 30000 -3 000 27 000 3,9
900 000 30000 -9000 21000 2,3
1100000 30000 -15000 15000 1,4
1 300 000 30000 -21 000 9000 0,7
1500 000 30000 -27 000 3000 0,2
1 600 000 30000 -30 000 0 0

Kalla: Egna berékningar.

Effekter pd genomsnittsskatt och marginalskatt

I diagram 6.3 visas genomsnittsskatten fére och
efter foreslagen avtrappning av jobbskatte-
avdraget for personer som inte har fyllt 65 r vid
drets inging och som enbart har arbets-
inkomster. Forslaget medfér hojd genomsnittlig
skatt for personer som har arbetsinkomster som
dverstiger ca 600 000 kronor per &r.

Diagram 6.3 Genomsnittlig skatt 2016 enligt gédllande

regler och enligt forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for
personer som dr 65 ar eller yngre

Genomsnittlig skatt, procent

50

40 -

30

2 r ——— Nuvarande
jobbskatteavdrag

10 + e \\itrappat
jobbskatteavdrag

0 Il Il Il Il Il

T T T T T
0 300000 600000 900000 1200000 1500000

Anm.: | berakningen ingar den allmanna pensionsavgiften och skattereduktionen for
den allménna pensionsavgiften. Berdkningen avser genomsnittsskatten da hela
forvarvsinkomsten utgors av arbetsinkomster. Forslaget om ingen uppskrivning av
nedre skiktgransen ar inkluderat i berdkningen.

Kélla: Egna berakningar.

Diagram 6.4 illustrerar marginalskatt fore och
efter foreslagen avtrappning av jobbskatte-
avdraget for personer som inte har fyllt 65 r vid
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drets ingdng och som enbart har arbetsin-
komster. Diagrammet visar att upp till en drs-
arbetsinkomst pd ca 600 000 kronor ir marginal-
skatten densamma med nuvarande jobbskatte-
avdrag och med forslaget om avtrappat jobb-
skatteavdrag. Med foérslaget om avtrappat jobb-
skatteavdrag okar marginalskatten med 3 pro-
centenheter i avtrappningsintervallet, dvs. for
drsarbetsinkomster mellan ca 600 000 kronor
och 1479200 kronor, vid genomsnittlig
kommunalskattesats. Efter avtrappningsinter-
vallet dr marginalskatten oférindrad.

Diagram 6.4 Marginalskatt 2016 enligt gallande regler och

enligt forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for personer
som &r 65 ar eller yngre

Marginalskatt, procent

60 - ]

50 r

40 -

30 -

20 - — Nuvarande
jobbskatteavdrag

0 L e [\trappat
jobbskatteavdrag

0 } } } } }
0 300000 600000 900000 1200000 1500000

Anm.: | berdkningen ingar den allmanna pensionsavgiften och skattereduktionen for
den allmanna pensionsavgiften. Berakningen avser marginalskatten da hela
forvarvsinkomsten utgors av arbetsinkomster. Forslaget om ingen uppskrivning av
nedre skiktgransen ar inkluderat i berdkningen.

Kalla: Egna berakningar.

Diagram 6.5 visar genomsnittsskatten for
personer som har fyllt 65 r vid rets inging, och
som endast har arbetsinkomster, fore och efter
foreslagen avtrappning av jobbskatteavdraget.
Precis som for yngre individer ir genomsnitts-
skatten densamma med nuvarande jobbskatte-
avdrag och med avtrappat jobbskatteavdrag
t.o.m. en drsarbetsinkomst pd 600 000 kronor.
For personer med hogre inkomster innebir
forslaget om avtrappning att genomsnittsskatten
okar.
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Diagram 6.5 Genomsnittlig skatt 2016 enligt gidllande

regler och enligt forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for

Diagram 6.6 Marginalskatt 2016 enligt gdllande regler och
enligt forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for personer

personer som ar éver 65 ar

Genomsnittlig skatt, procent

50

0 -

30+

20 r — Nuvarande
jobbskatteavdrag

10 - s \trappat
jobbskatteavdrag

0 Il Il Il Il Il

0 300000 600000 900000 1200000 1500000

Anm.: | berdkningen ingar den allmanna pensionsavgiften och skattereduktionen for
den allmanna pensionsavgiften. Berakningen avser genomsnittsskatten dé hela
forvarvsinkomsten utgors av arbetsinkomster. Forslagen om ingen uppskrivning av
nedre skiktgransen och forstarkningen av det forhojda grundavdraget 4r inkluderade
i berakningen.

Kélla: Egna berakningar.

Diagram 6.6 visar marginalskatten fére och efter
foreslagen avtrappning av jobbskatteavdraget for
personer som har fyllt 65 &r vid 4rets inging och
som endast har arbetsinkomster. Enligt den
foreslagna avtrappningen av jobbskatteavdraget
Okar marginalskatten med 3 procentenheter for
personer med arbetsinkomster 1 avtrappnings-
intervallet, dvs. fér drsarbetsinkomster mellan
600 000 och 1600000 kronor. Efter avtrapp-
ningsintervallet ir marginalskattesatsen
oférindrad.
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som ar 6ver 65 ar

Marginalskatt, procent

60 |-

50 |-

40 r

30 r

20 L — Nuvarande
jobbskatteavdrag

0 L e \\trappat
jobbskatteavdrag

0 Il Il Il Il Il

0 300000 600000 900000 1200000 1500000

Anm.: | berdkningen ingar den allmanna pensionsavgiften och skattereduktionen for
den allmanna pensionsavgiften. Berakningen avser marginalskatten da hela
forvarvsinkomsten utgors av arbetsinkomster. Forslagen om ingen uppskrivning av
nedre skiktgransen och forstarkningen av det forhojda grundavdraget 4r inkluderade
i berakningen.

Kélla: Egna berakningar.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 67 kap. 7 och
8 §§ IL, se avsnitt 3.9.

6.3.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att trappa av jobbskatteavdraget vid
héga inkomster beriknas 6ka skatteintikterna
med 2,71 miljarder kronor 2016.

Kommunernas och landstingens skattebas
utgdérs av den beskattningsbara forvirvsin-
komsten for fysiska personer. Eftersom skatte-
reduktioner inte pdverkar den beskattningsbara
forvirvsinkomsten, medfor forslaget inte dkade
intikter f6r kommuner och landsting.

KI, SACO och Arbetsgirvarverket anser att
forslaget kan minska antalet arbetade timmar
och att de offentligfinansiella effekterna som
redovisades 1 promemorian dirfér kan vara
overskattade. ESV har inget att erinra mot de
statiska  berikningar som  redovisades i
promemorian men anser att den ldngsiktiga
effekten pd de offentliga finanserna ir ligre.

De offentligfinansiella effekterna som redo-
visades 1 promemorian och de som redovisas
ovan dr statiska, dvs. hidnsyn tas inte uill
eventuella beteendeférindringar s& som for-
indrat arbetsutbud. Anledningen ir att det rider
stor osikerhet kring effekter pd beteende och att
eventuella sidana effekter i regel inte slir igenom
1 betydande grad pd ett &rs sikt. Detta dr i



enlighet med de berikningskonventioner som
ligger till grund fér berikningarna av offentlig-
finansiella effekter pa budgetens inkomstsida.

Effekter pd antalet arbetade timmar och
sysselsdttning

KI, NNR, Arbetsformedlingen och Tillvixtverket
efterfrigar en utforligare redovisning av hur
forslaget paverkar arbetsmarknadens funktions-
sitt, medelarbetstid och inkomstférdelning. KI,
SACO och Arbetsgivarverket anser att forslaget
kan minska antalet arbetade timmar. Enligt KI dr
dock effekten pd antalet arbetade timmar
svrbeddmd och sysselsittningseffekten férsum-
bar. ESV anser att forslaget pa sikt kan paverka
utbudet av arbete. JFAU anser att en
marginalskattehdjning pd 3 procentenheter ir en
relativt liten hojning som antagligen inte,
dtminstone inte pd kort sikt, kommer att leda till
stora reduktioner i antalet arbetade timmar.

I likhet med IFAU gors bedémningen att den
negativa effekten pd antalet arbetade timmar
bland dem som arbetar ir relativt liten. Vad
giller effekten pd sysselsittning innebir en hojd
genomsnittsskatt pd arbetsinkomst att det blir
mindre l6nsamt att ta ett arbete, vilket generellt
sett forvintas bidra wll firre sysselsatta.
Avtrappningen av jobbskatteavdraget 6kar dock
genomsnittsskatten for personer med hoga
inkomster, for vilka f3 forflyttningar sker mellan
att arbeta och att inte arbeta. Avtrappningen
forvintas dirfor inte paverka sysselsittningen 1
nimnvird utstrickning bland de individer som
far skattehojningen. Samtidigt kan férslaget leda
till 6kad sysselsittning i hushdll som berors av
skattehdjningen och dir endast den ena av tvd
personer med gemensam ekonomi arbetar. Detta
d3 den relativa avkastningen av att arbeta okar
for den person som inte arbetar och till foljd av
ett behov att 6ka hushllets disponibla inkomst.

Forslagets effekter bor stillas mot de positiva
effekter pd sysselsittning och antalet arbetade
timmar som kan uppkomma nir skatte-
intdkterna anvinds till andra reformer. Ovan
analys ir endast en partiell analys, dvs. ingen
hinsyn tas till eventuella effekter av férindringar
pd tex. utgiftssidan. En samlad bedémning av
effekterna av regeringens polittk pd BNP,
sysselsittning och arbetsléshet finns 1 avsnitt 4.6.

Fordelningseffekter

I diagram 6.7 visas den genomsnittliga
procentuella  férindringen av  ekvivalerad
disponibel inkomst (hushillsnivd) per inkomst-
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grupp (decilgrupp) i och med den foreslagna
avtrappningen av jobbskatteavdraget. Inkomst-
grupp 6 och uppat paverkas mer dn marginellt av
forslaget. Den storsta effekten dterfinns i den
hégsta inkomstgruppen, dir den ekvivalerade
disponibla inkomsten minskar med drygt
0,4 procent. Forslaget minskar s3ledes den
ekonomiska skillnaden mellan hushdll med l3g
respektive hog inkomst.

Diagram 6.7 Procentuell férandring av ekvivalerad

disponibel inkomst 2016 till foljd av forslaget om avtrappat
jobbskatteavdrag

Procent

Lag inkomst Inkomstgrupp Ho6g inkomst

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0,00

-0,05
-0,10
-0,15
-0,20
-0,25
-0,30
-0,35
-0,40

-0,45

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst ar hushallets totala disponibla inkomst
justerad for forsorjningshorda.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

SACO anser att di& hinsyn tagits tll for-
indringar 1 antalet arbetade timmar (skatte-
underlaget) ir effekten pd inkomstférdelningen
marginell. I detta sammanhang bor nimnas att
det ir arbetstiden for hdginkomsttagare som
forvintas minska. Minskad arbetstid leder till
ligre 16n, vilket medfér en stérre minskning i
disponibel inkomst vid héga inkomster dn vad
som visas 1 diagram 6.7. Den ekonomiska
skillnaden mellan hush3ll med lig respektive hog
inkomst kan siledes forvintas minska nigot mer
med forslaget om hinsyn tas till férindringar i
antalet arbetade timmar.

Effekter for foretag
Foretagare som tar ut arbetsinkomst over ca
600 000 kronor per &r fir till f6ljd av forslaget
okad genomsnitts- och marginalskatt pa arbets-
inkomster pd samma sitt som anstillda.
Forslaget bedoms inte pdverka foretagens
konkurrensforhllanden eftersom det omfattar
alla foretagare som tar ut tinsteinkomster,
oavsett om de ir anstillda i eget fimansféretag
eller bedriver aktiv niringsverksamhet. Forslaget
paverkar inte heller foretagens administrativa

205



PROP. 2015/16:1

boérda och har inte nigra effekter pd foretagens
villkor 1 &vrigt.

Effekter pa jamstilldbeten

Forslaget att trappa av jobbskatteavdraget for
héga inkomster paverkar min 1 storre utstrick-
ning dn kvinnor. Av de ca 400 000 personer som
paverkas av forindringen beriknas ungefir tre
fjirdedelar vara min och en fjirdedel kvinnor.
De min som berérs far ocksd 1 genomsnitt en
hogre skattehdjning. Den genomsnittliga skatte-
hojningen f6r de min som péverkas beriknas till
ca 7000 kronor per person och &r, medan de
berérda kvinnorna uppskattas f& en genom-
snittlig skattehdjning pd ca 5900 kronor per
person och 4r. Totalt beriknas ca 78 procent av
skattehdjningen biras av min. I diagram 6.8
redovisas den procentuella férindringen av
individuell disponibel inkomst efter kén och
dldersgrupp. Den storsta procentuella mins-
kningen sker i gruppen min mellan 45 och 54 &r,
vilka fir en minskning i disponibel inkomst med
drygt 0,35 procent. Forslaget bidrar samman-
taget till att minska den ekonomiska skillnaden
mellan kvinnor och min.

Diagram 6.8 Procentuell forandring av individuell

disponibel inkomst 2016 till foljd av forslaget om avtrappat
jobbskatteavdrag, efter kén och aldersgrupp

Procent

20-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74 75—
0,00

-0,05
-0,10 -
-0,15
-0,20 -
-0,25

-030

-035

| Kvinnor ™ Mén

-0,40

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar

Effekter for myndigheter
Skatteverket behéver gora vissa  system-
anpassningar samt indra i sitt informations-
material. Dessa forindringar kommer att ingd i
den anpassning som &rligen gors med anledning
av ny eller férindrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande utgifter f6ér Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna
bedéms forslaget inte £ nigon budgetpiverkan.
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6.4 Skatten for pensiondrer

6.4.1 Arendet och dess beredning
Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrigor
infor budgetpropositionen fér 2015 tagits fram
(dnr Fi2014/03347/S1). En sammanfattning av
promemorians férslag finns 1 bilaga 5, avsnitt 1.
Promemorian  har  remissbehandlats  och
innehdller bla. férslag om att sinka skatten for
pensionirer. Promemorians lagférslag 1 denna
del finns 1 bilaga 5, avsnitt 2. En {6rteckning dver
remissinstanserna finns 1 bilaga 5, avsnitt 3. En
remissammanstillning  finns  tllginglig 1
Finansdepartementet (dnr Fi2014/03347/S1).
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2015 att sinka skatten f6r pensionirer (prop.
2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefrigor, avsnitt 6.2). Riksdagen
beslutade dock att avsld forslaget (bet.
2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). Regeringen
anser allgamt att forslaget bor genomforas. I
detta avsnitt behandlas dirfor forslaget.

Lagridet

Forslaget om sinkt skatt for pensionirer ir
forfattningstekniskt och dven 1 dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfér inte inhimtat
Lagradets yttrande.

6.4.2 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Det forhojda grundavdraget
for dem som vid beskattningsdrets ingdng