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Ref 64

Avdragsforbudet for ingadende mervardesskatt som
hanfor sig till stadigvarande bostad har inte ansetts
tillampligt med avseende pa forvarv av flyttbara moduler
som hyrs ut for bostadsandamal.

3 kap. 1 och 2 88, 8 kap. 3 § forsta stycket och 9 § forsta stycket 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 november 2021
foljande dom (mal nr 3988-20).

Bakgrund

1. Den som bedriver en verksamhet som medfor skyldighet att
betala mervardesskatt far géra avdrag for den ingdende skatt som
hanfor sig till forvarv i verksamheten. Ingaende skatt som hanfor
sig till stadigvarande bostad far dock inte dras av.

2. Cadilla Fastigheter AB har forvdrvat tolv flyttbara moduler.
Varje modul dar 26 kvm stor och utrustad med kok och toalett.
Modulerna stalls upp pa en plan yta och anslutningar till el och
vatten ligger pa marken och &r enkla att koppla bort. Modulerna
satts samman pa ett enkelt sétt. Det kravs arbete under en dag av tva
personer samt en kran och en lastbil for att flytta samtliga moduler.
Modulerna har under en period hyrts ut till Migrationsverket for att
anvandas som boende at asylsokande.

3. Bolaget gjorde avdrag for ingaende mervardesskatt avseende
inkdpen av modulerna med ca 450 000 kr for redovisningsperioden
januari-mars 2016 och ca 446 000 kr for redovisningsperioden
april-juni 2016.

4. Skatteverket beslutade att inte medge avdrag for ingaende
mervérdesskatt hanforlig till inkdpen av modulerna. Som skél
angavs att avdragsforbudet for ingaende skatt som hanfor sig till
stadigvarande bostad ar tillampligt dven avseende anskaffningar
som anvéands i en verksamhet som medfor skattskyldighet och
omfattar ocksa 16s egendom om egendomen &r inréttad for boende
och anvénds som bostad. Modulerna &r utrustade med kok och
toalett och har saledes karaktar av stadigvarande bostad. De
kommer troligen ocksa att anvdndas som bostader av de
asylsokande eftersom dessa inte har tillgang till nagot annat hem
eller boende i Sverige under asylprocessen.

5. Bolaget dverklagade Skatteverkets beslut till Forvaltnings-
ratten i Goteborg som avslog éverklagandet med motiveringen att
det varken i lagtexten eller i forarbetena till lagen finns nagot
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uttalande om att avdragsférbudet for stadigvarande bostad bara ska
tillampas nar bostaden &r en fastighet. Av rattspraxis framgar ocksa
att avdragsforbudet ska tilldmpas oberoende av om huvudregeln om
avdragsratt skulle medféra ratt till avdrag och det kan alltsa
tillampas trots att de uthyrda bostéderna ar 16s egendom.

6. Kammarrétten i Goteborg avslog bolagets dverklagande dit
med i huvudsak samma motivering som forvaltningsratten.

Yrkanden m.m.

7. Cadilla Fastigheter AB yrkar att det ska medges avdrag for
ingaende mervardesskatt som hanfor sig till forvarven av
modulerna. Bolaget yrkar dven att ett forhandsavgorande ska
hamtas in fran EU-domstolen.

8. Skatteverket anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet &r om en beskattningsbar person har rétt till avdrag
for ingdende mervardesskatt som hanfor sig till forvarv av flyttbara
moduler som hyrs ut for bostadsandamal.

Rattslig reglering m.m.

10. Enligt 3 kap. 1 & forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200)
ar omsattning av varor och tjanster skattepliktig om inget annat
anges i kapitlet.

11. Av 3 kap. 2 § forsta stycket framgar att fran skatteplikt
undantas bl.a. upplatelse av hyresratt till fastighet. Med fastighet
avses inte endast vad som enligt jordabalken utgor fastighet, utan
aven bl.a. byggnader, ledningar, stangsel och liknande anlaggningar
som for stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som
tillhor nagon annan &n agaren till jorden, se 1 kap. 11 § i for malet
tillamplig lydelse.

12. Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket gora avdrag for den ingaende skatt
som hanfor sig till forvarv i verksamheten.

13. Av 8 kap. 9 § forsta stycket 1 framgar att avdrag inte far goras
for sadan ingaende skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad.

14. Avdragsforbudet for stadigvarande bostad saknar
motsvarighet i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) men far
tillampas med stdd av den s.k. standstillklausulen i artikel 176 andra
stycket i direktivet. Av den bestdmmelsen foljer att Sverige tills
vidare far behélla de begransningar i avdragsratten for ingdende
mervérdesskatt som géllde vid tidpunkten for Sveriges anslutning
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till EU men att det inte ar tillatet att utvidga undantagets
tillampningsomrade  (Metropol  och  Stadler,  C-409/99,
EU:C:2002:2, punkterna 46 och 49).

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

15. Den unionsréttsliga reglering som aktualiseras har redan tolkats
av EU-domstolen och det finns tillracklig vagledning for att avgora
malet. Det saknas darfor skal att hamta in ett forhandsavgorande.

Ar den ingdende mervirdesskatten avdragsgill?

16. En grundldaggande foérutsattning for avdragsratt dr att den
ingaende skatten avser forvarv av varor eller tjanster som ska
anvandas i en verksamhet som medfér skyldighet att betala
mervérdesskatt.

17. De aktuella modulerna &r konstruerade for att latt kunna
monteras ned och flyttas. De ar avsedda att kunna hyras ut upp-
repade ganger och anvandas av olika kunder och pa olika platser.
Modulerna kan darfér inte anses utgora fastighet enligt
mervardesskattelagen (jfr HFD 2012 ref. 53 och HFD 2018 ref. 63
samt Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23 och Leichenich,
C-532/11, EU:C:2012:720). Modulerna ska alltsa anses utgora 16s
egendom och uthyrningen av dem &r darmed skattepliktig. Det
innebdr att inkdpen av modulerna utgor forvérv i en verksamhet
som medfor skattskyldighet.

18. Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
far normalt gora avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till
forvarv i verksamheten. Avdrag far dock inte goras for sadan
ingaende skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad.

19. Av forarbetena till lagstiftningen framgar att avdragsforbudet
for stadigvarande bostad infordes for att sakerstélla att avdrag for
ingdende mervardesskatt inte gors for kostnader som normalt &r att
anse som privata levnadskostnader (jfr prop. 1989/90:111 s. 127
och prop. 1993/94:99 s. 212).

20. Av praxis framgar att avdragsforbudet ar en schablonregel
som ska tillampas oberoende av om huvudregeln i 8 kap. 3 §
mervardesskattelagen skulle medféra ratt till avdrag darfor att
mervérdesskatten hanfor sig till forvarv i en verksamhet som
medfor skattskyldighet (se RA 2003 ref. 100 I och II, RA 2005 ref.
34 och RA 2010 ref. 43; jfr dven HFD 2021 ref. 4).

21. Av rattsfallet RA 2005 ref. 34 framgar dock att den schablon
som avdragsforbudet innebar inte bor strackas langre &n vad som &r
erforderligt for att sakerstélla att avdrag inte kommer att ges for
sadant som skulle kunna avse privata levnadskostnader.
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22. Med stadigvarande bostad avses byggnad eller del av
byggnad som &r inrttad for permanent boende (SOU 1994:88 s.
242). Av praxis foljer att vid beddmningen av om det ar fraga om
stadigvarande bostad ska bade utformningen av byggnaden och den
faktiska anvandningen tillméatas betydelse. Om bade utformningen
och anvandningen liknar vad som géller for bostader i det allménna
bostadsbestandet talar detta starkt for att det ar fraga om
stadigvarande bostad (HFD 2016 ref. 50).

23. I RA 2005 not. 78 ansags uthyrning av bostadsmoduler till en
kommun for att anvandas som temporért tréskelboende for hemldsa
avse stadigvarande bostader. Modulerna — som skulle placeras pa
plint- eller balkgrund och som det krévdes en arbetsinsats om tva
till tre veckor for tre personer samt maskinell hjalp for att montera
respektive montera ned — bedémdes utgdra fastighet i mervardes-
skattelagens mening. Eftersom modulerna skulle anvandas for ett
mer eller mindre permanent boende for hemltsa dar inslaget av
omsorg var begrénsat var modulerna att betrakta som stadigvarande
bostéder.

24. De nu aktuella modulerna &r avsedda for tillfalliga
uppstallningar och har anslutningar till el och vatten som ligger pa
marken. De dr avsedda att anvandas under begransad tid och kan
enkelt och snabbt flyttas. En konstruktion som ar av sa tillfallig
karaktér kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inte likstéllas
med bostdder i det allmanna bostadsbestandet. En sadan
konstruktion kan inte heller anses vara avsedd for ett permanent
boende.

25. Mot den bakgrunden anser Hogsta forvaltningsdomstolen att
bolagets forvarv inte avser sadan stadigvarande bostad som
utesluter avdragsratt.

26. Overklagandet ska darmed bifallas och bolaget medges
avdrag for ingaende mervéardesskatt som hanfor sig till forvarvet av
modulerna.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhands-
avgorande ska hamtas in fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller éverklagandet och forklarar
att Cadilla Fastigheter AB har ratt till avdrag for den ingdende
mervardesskatt som hanfor sig till forvérvet av modulerna.

| avgorandet deltog justitieraden Stahl, Bull, von Essen, Anderson
och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Anna
Rydebjork.
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Forvaltningsratten i Goteborg (2019-02-25, ordférande Karlsson):

Ska avdragsforbudet for stadigvarande bostad anvandas bade for fast och
I16s egendom?

Enligt bestammelser i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen far
avdrag inte goras for ingdende skatt som hanfor sig till stadigvarande
bostad. Varken i lagtexten eller i forarbeten till lagen finns det nagot
uttalande om att forbudet ska tillampas bara nér bostaden &r en fastighet.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2010 ref. 43 uttalat att
avdragsforbudet maste uppfattas som en schablonregel som ska tillampas
oberoende av om huvudregeln (8 kap. 3 § mervérdesskattelagen) skulle
medfdra ratt till avdrag darfor att skatten hénfor sig till forvarv i
naringsverksamheten. Avdragsforbudet kan alltsé tillampas, trots att de
uthyrda bostéderna ar 16s egendom.

Ska avdragsforbudet trots detta inte anvandas pa grund av att det strider
mot grundlaggande EU-rattsliga principer?

En princip inom EU:s mervérdesskattesystem ar att avdrag ska beviljas for
ingdende mervardesskatt som har ett direkt och omedelbart samband med
transaktioner som belastas av utgaende mervardesskatt. Detta dr dock inte
en ovillkorlig ratt. Ratten till avdrag ar begransad pa olika sétt, till exempel
genom kravet pa att ratten till avdrag ska styrkas med faktura (8 kap. 17 §
mervérdesskattelagen) och att vissa inkop ar helt eller delvis undantagna
fran avdragsratten (8 kap. 9 § mervardesskattelagen vad galler stadig-
varande bostad och representation samt 15 och 16 88§ samma lag vad galler
vissa typer av fordon).

I samband med Sveriges intrade i EU gjordes en genomgang av om de
dd gallande begransningarna i avdragsratten stimde Overens med
mervérdesskattedirektivet. Begrénsningarna av avdragsratten  for
stadigvarande bostad behandlas i SOU 1994:88 s. 241-242. | utredningen
uttalas att forbudet mot avdrag avser all ingdende skatt som kan hanforas
till bostaden. Det stér inget i utredningen om att avdragsforbudet skulle
avse enbart fast egendom. | utredningen saknas uttalanden om att
bestammelsen star i strid mot direktivet eller ens att det &r tveksamt om
bestdmmelsen stdmmer Gverens med principerna i direktivet. Darfor, och
da bestammelsens innehall inte har forandrats sedan Sverige blev medlem
i EU, finns det inget hinder mot att tillampa bestdmmelsen enligt sin
ordalydelse.

Det finns alltsé inte finns ndgot hinder mot att tillampa bestammelsen
om avdragsforbud for stadigvarande bostad som ar 16s egendom.
Bestammelsens ordalydelse &r att avdrag inte far goras for sddan ingdende
skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad. Eftersom bolaget hyr ut
stadigvarande bostader har bolaget inte ratt till avdrag for ingdende
mervardesskatt, varfor 6verklagandet ska avslas.
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Erséttning for kostnader
[text hér uteldmnad]

— Forvaltningsratten avslar 6verklagandet. Forvaltningsrétten beslutar,
med bifall till ans6kan, att bolaget har rétt till erséattning for kostnader med
15 000 kr.

Kammarratten i Goteborg (2020-06-16, Forkman, Dahlstrom och
Nilsson):

Vad malet galler

Cadilla Fastigheter AB hyr ut flyttbara moduler som anvénds som stadig-
varande bostad. Det &r ostridigt att modulerna &r 16s egendom. Fragan i
malet 4 om bolaget har rétt till avdrag for ingdende mervardesskatt
hanforlig till inkdp av modulerna.

Omfattar avdragsforbudet stadigvarande bostad som ar I6s egendom?
Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket mervardesskattelagen far den som bedriver
en verksamhet som medfor skattskyldighet géra avdrag for den ingéende
skatt som hanfoér sig till forvarv i verksamheten. Enligt 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervérdesskattelagen far avdrag inte goras for sédan ingaende
skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad. Det framgar varken av
bestammelsen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen eller
forarbetena till denna bestdmmelse att avdragsforbudet &r begransat till att
gélla endast fast egendom. Kammarratten anser inte heller att den
slutsatsen kan dras av den lagéndring som skedde 2014 och som gallde
frivillig skattskyldighet.

Kammarrétten gor darfor samma bedémning som forvaltningsratten att
avdragsforbudet i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen dven
omfattar stadigvarande bostad som &r 16s egendom.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att avdragsforbudet maste
uppfattas som en schablonregel som ska tillimpas oberoende av om
huvudregeln skulle medféra rétt till avdrag darfor att skatten hanfor sig till
forvarv i ndringsverksamheten (RA 2010 ref. 43). Den omsténdigheten att
bolagets forvarv av modulerna har skett i skattepliktig verksamhet hindrar
dérmed inte heller en tillampning av avdragsforbudet.

Ar avdragsforbudet forenligt med EU-réatten?

Sveriges generella avdragsforbud for ingdende mervérdesskatt hanforlig
till stadigvarande bostad inférdes 1974. Avdragsforbudet har ingen
motsvarighet i EU:s mervardesskattedirektiv. Sveriges ratt till forbudet
grundar sig i artikel 176 i direktivet som ger medlemsstaterna ratt att
behalla undantag frén avdragsratten som de hade redan innan de blev
medlemmar i EU. Undantaget maste dock vara tillrackligt precist for att
inte kunna utnyttjas till att inféra generella undantag fran avdragsratten.
Det far heller inte utvidgas i forhallande till vad som gallde vid
medlemslandets intrade i EU.

Sverige utredde avdragsforbudet i anslutning till att Sverige skulle bli
medlem i EU. Regeringen fann att forbudet inte stred mot EU:s regler och
det fick darfor std kvar oforandrat, prop. 1994/95:57 s. 130.
Bestammelsens innehall har inte forandrats sedan Sverige blev medlem i
EU. Mot denna bakgrund finner kammarratten att Sveriges begransning av
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ratten till avdrag for ingaende skatt hanforlig till stadigvarande bostad inte
ar en sadan generell begransning av avdragsratten som &r otillaten enligt
unionsratten. Kammarrétten har ovan beddémt att bestdmmelsen omfattar
stadigvarande bostad som ar 16s egendom. Det ar darfor inte heller fragan
om en otillaten utvidgning av avdragsforbudet for stadigvarande bostad.

Bolaget har saledes inte ritt till avdrag for ingdende mervérdesskatt
hanférlig till inkdp av modulerna.

Ersattning for kostnader
[text hér uteldmnad]

— Kammarrétten avslar dverklagandet och yrkandet om ersattning for
kostnader i kammarrétten.
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