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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

den 3 juli 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Mervirdesskatt — Avdrag for ingdende mervardesskatt —
Forvaltningskostnader for en fond som gor investeringar i syfte att tacka kostnaderna for den
beskattningsbara personens samtliga utgaende transaktioner — Allmédnna omkostnader”

I mal C-316/18,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division) (Appellationsdomstol for England och Wales (avdelningen for
tvistemal och forvaltningsmal) Forenade kungariket), genom beslut av den 26 april 2018, som inkom
till domstolen den 14 maj 2018, i malet
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
mot
The Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge,
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen samt domarna C.G. Fernlund (referent) och L.S. Rossi,
generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— The Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge, genom S. Moore,
A. Hitchmough, QC, B. Belgrano, barrister, och A. Brown, advocate,

— Forenade kungarikets regering, genom F. Shibli och R. Fadoju, bada i egenskap av ombud, bitradda
av K. Beal, QC,

— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och A. Armenia, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: engelska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 168 a i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(skatte- och tullmyndigheten, Forenade kungariket) (nedan kallad skattemyndigheten) och The
Chancellor, Masters and Scholars of the University of Cambridge (nedan kallat universitetet i
Cambridge). Malet ror skattemyndighetens beslut att inte medge universitetet i Cambridge avdrag for
den mervirdesskatt som édr hanforlig till kostnader som uppkommit i investeringsverksamhet som inte

omfattas av mervirdesskattedirektivet, men som genererat inkomster som har anvénts for att ticka
kostnaderna for universitetets sammantagna verksamhet.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Sjdtte direktivet

I artikel 17.2 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28)
(nedan kallat sjatte direktivet) foreskrivs foljande:

”I den man varorna och tjansterna anviands i samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga
transaktioner, skall han ha rétt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjinster som har
tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nadgon annan skattskyldig person.”

Merviirdesskattedirektivet
I artikel 2.1 a och ¢ i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"Foljande transaktioner skall vara féremal for mervardesskatt:

a) Leverans av varor mot ersdttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.

¢) Tillhandahallande av tjanster mot erséttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person niar denne agerar i denna egenskap.”
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I artikel 9.1 i direktivet anges foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjiansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
dédrmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

I artikel 168 a i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvinds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha rétt att, i den medlemsstat ddar han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,
eller kommer att levereras, till honom eller for tjdnster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.”

Nationell rdtt i Forenade kungariket
I section 1.1 i Value Added Tax Act 1994 (1994 ars mervirdesskattelag) foreskrivs foljande:
"Mervirdesskatt ska, i enlighet med bestimmelserna i denna lag, tas ut

a) pa leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster i Forenade kungariket (och allt som likstills
dirmed) ... 7

Det framgar av section 26 i den lagen att ingdende mervirdesskatt endast ér avdragsgill om den enligt
VAT Regulations 1995 (1995 ars mervardesskattforordning) hénfor sig till beskattningsbara leveranser
som utfors av den beskattningsbara personen, och att den inte ar avdragsgill om den hanfor sig till
leveranser som dr undantagna fran skatteplikt. I section 26.3 i samma lag foreskrivs att om en
beskattningsbar person genomfér bade beskattningsbara transaktioner och transaktioner som ér
undantagna fran skatteplikt ska skattemyndigheten vidta atgdrder for att sékerstdlla en réttvis och
rimlig fordelning av den ingdende skatten mellan de beskattningsbara transaktionerna och de
transaktioner som &ér undantagna fran skatteplikt.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Universitetet i Cambridge &r ett icke vinstdrivande ldrosdte som, utover sin huvudsakliga verksamhet
som dr att tillhandahalla utbildningstjanster, vilka dr undantagna fran mervardesskatteplikt, ocksa
utfor beskattningsbara transaktioner i samband med forskning for kommersiella d&ndamal, forséljning
av publikationer, radgivning, bespisning, logi och uthyrning av anldggningar och utrustning. Den
ingdende merviardesskatt som dr hanforlig till kostnader for att genomfora saval transaktioner som é&r
foremal for mervirdesskatt som transaktioner som dr undantagna fran skatteplikt fordelas mellan
dessa tva typer av transaktioner, i enlighet med en sdrskild metod for partiell skattebefrielse som
godkants av skattemyndigheten med stdd av nationell ratt.

Verksamheten vid universitetet i Cambridge finansieras delvis genom donationer och anslag, som

placeras i en fond och sedan investeras. Fonden forvaltas av en utomstdende aktor. I mars 2009
yrkade universitetet avdrag for den mervirdesskatt som hidnfor sig till de avgifter som betalats for
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forvaltningen av den berorda fonden, avseende perioderna 1 april 1973-1 maj 1997 och 1 maj 2006—
30 januari 2009, med motiveringen att de intdkter som genererats av denna fond hade anvénts for
finansieringen av samtliga verksamheter.

Skattemyndigheten nekade avdrag med motiveringen att dessa avgifter var direkt och uteslutande
hianforliga  till den  berérda  investeringsverksamheten, @ som  inte  omfattades av
mervardesskattedirektivet. Skattemyndigheten fann att ndmnda avgifter i vart fall inte utgjorde en
kostnadskomponent som ingick i priset for utgidende leverans och tillhandahallande av varor
respektive tjanster som var foremal for mervirdesskatt, dd de inkomster som genererats av denna fond
till viss del finansierade detta tillhandahallande av varor eller tjinster.

Universitetet i Cambridge overklagade skattemyndighetens beslut till First-tier Tribunal (Tax Chamber)
(forstainstansdomstolen (skatteavdelningen), Forenade kungariket). Da forstainstansdomstolen fann att
avgifterna for forvaltningen av den berérda fonden utgjorde kostnader foér den ekonomiska
verksamheten vid universitetet i Cambridge, och att de i denna egenskap utgjorde en del av
universitetets allmdnna omkostnader, slog den fast att universitetet i Cambridge skulle medges det
yrkade avdraget. Efter det att Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (Overdomstolen (skatte-
och finansavdelningen, Forenade kungariket)) faststillt denna bedomning 6verklagade
skattemyndigheten avgorandet fran den sistnamnda domstolen till Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) (Appellationsdomstolen (for England och Wales) (avdelningen for tvistemal
och forvaltningsmal), Forenade kungariket).

Den hénskjutande domstolen konstaterar att placeringen av de berérda donationerna och anslagen i en
fond inte i sig utgor en ekonomisk verksamhet enligt EU-domstolens praxis och att den saledes inte
faller inom mervardesskattesystemets tillimpningsomrade.

Den hénskjutande domstolen papekar att kostnaderna for att betala avgifter for forvaltningen av den
aktuella fonden endast kan anses vara knutna till den verksamhet som bedrivs av universitetet i
Cambridge om det kan anses att de kostnader som &r hanforliga till den forvaltningstjanst som
tillhandahalls i ett tidigare led kan anses hanforliga till den ekonomiska verksambhet till stod for vilken
fonden har inréttats. Det skulle i sa fall betyda att man bortser fran att den investeringsverksamhet som
bedrivs inte dr skattepliktig och i stillet fokuserar pa den skattepliktiga ekonomiska verksamhet som
universitetet i Cambridge erbjuder.

Enligt den hanskjutande domstolen tycks det framga av EU-domstolens praxis att kostnader som de
facto direkt hanfor sig till en icke skattepliktig verksamhet i vissa fall, i mervardesskattehédnseende, kan
anses vara knutna till skattepliktig ekonomisk verksamhet som dger rum vid en senare tidpunkt.

Mot denna bakgrund beslutade Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Appellationsdomstolen for England och Wales (avdelningen for tvistemal och forvaltningsmal)) att
vilandeforklara malet och att stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska atskillnad goras mellan transaktioner som &r undantagna fran mervirdesskatteplikt och
transaktioner som inte faller inom tillimpningsomradet for mervardesskatt vid faststdllandet av
om avdragsratt foreligger for mervirdesskatt som utgétt pa siddana transaktioner?

2) Niér forvaltningsavgifter endast utgar for investeringsverksamhet som inte faller inom
tillampningsomradet for mervardesskatt, ar det da éndd mojligt att finna ett nodviandigt samband
mellan dessa kostnader och den ekonomiska verksamhet som finansieras genom intdkterna fran
dessa investeringar, sa att avdrag for den mervirdesskatten kan goras pa grundval av arten och
omfattningen av den utgdende ekonomiska verksamhet for vilken det foreligger avdragsritt for
mervirdesskatt? I vilken utstrickning ska hénsyn tas till de syften som de salunda genererade
intdkterna ska anvéndas for?
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3) Ska atskillnad goras mellan merviardesskatt som betalas i syfte att tillfora kapital till en verksamhet
och mervirdesskatt som ger upphov till sitt eget inkomstflode, som ér skilt fran de inkomstfloden
som hdrror fran utgadende ekonomisk verksamhet?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledningsvis bor det papekas att mervirdesskattedirektivet, som trddde i kraft den 1 januari 2007,
upphévde sjitte direktivet utan att foreskriva nagra vésentliga dndringar i sak i forhallande till det
sistnamnda direktivet. Eftersom de relevanta bestammelserna i mervirdesskattedirektivet i sak &ar
identiska med motsvarande bestammelser i sjitte direktivet, d&r domstolens praxis avseende det
sistndmnda direktivet tillimplig &ven ndr det géller mervirdesskattedirektivet.

Vidare framgar det av beslutet om hénskjutande att det under den tidsperiod som det nationella malet
handlar om forst var sjétte direktivet och dérefter mervardesskattedirektivet som var i kraft. Saledes ska
den tolkning av artikel 168 a i mervardesskattedirektivet som domstolen gor i denna dom dven anses
galla for artikel 17.2 a i sjatte direktivet.

Med utgangspunkt i dessa preciseringar ska den hénskjutande domstolen anses ha stillt sina fragor,
vilka ska provas gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 168 a i mervardesskattedirektivet ska
tolkas sd, att en beskattningsbar person som bedriver bade mervardesskattepliktig verksamhet och
verksamhet som dr undantagen fran mervirdesskatteplikt, som investerar de donationer och anslag
som vederborande erhaller i en fond och som anvinder de inkomster som genereras av denna fond
till att tacka kostnaderna for sin sammantagna verksamhet, har rétt att — sdsom en allmén omkostnad
— gora avdrag for den mervirdesskatt som ar hanforlig till placeringskostnaderna.

EU-domstolen erinrar for det forsta om att &ven om det i mervirdesskattedirektivet faststélls ett
mycket vitt tillimpningsomrade for mervirdesskatt, dr det endast verksamheter av ekonomisk art som
omfattas av denna skatt. Det framgar ndamligen av artikel 2 i detta direktiv, dir mervérdesskattens
tillimpningsomrade definieras, att det endast &r de varor och de tjanster som levereras respektive
tillhandahalls mot erséttning som ar foremal for mervérdesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 5 juli 2018, Marle Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, punkt 19 och dér angiven
rattspraxis).

Vad giller det sistndmnda villkoret framgar det av EU-domstolens praxis att mojligheten att kvalificera
en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster som en transaktion mot erséttning forutsatter
att det finns en transaktion mellan parterna med ett angivet pris eller motvirde, och att leveransen av
varor eller tillhandahallandet av tjanster endast kan anses ske "mot erséttning” i den mening som avses
i artikel 2 i mervardesskattedirektivet om det finns ett direkt samband mellan varan eller tjansten och
motvirdet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 juli 2018, Marle Participations, C-320/17,
EU:C:2018:537, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).

For det andra dr syftet med avdragssystemet i mervirdesskattedirektivet att den mervirdesskatt som
néringsidkaren ska betala eller har betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon
del ska belasta honom sjélv. Det gemensamma systemet for mervirdesskatt garanterar foljaktligen en
fullstindig neutralitet betraffande skatteboérdan foér all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och
resultat, under forutsittning att verksamheten, i princip, 4r mervirdesskattepliktig i sig (dom av den
5 juli 2018, Marle Participations, C-320/17, EU:C:2018:537, punkt 25 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar emellertid av artikel 168 i mervardesskattedirektivet att det, for att rétten till avdrag ska
kunna utnyttjas, for det forsta krdavs att den berdrda personen dr en "beskattningsbar person” i den
mening som avses i direktivet och for det andra att de varor eller tjanster som aberopats som grund
for ett sddant avdrag ska ha anvints av den beskattningsbara personen i ett senare led for dennes
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beskattade transaktioner och att dessa varor eller tjanster levererats respektive tillhandahallits i ett
tidigare led av en annan beskattningsbar person (dom av den 5 juli 2018, Marle Participations,
C-320/17, EU:C:2018:537, punkt 26 och dér angiven réttspraxis).

Transaktioner som inte faller inom mervirdesskattedirektivets tillimpningsomrade eller som ér
undantagna fran mervirdesskatteplikt ger saledes, i princip, inte heller ritt till avdrag (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 14 september 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments,
C-132/16, EU:C:2017:683, punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Det framgar av fast rattspraxis att det kréavs ett direkt och omedelbart samband mellan en sarskild
ingdende transaktion och en eller flera utgaende transaktioner som leder till rétt till avdrag, for att
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt ska tillerkdnnas den beskattningsbara personen. Avdragsritten
for mervardesskatt som erlagts vid forvirvet av en vara eller en tjanst forutsitter att kostnaden for
forvarvet av varan eller tjansten utgoér en del av de kostnadskomponenter som ingar i priset for de
utgdende beskattade transaktioner som leder till rdtt till avdrag (dom av den 14 september 2017,
Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, punkt 28 och dir angiven
rittspraxis).

Den beskattningsbara personen medges dock dven avdragsritt, trots att det saknas ett direkt och
omedelbart samband mellan en sirskild ingdende transaktion och en eller flera utgaende transaktioner
som leder till ritt till avdrag, nar kostnaderna for de aktuella varorna eller tjansterna utgor en del av
den beskattningsbara personens allmédnna omkostnader och dérigenom utgoér en del av de
kostnadskomponenter som ingar i priset for de varor eller tjanster som denne tillhandahaller, eftersom
sddana allmédnna omkostnader har ett direkt och omedelbart samband med den beskattningsbara
personens samlade ekonomiska verksamhet (dom av den 14 september 2017, Iberdrola Inmobiliaria
Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

I bada dessa fall dr det foljaktligen en forutsittning for att det ska foreligga ett sddant direkt och
omedelbart samband att kostnaden for de ingdende varorna eller tjéansterna ingér i priset pa sarskilda
utgdende transaktioner eller i priset pa varor eller tjanster som den beskattningsbara personen
tillhandahaller inom ramen for sin ekonomiska verksamhet (dom av den 30 maj 2013, X, C-651/11,
EU:C:2013:346, punkt 55 och dér angiven réttspraxis).

For att i det aktuella fallet besvara fragan huruvida det, under de omsténdigheter som &r i fraga i det
nationella malet, 4r mojligt att dra av mervirdesskatt som erlagts for placering av donationer och
anslag i en fond for att generera medel till tickande av kostnaderna fér den sammantagna
verksamheten vid ett ldrosdte sasom universitetet i Cambridge, behover det allra forst faststéllas
huruvida mottagandet av dessa donationer och anslag liksom placeringen av dessa i en fond utgor en
ekonomisk verksamhet i mervirdesskattedirektivets mening, och sidlunda omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

I detta avseende konstaterar domstolen att universitetet i Cambridge inte agerar sasom en
beskattningsbar person vid insamlingen och mottagandet av donationer och anslag. For att betraktas
som en beskattningsbar person maste en person niamligen bedriva ekonomisk verksamhet, det vill siga
verksamhet som utférs mot erséttning. Eftersom donationer och anslag, som i huvudsak betalas ut av
subjektiva skil, for vilgorande dndamal och med en viss osdkerhetsfaktor, inte utgoér vederlag for
nagon ekonomisk verksamhet, kan insamlingen och mottagandet av sidana medel inte anses inga i
mervirdesskattens tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 mars 1994,
Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80, punkterna 17 och 19). Den ingaende mervirdesskatt som ar héanforlig
till eventuella kostnader for att ta emot donationer och anslag &r séledes, sasom foljer av punkt 24 i
denna dom, inte avdragsgill, oavsett skilet till varfor donationerna och anslagen har erhallits.
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En verksamhet som bestar i att placera donationer och anslag, samt de kostnader som héanfor sig till
denna placeringsverksamhet, méste ges samma behandling, i mervirdesskattehédnseende, som den icke
ekonomiska verksamheten att ta emot dessa medel och de eventuella kostnader som &r férenade med
detta. Forutom att en sddan penningplaceringsverksamhet for universitetet i Cambridge, precis som
for en privat investerare, utgor ett sitt att generera intdkter utifran de donationer och anslag som
mottagits, konstaterar domstolen ndmligen att denna verksamhet &ven direkt kan knytas till
mottagandet av dessa medel och sdledes inte dr nagot annat &n en direkt forlingning av denna icke
ekonomiska verksamhet. Darfor kan inte heller den ingdende mervirdesskatt som ér hanforlig till
kostnaderna for denna penningplacering dras av.

Det faktum att kostnader har uppstatt for att forvirva en tjanst inom ramen for en icke ekonomisk
verksamhet innebdr visserligen inte i sig att det ar uteslutet att de kan ge upphov till avdragsrétt inom
ramen for den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet i den man de ingar i priset pa
sdrskilda utgdende transaktioner eller i priset pa varor eller tjanster som den beskattningsbara
personen tillhandahaller inom ramen for denna ekonomiska verksamhet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 maj 2005, Kretztechnik, C-465/03, EU:C:2005:320, punkt 36).

Det framgar dock i det aktuella fallet av handlingarna i malet vid domstolen, for det forsta, att de
kostnader som é&r hanforliga till forvaltningen av de donationer och de anslag som placeras i den
berérda fonden inte ingar i priset for nagon sérskild utgadende transaktion. For det andra, i den man
det framgar av handlingarna i malet att universitetet i Cambridge ér ett icke vinstdrivande larosite
och att universitetet har adragit sig de aktuella kostnaderna i syfte att generera medel for att tdcka
kostnaderna for universitetets samtliga utgaende transaktioner, vilka medel séledes gor det mojligt att
sdnka priserna pa de varor och tjanster som universitetet tillhandahaller, dr dessa kostnader inte att
betrakta som kostnadskomponenter som ingér i dessa priser. Placeringskostnaderna utgoér ddarmed inte
en del av universitetets allmédnna omkostnader. Da det i det aktuella fallet inte foreligger nagot direkt
och omedelbart samband vare sig mellan dessa kostnader och en sérskild utgédende transaktion eller
mellan dessa kostnader och den sammantagna verksamheten vid universitetet i Cambridge, dr den
mervirdesskatt som hénfor sig till dessa kostnader i vilket fall som helst inte avdragsgill.

Med bakgrund av vad som ovan anforts ska de hénskjutna fragorna besvaras enligt foljande.
Artikel 168 a i mervirdesskattedirektivet ska tolkas s, att en beskattningsbar person som bedriver
bade mervirdesskattepliktig verksamhet och verksamhet som ar undantagen fran mervardesskatteplikt,
som investerar de donationer och anslag som vederborande erhéller genom att placera dem i en fond
och som anvédnder de inkomster som genereras av denna fond till att ticka kostnaderna for samtliga
dessa verksamheter, inte har rdtt att — sisom en allmén omkostnad — gora avdrag for den
mervardesskatt som ar hanforlig till placeringskostnaderna.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:
Artikel 168 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt ska tolkas si, att en beskattningsbar person som bedriver bade

mervirdesskattepliktig ~ verksamhet och  verksamhet som dr undantagen fran
mervirdesskatteplikt, som investerar de donationer och anslag som vederborande erhaller
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genom att placera dem i en fond och som anvinder de inkomster som genereras av denna fond
till att ticka kostnaderna for samtliga dessa verksamheter, inte har ritt att — sasom en allmin
omkostnad — gora avdrag for den mervirdesskatt som dr hianforlig till placeringskostnaderna.

Underskrifter
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