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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 4 juli 2024 *

"Begiran om forhandsavgorande — Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Beskattningsbara transaktioner — Tillhandahallande av tjanster mot ersiattning —
Forvaltningsavgift som en organisation for kollektiv forvaltning av upphovsrétt och narstaende
rattigheter tar ut for inkassering, férdelning och betalning av erséttning som tillkommer
rattighetshavare — Ersédttning som inte ingér i en beskattningsbar transaktion”

I mal C-179/23,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Inalta Curte de
Casatie si Justitie (Hogsta domstolen, Ruménien) genom beslut av den 15 november 2022, som
inkom till domstolen den 21 mars 2023, i malet

Centrul Roman pentru Administrarea Drepturilor Artistilor Interpreti (Credidam)

mot

Guvernul Romaniei,

Ministerul Finantelor,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Biltgen, ordféranden pa andra avdelningen A. Prechal
(referent), tillika tillférordnad domare pa sjunde avdelningen, samt domaren M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Centrul Roman pentru Administrarea Drepturilor Artistilor Interpreti (Credidam), genom
S. Braileanu, A.-M. Gheorghisan och M. Niculeasa, avocati,

* Rattegangssprak: ruménska.
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— Ruméniens regering, genom E. Gane, R.I. Hatieganu och A. Rotireanu, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och M. Herold, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 24.1 och 25 c¢ i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for merviardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan Centrul Romén pentru Administrarea Drepturilor
Artistilor Interpreti (Credidam), & ena sidan, och Guvernul Romaniei (den ruménska regeringen)
och Ministerul Finantelor (finansministeriet, Ruménien), & andra sidan. Malet ror en éndring i
lagstiftningen som innebar att den verksamhet som bedrivs av organisationer for kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nérstaende rattigheter och som avser inkassering, fordelning och
betalning av ersittning som tillkommer innehavare av dessa rdttigheter ar
mervirdesskattepliktig, ndr denna ersittning inte omfattas av mervirdesskattedirektivets
tillaimpningsomrade.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Mervirdesskattedirektivet
I artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervérdesskatt:

c) Tillhandahallande av tjdnster mot ersiattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.”

I artikel 9.1 i direktivet anges foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjdlvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjidnsteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
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dérmed likstédllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att fortlopande
vinna intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

Artikel 15.1 i direktivet har foljande lydelse:

"Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”
Artikel 25 i mervirdesskattedirektivet har foljande lydelse:

”Ett tillhandahallande av tjanster kan bland annat utgoras av nagon av foljande transaktioner:

c) Utforande av tjanster pa anmodan av en offentlig myndighet eller i dennas namn eller enligt
lag.”

I artikel 28 i direktivet anges foljande:

"Om en beskattningsbar person i eget namn men for nagon annans rdkning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster, skall han anses sjdlv ha tagit emot och tillhandahallit tjdnsterna i fraga.”

Artikel 73 i direktivet har foljande lydelse:

"For andra leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster dn som avses i artiklarna 74—77 skall
beskattningsunderlaget omfatta allt som utgor den ersiattning som leverantoren eller tillhandahéllaren
har erhallit eller skall erhélla fran forvirvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, inklusive
subventioner som dr direkt kopplade till priset pa transaktionerna.”

Direktiv 2014/26/EU

I artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om
kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstdende rattigheter och grénséverskridande

licensiering av réttigheter till musikaliska verk for anvdndning pa nétet pa den inre marknaden
(EUT L 84, 2014, s. 72) foreskrivs foljande:

"I detta direktiv galler f6ljande definitioner:

a) kollektiv forvaltningsorganisation: en organisation som har tillstand enligt lag eller genom
Overlatelse, licens eller annat avtal att som sitt enda eller huvudsakliga syfte forvalta
upphovsritter eller nérstaende rattigheter for mer dn en réttighetshavare till gemensamt gagn
for dessa rittighetshavare, och som uppfyller minst ett av fdljande kriterier:

i) organisationen &gs eller kontrolleras av sina medlemmar,
ii) organisationen &r organiserad pé ideell basis.

h) rdttighetsintikter: inkomster som en kollektiv forvaltningsorganisation har inkasserat for
rattighetshavarnas riakning, oavsett om de harror fran en ensamritt, en ratt till ersdttning eller
en ratt till kompensation.
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i) forvaltningsavgifter: de belopp som en kollektiv forvaltningsorganisation debiterar, drar av eller
kompenserar for fran réttighetsintékter eller fran inkomst som hérrér frén investering av
sadana intdkter for att ticka kostnaderna for forvaltning av upphovsritt eller nérstaende
rattigheter.

Rumdnsk rdtt

Skattelagen

I artikel 268 i Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lag nr 227/2015 om skatter) (nedan éven
kallad skattelagen), med rubriken "Beskattningsbara transaktioner”, foreskrivs foljande:

”1. Transaktioner som uppfyller f6ljande kumulativa villkor omfattas av mervardesskatteplikt i
Rumanien:

a) Transaktionerna har skett mot erséttning och, i den mening som avses i artiklarna 270-272,

utgor eller kan likstdllas med leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som omfattas
av mervardesskatteplikt.

Artikel 271 i skattelagen, med rubriken "Tillhandahallande av tjanster”, har f6ljande lydelse:

”1. Med tillhandahallande av tjénster avses alla transaktioner som inte utgor leverans av varor
enligt definitionen i artikel 270.

2. Om en beskattningsbar person i eget namn men for nadgon annans riakning deltar i ett
tillhandahallande av tjanster, ska han anses sjélv ha tagit emot och tillhandahallit tjénsterna i fraga.

3. Tillhandahallande av tjdnster omfattar exempelvis f6ljande transaktioner:

a) Uthyrning eller tillhandahallande av varor inom ramen for ett leasingavtal.

b) Overlatelse av immateriella tillgingar, vare sig det upprittats nagon handling angiende
aganderitten eller ej, sdrskilt overforing och/eller overlatelse av upphovsritter, patent,

licenser, varumérken och andra liknande rattigheter,

) Atagande att inte bedriva ekonomisk verksamhet, att inte konkurrera med en annan person
eller att tolerera ett handlande eller en situation.

d) Utforande av tjanster pa anmodan av en offentlig myndighet eller i dennas namn eller enligt
lag.

e) Formedlingstjanster som tillhandahélls av personer som handlar i andra personers namn och

for deras rakning, ndr de utfors i samband med leverans av varor eller tillhandahallande av
tjidnster.”
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Lag nr 8/1996
I artikel 144 i Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe (lag nr 8/1996 om
upphovsritt och nérstaende rittigheter), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella malet
(Monitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 489 av den 14 juni 2018) (nedan kallad lag nr 8/1996),
anges foljande:

”1. Upphovsmannen eller innehavaren av en upphovsritt eller niarstdende réttighet utovar sina
rattigheter enligt denna lag individuellt eller kollektivt, i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Artikel 145 i lag nr 8/1996 har féljande lydelse:

”1. Kollektiv forvaltning ar obligatorisk for att utdva foljande réttigheter:

a) Ratt till ersdttning for privatkopiering.

b) Ratt till skilig ersdttning for offentlig utldning enligt artikel 18.2.

c) Séndningsritt till musikaliska verk.

d) Utdévande konstndrers och fonogramframstillares rdtt till en enda skilig ersdttning for
atergivning for allménheten och utséndning av fonogram som har utgetts i kommersiellt syfte
eller for mangfaldigande av sddana fonogram.

e) Ratt till vidaresdandning via kabel.

f) Ratt till vidaresdndning.

g) Ratt till skélig kompensation f6r anonyma verk.

2. Vad giller de kategorier av rdttigheter som avses i punkt 1 foretrdder kollektiva
forvaltningsorganisationer dven réttighetshavare som inte har gett dem fullmakt.”

I artikel 150 i denna lag foreskrivs foljande:

”1. Kollektiva forvaltningsorganisationer dr, i den mening som avses i denna lag, juridiska
personer som bildats genom en fri sammanslutning och vars enda eller huvudsakliga
verksamhetsféremal ar forvaltning av upphovsritt eller nédrstidende rattigheter, kategorier av
rattigheter, typer av verk eller andra skyddade alster som anfortrotts dem av flera upphovsmin
eller upphovsrittsinnehavare till gemensamt gagn for dessa.

2. ... kollektiva forvaltningsorganisationer far inte overfora eller Overldta upphovsritt och
nédrstdende rattigheter eller utdovandet av sddana réttigheter.

3. Vid tillampning av punkt 1 ska kollektiv forvaltning av rattigheter, kategorier av rattigheter,
typer av verk eller andra skyddade alster inbegripa utfirdande av licenser, kontroll av
anviandningen av réttigheter eller typer av verk som forvaltas, sdkerstdllande av att dessa
rittigheter respekteras, inkassering, fordelning och betalning av de belopp som tillkommer
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upphovsmin eller innehavare av upphovsritt eller nédrstaende rittigheter som hérrér fran
ersattning som betalats for utnyttjandet av de forvaltade rattigheterna eller investeringen av
intdkterna fran dessa rattigheter.”

I artikel 169 i ndmnda lag foreskrivs foljande:

”1. Kollektiv forvaltning sker enligt f6ljande regler:

b) De ersittningar som betalas in till de kollektiva forvaltningsorganisationerna ér inte och kan
inte heller likstéllas med intékter for dessa organisationer.

d) de belopp som samlas in av en kollektiv forvaltningsorganisation ska fordelas och betalas ut till
dess medlemmar ...

h) forvaltningsavgiften ska vara den procentsats som dras av fran upphovsménnen eller
rattighetshavarna fran réttighetsintékter eller av inkomst som hérror fran investering av
sadana intdkter, for att ticka alla kostnader som uppstar i samband med den kollektiva
forvaltningsorganisationens verksambhet, inkassering, fordelning och betalning av ersittning.
Den avgift som ska betalas av medlemmar och rittighetshavare som har en direkt koppling till
den kollektiva forvaltningsorganisationen ska dras av vid tidpunkten for foérdelningen och far
inte 6verstiga 15 procent av de belopp som fordelas individuellt ...”

Tilldmpningsforeskrifter for lag nr 227/2015 om skatter, vilka godkdnts genom regeringsbeslut
nr 1/2016

I punkt 8.12 och 8.13 i avdelning VII i Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016 (tillampningsforeskrifter for
lag nr 227/2015 om skatter, vilka godkénts genom regeringsbeslut nr 1/2016), av den
6 januari 2016 (Monitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 22 av den 13 januari 2016), i dess lydelse
enligt Hotararea Guvernului nr. 354/2018 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016 (regeringsbeslut nr 354/2018 om &andring och komplettering av
tillampningsforeskrifterna till lag nr 227/2015 om skatter, vilka godkénts genom regeringsbeslut
nr 1/2016), av den 16 maj 2018 (Monitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 442 av den 25 maj 2018),
foreskrivs foljande:

”12. Enligt artikel 271 i skattelagen tillhandahaller innehavare av mangfaldiganderitt inte en
tjidnst, i mervirdesskattehdnseende, till tillverkare och importérer av tomma medier och
apparater for inspelning och atergivning, fran vilka organisationer for kollektiv foérvaltning av
upphovsritt och nérstdende rattigheter, for dessa rattighetshavares riakning men i eget namn,
inkasserar erséttning vid forsédljningen av dessa apparater och medier. Artikel 271.2 i skattelagen
ar inte tillamplig pa inkassering av ersittning for privatkopiering, eftersom denna erséttning inte
utgor ersdttning for tillhandahallande av en tjanst som omfattas av tillimpningsomradet for
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merviardesskatt. De kollektiva forvaltningsorganisationerna tillhandahéller en tjanst som omfattas
av skattens tillimpningsomrade till forméan for innehavare av mangfaldiganderitt, for vilket
ersdttningen utgors av den forvaltningsavgift som dras av fran de belopp som inkasseras.

13. Artikel 271.2 i skattelagen ar tillimplig pa andra belopp én de som avses i punkt 12 som
organisationer for kollektiv forvaltning av upphovsritt och nérstaende réttigheter inkasserar och
som hdrror fran forvaltade rattigheter.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Credidam ar en organisation for kollektiv forvaltning av upphovsritt och narstaende réttigheter
som bedriver sin verksamhet i form av en sammanslutning av utévande konstnirer.
Verksamhetsforemalet bestdr bland annat i att inkassera och férdela ersdttning som de som
anvinder sig av konstnirliga tjdnster ska betala till de utévande konstnérerna. I denna egenskap
tar organisationen ut en forvaltningsavgift for att ticka sina verksamhetskostnader, vilken dras av
fran denna ersittning.

Den 20 juli 2018 vickte Credidam talan mot den ruménska regeringen vid Curtea de Apel
Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruminien) och yrkade att regeringsbeslut
nr 354/2018 om dndring och komplettering av tillimpningsforeskrifterna till skattelagen skulle
ogiltigforklaras i den del bestimmelserna i underpunkterna 12 och 13 hade inforts i punkt 8 i
avdelning VII i tillimpningsforeskrifterna for lag nr 227/2015 om skatter, vilka godkénts genom
regeringsbeslut nr 1/2016, vilka bestaimmelser avses i punkt 16 ovan (nedan kallade de omtvistade
bestammelserna). I dessa bestimmelser foreskrivs bland annat att erséttning for privatkopiering
som kollektiva forvaltningsorganisationer inkasserar for réttighetshavarnas rikning inte omfattas
av tillimpningsomradet for merviardesskatt, men att forvaltningsavgifter som dessa organisationer
gor avdrag for fran denna ersittning dr mervéardesskattepliktiga.

Till stod for sina yrkanden gjorde Credidam géllande att de omtvistade bestimmelserna stred mot
mervirdesskattedirektivet, sdisom det tolkats av domstolen i domen av den 18 januari 2017, SAWP
(C-37/16, EU:C:2017:22), och av de nationella domstolarna, savitt avser identifieringen av de
transaktioner = som  kollektiva  forvaltningsorganisationer — utfér och  som  ar
mervardesskattepliktiga, bland annat genom att forvaltningsavgifter som dessa organisationer
gor avdrag for fran den ersittning som tillkommer réttighetshavarna inkluderas.

Genom dom av den 21 maj 2019 bif6ll Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i
Bukarest) Credidams talan och ogiltigforklarade de omtvistade bestimmelserna. Enligt den
domstolen ar forvaltningsorganisationernas forvaltningsavgifter underordnade
rattighetshavarnas erséttning fran vilken de har dragits av, vilket innebér att nar denna ersattning
inte omfattas av mervirdesskattedirektivets tillimpningsomrade, sasom ersdttning for
privatkopiering, ska samma sak gilla de forvaltningsavgifter som é&r héanforliga till denna
ersattning.

Den ruminska regeringen och finansministeriet, som intervenerade till stod for den ruménska
regeringen i forsta instans, gav in ett éverklagande till Inalta Curte de Casatie si Justitie (Hogsta
domstolen, Ruminien), som &r den hanskjutande domstolen. Till stod for sitt overklagande har
de gjort gillande att de omtvistade bestimmelserna pa ett korrekt sdtt identifierar de
transaktioner =~ som  kollektiva  forvaltningsorganisationer  utfér och  som  ar
mervirdesskattepliktiga, bland annat savitt avser dessa forvaltningsavgifter.
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Vid den hénskjutande domstolen har den ruménska regeringen och finansministeriet havdat att
dessa bestammelser &dr forenliga med unionsrdtten och for ovrigt dven motsvarar de riktlinjer
som mervardesskattekommittén antog vid sitt 111:e mote den 30 november 2018, eftersom det i
bestaimmelserna  foreskrivs  att de  forvaltningsavgifter = som  de  kollektiva
forvaltningsorganisationerna tar ut av rattighetshavarna motsvarar erséttning for en tjanst som
rattighetshavarna tillhandahalls. De har dessutom papekat att domstolen i domen av den
18 januari 2017, SAWP (C-37/16, EU:C:2017:22), inte uttalade sig i fragan huruvida sadana
avgifter ar merviardesskattepliktiga.

Credidam har for sin del gjort géllande att de forvaltningsavgifter for vilka avdrag gjorts fran
ersdttning som inte dr merviardesskattepliktig — vilka for ovrigt inte endast omfattar ersattning
for privatkopiering utan dven skilig ersdttning for andra kategorier av upphovsritt och
nirstaende rattigheter — inte heller omfattas av mervardesskattedirektivets tillimpningsomrade,
eftersom dessa avdrag ar underordnade sadan erséttning och saledes foljer deras skattesystem.

Aven om det antas att namnda avgifter inte har en underordnad karaktir, kan de, enligt Credidam,
under alla omstdndigheter inte anses utgora ersittning for en tjinst, eftersom det inte finns nagot
rattsforhallande mellan de kollektiva forvaltningsorganisationerna och réttighetshavarna inom
ramen for vilket dmsesidiga prestationer utbyts, eftersom skyldigheten att betala samma avgifter
foreskrivs i lag, i vilken &ven beloppet faststills i form av en procentandel av ersiattningen.

Den hianskjutande domstolen har papekat att &ven om den, pa grundval av EU-domstolens praxis,
kan uttala sig om vilket skattesystem som ska tillimpas pa ersittning som kollektiva
forvaltningsorganisationer inkasserar for rattighetshavarnas rakning, ar detta inte fallet med det
system som ér tillampligt pa forvaltningsavgifter for vilka avdrag gors fran denna erséttning.

For det forsta utgar den héanskjutande domstolen frin forutsittningen att kollektiva
forvaltningsorganisationer &r beskattningsbara personer, i den mening som avses i
mervirdesskattedirektivet, eftersom de bedriver en ekonomisk verksamhet som huvudsakligen
bestar i att foretrdda intressena hos de réttighetshavare vars repertoar de forvaltar och att
fungera som mellanhand i de réttsforhallandena mellan réttighetshavarna och slutanviandarna.

Den hianskjutande domstolen vill emellertid fa klarhet i huruvida sddana forvaltningsatgarder som
utfors till forman for réattighetshavare utgor tillhandahallande av tjanster mot erséttning, i den
mening som avses i direktivet, eftersom de forvaltningsavgifter for vilka avdrag gors for dessa
atgirder ska betalas enligt lag, oberoende av om kollektiv forvaltning av réttigheter ar
obligatorisk eller frivillig och oavsett om rattighetshavarna &r medlemmar i den kollektiva
forvaltningsorganisationen eller inte.

Samma domstol har for det andra preciserat att i en sadan situation som den som var aktuell i det
mal som avgjordes genom domen av den 21 januari 2021, UCMR - ADA (C-501/19,
EU:C:2021:50), i vilket en kollektiv forvaltningsorganisation deltog, i den mening som avses i
artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, i ett tillhandahallande av tjénster fran réittighetshavaren till
slutanvindaren, ska den kollektiva forvaltningsorganisationen utfirda en faktura till
slutanviandarna som inkluderar den mervérdesskatt som berdknats pa den totala ersdttning som
organisationen inkasserar, inbegripet den procentandel av ersdttningen som motsvarar
forvaltningsavgiften. I en sadan situation &r forvaltningsavgiften mervirdesskattepliktig sasom en
del av den erséttning som inkasseras for réttighetshavarnas rakning.
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Frigan uppkommer emellertid huruvida forvaltningsavgiften &ven omfattas av
mervirdesskattedirektivets tillimpningsomrade nir den ersdttning som avgiften avser inte utgor
ersattning for ett mervirdesskattepliktigt tillhandahallande av tjanster, sdsom ersittning for
privatkopiering. Den hidnskjutande domstolen utesluter nédmligen inte att den kollektiva
forvaltningsorganisationen i ett sddant fall, med avseende pa denna avgift, kan omfattas av
samma skattesystem som det som ér tillimpligt pa sjdlva ersittningen, i analogi med den l6sning
som valdes i domen av den 14 juli 2011, Henfling m.fl. (C-464/10, EU:C:2011:489, punkt 36), enligt
vilken rattsforhillandet mellan kommittenten och kommissiondren &r undantaget fran
mervirdesskatt om det tillhandahéllande av tjénster i vilket kommissiondren deltar i sig ar
undantaget fran mervardesskatt.

Om det antas att den forvaltningsavgift som den kollektiva férvaltningsorganisationen gor avdrag
for utgor erséttning for en transaktion som ar skild fran den transaktion som bestar i att inkassera
den ersdttning som tillkommer rattighetshavarna, ska det enligt den hanskjutande domstolen
saledes faststdllas huruvida, den forsta transaktionen é&r sjdlvstindig eller underordnad i
forhallande till den andra transaktionen.

Mot denna bakgrund beslutade Inalta Curte de Casatie si Justitie (Hogsta domstolen) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

”1) Utgor den verksamhet som kollektiva forvaltningsorganisationer bedriver fér innehavare av
upphovsritt eller nédrstdende réttigheter genom inkassering, fordelning och betalning av
ersattning, for vilken ersdttning utgors av den avgift som de organisationerna tar ut, ett
tillhandahédllande av tjanster, i den mening som avses i artiklarna 24.1 och 25 c i
[mervirdesskattedirektivet]?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, utgér da den verksamhet som kollektiva
forvaltningsorganisationer bedriver for réattighetshavarna ett tillhandahéllande av tjénster, i
den mening som avses i merviardesskattedirektivet, dven om rattighetshavarna, for vars
rakning de kollektiva forvaltningsorganisationerna inkasserar erséttning, inte anses
tillhandahélla tjénster till de anvédndare som ar skyldiga att betala erséttningen?”

Provning av tolkningsfragorna

Det framgér av den hénskjutande domstolens forklaringar, vilka sammanfattats i punkterna 28
och 29 ovan, att dess fragor avser den skattemissiga behandling som vid tillimpningen av
mervirdesskattedirektivet ska forbehallas den forvaltningsverksamhet som en organisation for
kollektiv forvaltning av upphovsritt och nérstaende rattigheter bedriver till forman for de berérda
rattighetshavarna, och detta for det fall denna verksamhet inte har nagot samband med eventuella
beskattningsbara transaktioner som dessa rattsinnehavare utfor.

Under dessa omstdndigheter ska den hdnskjutande domstolen anses ha stéllt sina bada fragor,
vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artiklarna 2.1 ¢, 24.1 och 25 c i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sd, att en organisation for kollektiv forvaltning av
upphovsritt och nérstaende rattigheter utfor ett tillhandahallande av tjanster, i den mening som
avses i dessa bestimmelser, ndr organisationen dels, enligt lag, inkasserar, fordelar och betalar
rattighetshavarna den erséttning som de har ritt till fran de anvdndare som definieras i lag, dels
fran denna erséttning gor avdrag for en forvaltningsavgift som dessa rattsinnehavare ar skyldiga
organisationen och som é&r avsedd att ticka de kostnader som verksamheten ger upphov till, for
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det fall den erséttning som inkasserats for réttighetshavarnas rakning inte utgor ersittning for
tillhandahallande av tjdnster, i den mening som avses i direktivet, som samma rattighetshavare
har utfort till forman for dessa anvédndare.

Enligt artikel 2.1 c i mervardesskattedirektivet ska tillhandahallande av tjdnster mot erséttning
som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person ndr denne agerar i
denna egenskap vara foremal for mervardesskatt. Enligt artikel 24.1 i direktivet ska dessutom
med tillhandahallande av tjinster avses varje transaktion som inte utgoér leverans av varor.
Artikel 25 i direktivet innehaller en vigledande uppréikning av tre transaktioner som utgor
tillhandahéllande av tjanster, diaribland den transaktion som anges i led ¢ och som bestar i
utforande av en tjanst pd anmodan av en offentlig myndighet eller i dennas namn eller enligt lag.

Eftersom den hédnskjutande domstolen har funnit att de transaktioner som ar aktuella i det
nationella maélet och som avser inkassering, férdelning och betalning ingér i en ekonomisk
verksamhet som den berdrda organisationen for kollektiv forvaltning bedriver i egenskap av
beskattningsbar person, i den mening som avses i artikel 9.1 i mervirdesskattedirektivet, avser
dess tvivel, for det forsta, huruvida tillhandahallandet av tjanster sker "mot ersdttning”, i den
mening som avses i artikel 2.1 c i direktivet.

Det foljer av fast rattspraxis att for att ett tillhandahallande av tjanster ska kunna kvalificeras som
en transaktion som sker mot erséttning kriavs endast att det finns ett direkt samband mellan detta
tillhandahallande och en erséttning som faktiskt mottas av den beskattningsbara personen. Det ar
fraga om ett sddant direkt samband om det mellan den som tillhandahaller tjansten och den som
koper den foreligger ett rattsforhallande som innebér att det sker ett utbyte av prestationer, varvid
den ersittning som den person som tillhandahaller tjinsten tar emot utgor det faktiska motvardet
for den tjanst som tillhandahélls mottagaren (dom av den 15 april 2021, Administration de
I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 36).

I forevarande fall framgar det av de uppgifter som den hénskjutande domstolen har lamnat, for det
forsta, att den berdrda kollektiva forvaltningsorganisationen, Credidam, till forman for de
rattighetshavare som organisationen foretrader bland annat utfor forvaltningstjanster enligt det
system for obligatorisk kollektiv forvaltning som foreskrivs i artikel 145 i lag nr 8/1996, daribland
forvaltningstjanster som avser “rétten till ersdttning for privatkopiering” i artikel 145.1 a, vilka ar
jamforbara med de tjédnster som var aktuella i det mél som avgjordes genom domen av den
18 januari 2017, SAWP (C-37/16, EU:C:2017:22). Dessa kollektiva forvaltningstjanster omfattar
enligt artikel 150.3 i denna lag bland annat "inkassering, fordelning och betalning av de belopp
som tillkommer upphovsmaén eller innehavare av upphovsritt eller narstdende rattigheter” for
deras rattigheter.

For det andra foljer det av artikel 169.1 h i ndmnda lag att rattighetshavarna ar skyldiga att betala
den kollektiva forvaltningsorganisationen en forvaltningsavgift som faststéllts till hogst 15 procent
av de belopp som inkasseras, vilken dr avsedd att "tdcka alla kostnader som uppstar i ssmband med
den kollektiva forvaltningsorganisationens verksambhet, inkassering, fordelning och betalning av
ersattning” och som ska dras av vid den tidpunkt da de belopp som ska betalas fordelas.

Det framgar saledes, med forbehall for de kontroller som den hanskjutande domstolen ska gora,
att det enligt ovanndmnda nationella bestimmelser skapas ett rattsforhallande mellan den
berérda kollektiva forvaltningsorganisationen och de rittighetshavare som organisationen
foretrader, inom ramen for vilket 6msesidiga prestationer utbyts och som saledes skapar ett
direkt samband mellan de kollektiva forvaltningstjanster som denna organisation tillhandahaller
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och den penningprestation som dessa rittsinnehavare utfér och som bestar i betalning av
forvaltningsavgiften. Denna avgift ska ndamligen endast betalas i den man dessa kollektiva
forvaltningstjanster tillhandahalls och for vilka den utgor den faktiska erséttningen.

Denna beddmning paverkas inte av den omsténdigheten att tillhandahallandet av de aktuella
kollektiva forvaltningstjdnsterna och betalningen av den fdrvaltningsavgift som ska betalas for
detta &ndamal regleras i lag (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 januari 2021, UCMR
— ADA,C-501/19, EU:C:2021:50, punkterna 36 och 37). Sasom har pépekats i foregaende punkt i
denna dom ar det i forevarande fall ndmligen just genom denna lagstiftning som det skapas ett
direkt samband mellan tillhandahallandet av dessa tjdnster och betalningen av
forvaltningsavgiften. Vidare foreskrivs det uttryckligen i artikel 25 ¢ i mervardesskattedirektivet
att ett tillhandahallande av tjanster bland annat kan besta i utférande av en tjénst enligt lag.

Det saknar i detta sammanhang betydelse att den berorda kollektiva forvaltningsorganisationen ar
en ideell sammanslutning, eftersom forvaltningsavgiften endast &r avsedd att téicka
sammanslutningens kostnader. Enligt artikel 9.1 i direktiv 2006/112 avses nidmligen med
beskattningsbar person den som sjdlvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av
dess syfte eller resultat (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 oktober 2015, Saudacor,
C-174/14, EU:C:2015:733, punkterna 39 och 40).

Under dessa omstédndigheter ska sadana kollektiva forvaltningsétgdrder som de som ar aktuella i
det nationella malet kvalificeras som tillhandahallande av tjdnster mot erséttning, i den mening
som avses i artikel 2.1 c i mervirdesskattedirektivet, jamford med artiklarna 24.1 och 25 c i
direktivet.

For det andra har den hinskjutande domstolen preciserat att kollektiva forvaltningsatgérder dven
kan vidtas i samband med tillhandahallanden av tjanster som utfors av réttighetshavarna sjélva
och det ska da anses att den kollektiva forvaltningsorganisationen deltar i dessa
tillhandahallanden. I en sadan situation &r artikel 28 i mervardesskattedirektivet tillamplig.

Enligt ndmnda domstol far tillampningen av denna artikel 28, sdsom den har tolkats av domstolen
i domen av den 14 juli 2011, Henfling m.fl. (C-464/10, EU:C:2011:489, punkt 36), till f6ljd att
forvaltningsavgiften dd kommer att omfattas av mervirdesskatt sasom en del av den ersittning
som inkasserats for réttighetshavarnas rikning och regleras enligt det skattesystem som é&r
tillampligt pa dessa rittighetshavare. Den hédnskjutande domstolen vill i detta sammanhang fa
klarhet i huruvida en sadan 16sning inte kan tillimpas analogt &ven nr, sasom i férevarande fall,
den ersdttning fran vilken forvaltningsavgiften har dragits av inte utgor erséttning for ett
tillhandahallande av tjanster som omfattas av mervirdesskattedirektivet och saledes inte
beskattas.

Enligt fast rattspraxis utgor beaktandet av de faktiska ekonomiska och affairsmassiga forhallandena
ett grundldggande kriterium vid tillimpningen av det gemensamma systemet for mervéardesskatt
(dom av den 12 november 2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, punkt 48).

Det ar riktigt att om en beskattningsbar person i eget namn men fér ndgon annans rakning deltar i
ett tillhandahallande av tjénster, ska han, enligt artikel 28 i mervirdesskattedirektivet, anses sjdlv
ha tagit emot och tillhandahallit tjansterna i fraga.
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Denna bestimmelse skapar alltsd den réttsliga fiktionen att tva identiska tjdnster tillhandahalls
efter varandra. Enligt denna fiktion anses den ndringsidkare som deltar i tillhandahallandet av
tjidnsterna och som dr kommissiondr forst ha mottagit de aktuella tjansterna fran den for vars
rakning ndringsidkaren handlar, det vill séga kommittenten, och darefter sjélv ha tillhandahallit
kunden tjinsterna (dom av den 4 maj 2017, kommissionen/Luxemburg, C-274/15,
EU:C:2017:333, punkt 86 och dar angiven rattspraxis).

Sasom den hinskjutande domstolen har papekat och som dven den rumainska regeringen och
Europeiska kommissionen har understrukit, &r artikel 28 i merviardesskattedirektivet emellertid
inte tillamplig i ett sadant fall som det som ar aktuellt i det nationella maélet, eftersom
rittighetshavarna inte utféor nagot tillhandahallande av tjanster i vilket den kollektiva
forvaltningsorganisationen deltar.

Med hiénsyn till den aktuella verksamhetens faktiska ekonomiska och affirsmassiga forhallanden
foreligger i forevarande fall, vid tillimpningen av mervardesskattedirektivet, naimligen endast de
tjidnster som den berorda forvaltningsorganisationen tillhandahaller réattighetshavarna direkt och
som bestar i inkassering, fordelning och betalning av den ersittning som é&r aktuell i det
nationella malet och for vilka forvaltningsavgiften utgor den faktiska ersittningen.

Den omsténdigheten att dessa tjinster innebar att det fran anvédndarna och for rittighetshavarnas
rakning inkasseras ersiattning som hérrdr fran ett rattsforhallande mellan dessa parter, vilket i sig
inte ger upphov till beskattningsbara transaktioner, déribland tillhandahallanden av tjénster, i den
mening som avses i mervirdesskattedirektivet — sdsom det som ger ndmnda innehavare rétt till
ersittning for privatkopiering i forhallande till dessa anvindare — och att de saledes ér
"underordnade” genomforandet av transaktioner som inte dr mervirdesskattepliktiga, innebar
inte att dessa tjanster, som den kollektiva forvaltningsorganisationen utfoér, forlorar sin
beskattningsbara karaktér i merviardesskattehdanseende.

Aven om det i mervirdesskattedirektivet faststills ett mycket vitt tillimpningsomrade fér
mervirdesskatt, ar det endast verksamheter av ekonomisk art som omfattas av denna skatt.
Domstolen har i detta avseende preciserat att en verksamhet kan kvalificeras som ekonomisk
verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet,
endast om den motsvarar nagon av de transaktioner som avses i artikel 2.1 i detta direktiv (dom
av den 15 april 2021, Administration de '’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punkterna 31 och 32 och dir angiven rattspraxis), daribland tillhandahallande av
tjdnster mot ersattning.

Av detta foljer att sadana icke beskattningsbara transaktioner som avses i punkt 50 ovan inte kan
kvalificeras som “ekonomisk verksamhet” enligt mervardesskattedirektivet och saledes inte
omfattas av direktivets tillimpningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den
18 januari 2017, SAWP, C-37/16, EU:C:2017:22, punkt 32).

Under dessa omstidndigheter, och eftersom sadana transaktioner inte omfattas av
merviardesskattedirektivet, kan de inte beaktas, vare sig analogt med artikel 28 i direktivet eller pa
annat sitt, for att ifrdgasdtta huruvida en annan transaktion, betrédffande vilken det &r utrett att
den utgor ett tillhandahéllande av tjdnster mot erséttning, i den mening som avses i direktivet, ar
beskattningsbar, eftersom det inte finns ndgon grund for detta i direktivet.
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Mot bakgrund av vad som angetts i punkt 49 ovan finns det inte heller ndgon anledning att beakta
dessa transaktioner mot bakgrund av domstolens praxis, som bland annat foljer av
punkterna 40-42 i domen av den 4 mars 2021, Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2021:167),
avseende mojligheten att, i forekommande fall, bedoma en ekonomisk transaktion som bestar av
ett huvudsakligt tillhandahallande av en huvudsaklig tjdnst och ett eller flera underordnade
tjanster.

Av det ovan anforda foljer att artiklarna 2.1 ¢, 24.1 och 25 c i merviardesskattedirektivet ska tolkas
sa, att en organisation for kollektiv forvaltning av upphovsritt och néarstaende réttigheter utfor ett
tillhandahallande av tjanster, i den mening som avses i dessa bestimmelser, nir organisationen
dels, enligt lag, inkasserar, fordelar och betalar réttighetshavarna den ersdttning som de har ritt
till frdn vissa anvdndare som definieras i lag, dels fran denna ersdttning gor avdrag for en
forvaltningsavgift som dessa rittsinnehavare ar skyldiga organisationen och som ar avsedd att
tdcka de kostnader som verksamheten ger upphov till, for det fall den erséttning som inkasserats
for rattighetshavarnas rikning inte utgor ersittning for tillhandahallande av tjanster, i den mening
som avses i direktivet, som samma réttighetshavare har utfort till f{érman for dessa anvindare.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Artiklarna 2.1 ¢, 24.1 och 25 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt

ska tolkas sa,

att en organisation for kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstaende rittigheter utfor
ett tillhandahallande av tjinster, i den mening som avses i dessa bestimmelser, nir
organisationen dels, enligt lag, inkasserar, fordelar och betalar rittighetshavarna den
ersittning som de har ritt till fran vissa anvindare som definieras i lag, dels fran denna
ersittning gor avdrag for en forvaltningsavgift som dessa rittsinnehavare ar skyldiga
organisationen och som ir avsedd att ticka de kostnader som verksamheten ger upphov till,
for det fall den ersittning som inkasserats for rattighetshavarnas riakning inte utgor
ersittning for tillhandahallande av tjinster, i den mening som avses i direktivet, som
samma rittighetshavare har utfort till forman for dessa anvindare.

Underskrifter
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