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REFERAT
Bakgrund

1. Pension som en person far pa grund av en tidigare anstélining beskattas som
inkomst av tjanst. Den som ar bosatt i Sverige ar obegransat skattskyldig har
och beskattas darfér dven fér pensioner fran utlandet. Den dubbelbeskattning
som detta kan leda till kan i vissa fall undanréjas eller lindras genom de
skatteavtal som Sverige har ingdtt med andra l&nder.

2. I inkomstslaget tjanst galler kontantprincipen. Denna innebar att inkomster
som huvudregel ska tas upp till beskattning det ar dd de kan disponeras eller
pa nagot annat satt kommer den skattskyldige till del.

3. P.W. &r svensk medborgare och bosatt i Sverige. Aren 1989-2000 vistades
och arbetade han periodvis i USA och omfattades under delar av den tiden av
sin arbetsgivares pensionsplan. Inom ramen for planen avsattes medel fér hans
rakning for forvaltning i en av arbetsgivaren upprattad trust. Pensionsplanen
uppfyller villkoren fér att vara en s.k. 401(k)-plan enligt amerikansk
lagstiftning. Medel som avsétts for férvaltning enligt en sadan plan leder i USA
inte till omedelbar beskattning av den anstallde. Som utgdngspunkt géller i
stallet att den anstallde beskattas férst nar medel tas ut fran planen.
M&jligheterna att géra uttag fore 59,5 ars alder &r pa olika satt begransade.

4. Under 2015 gjorde P.W., som d& var 67 & gammal, en 6verforing fran
401(k)-planen till en individuell sparform, ett s.k. individual retirement
arrangement, i form av ett bankkonto i hans eget namn (IRA-konto). I likhet
med vad som galler fér 401(k)-planer ar IRA-konton en i USA erkand och
skattegynnad pensionsforvaltningsform. Enligt de amerikanska reglerna kan
Overforingar darfér géras mellan 401(k)-planer och IRA-konton utan att detta
utléser beskattning. Nar det galler IRA-konton finns inga begransningar av
innehavarens ratt att ta ut medel fran kontot, men uttag som gérs fére 59,5 ars
lder beldggs som huvudregel med en extra skatt.

5. Senare under 2015 gjorde P.W. tvd uttag fran sitt IRA-konto. Enligt
amerikanska regler gjordes skatteavdrag pa uttagen och han redovisade dem
ocksa i sin svenska inkomstdeklaration.



6. Skatteverket beslutade att ta upp samtliga medel som férdes éver frén
401(k)-planen till IRA-kontot till beskattning. P.W. begarde omprévning av
beslutet och tillstyrkte samtidigt att frdgan prévades genom att Allm&nna
ombudet hos Skatteverket anstkte om férhandsbesked hos
Skatterattsnamnden.

7. I ansdkan om forhandsbesked stéllde allm&nna ombudet frdgan om P.W.
genom avsattningarna till 401(k)-planen, dverféringen av medel frén planen till
IRA-kontot eller uttagen frén det kontot har erhallit en inkomst som &r
skattepliktig enligt intern svensk ratt. Allménna ombudet ville ocksd veta nar
beskattningstidpunkten fér inkomsten i s3 fall intrdder och om Sverige har
beskattningsratt till inkomsten enligt skatteavtalet med USA.

8. Allmanna ombudet ansdg att P.W. hade fatt en skattepliktig pensionsinkomst
som Sverige enligt skatteavtalet har rétt att beskatta. Nar det gallde fragan om
beskattningstidpunkt menade allmanna ombudet att det finns starka skal for att
respektera det skatterattsliga synsattet i det land dar inkomsten har
uppkommit och att beskattningstidpunkten darfér, i enlighet med vad som
géller enligt amerikansk ratt, bér vara nar medlen tas ut fran IRA-kontot.

9. Skatterattsnamnden ansag att P.W. genom avséttningarna till 401(k)-planen
och hans méjligheter att senare tillgodogéra sig medel darifran hade fatt en
forman som ar hanforlig till inkomst av tjanst. Med hansyn till de villkor som
galler for en sadan plan ansdg namnden dock att han inte kunde anses ha
disponerat dver inkomsten redan vid avsattningen. Enligt namnden skulle
beskattning i stéllet ske nar han férde 6ver medel frdn pensionsplanen till det
egna IRA-kontot. Att denna dverféring inte utléser beskattning enligt
amerikansk ratt kunde enligt namnden inte vara avgdrande fér nar
beskattningstidpunkten intréder enligt svensk ritt. Skatterdttsndmnden ansag
vidare att 6verforingen till IRA-kontot utgor pension enligt skatteavtalet och att
Sverige har ratt att beskatta denna inkomst.

Yrkanden m.m.

10. Allma@nna ombudet yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen ska faststélla
férhandsbeskedet savitt avser fragorna om det har uppkommit en skattepliktig
inkomst enligt intern svensk ratt och om Sverige enligt skatteavtalet har ratt
att beskatta denna inkomst. Allmanna ombudet yrkar vidare att Hégsta
forvaltningsdomstolen ska dndra forhandsbeskedet sdvitt avser frdgan om
beskattningstidpunkten och forklara att denna intrader férst nar medel tas ut
fran IRA-kontot.

11. P.W. anser att dverklagandet ska bifallas.
Skalen for avgérandet
Frdgan i malet

12. Huvudfrdgan i malet &r vilken beskattningstidpunkt som géller for
inkomster som harrér fran en utldndsk pensionsordning och sérskilt om det
andra landets skatteregler har ndgon betydelse for faststéllandet av denna
tidpunkt.

Rattslig reglering

13. Av 11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, framgar
att pension och andra inkomster som erhalls p& grund av tjénst som
huvudregel ska tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst. Med pension avses
bl.a. ersattning som betalas ut pd grund av tidigare tjdnst pa annat satt an
genom forsakring, se 10 kap. 5 § forsta stycket 3.



14. I inkomstslaget tjanst galler enligt 10 kap. 8 § IL att inkomster ska tas upp
som intakt det beskattningsar d& de kan disponeras eller pd ndgot annat séatt
kommer den skattskyldige till del.

15. Av artikel 15.1 i skatteavtalet mellan Sverige och USA (SFS 1994:1617)
foljer att ersattning pa grund av anstélining som en person med hemvist i
Sverige far for arbete som utférs i USA som huvudregel far beskattas i bade
Sverige och USA. Inkomst i form av pension och annan liknande ersattning som
utgdr pa grund av en tidigare anstallning i USA och som uppbérs av en person
med hemvist i Sverige ska dock enligt artikel 19.1 beskattas endast i Sverige.

16. Av artikel 3.2 i skatteavtalet framgar att uttryck som inte har definierats i
avtalet ska anses ha den betydelse som de har enligt skattelagstiftningen i den
stat som tillampar avtalet, sdvida inte sammanhanget féranleder annat eller de
behériga myndigheterna traffar en éverenskommelse om uttryckets innebdrd.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

17. Hogsta forvaltningsdomstolen instammer inledningsvis i
Skatterattsnamndens bedémning att P.W. till féljd av de avsattningar som har
gjorts till 401(k)-planen har fatt en inkomst som enligt intern svensk ratt ar
skattepliktig i inkomstslaget tjanst.

18. I det inkomstslaget tillampas enligt 10 kap. 8 § IL kontantprincipen, dvs.
beskattningstidpunkten intréder nar inkomsten kan disponeras eller pd nagot
annat satt kommer den skattskyldige till del.

19. Allma@nna ombudet har argumenterat for att den amerikanska regleringen
nar det galler skattskyldighetens intrade bér beaktas nar
beskattningstidpunkten enligt svensk ratt bestams. Om de svenska reglerna
tolkas sd att beskattningstidpunkten i Sverige sammanfaller med den i USA kan
enligt allmanna ombudet sdvél dubbelbeskattning som dubbel skattefrihet
undvikas.

20. N3got stod for att vid tolkningen av bestimmelsen om beskattningstidpunkt
i 10 kap. 8 § IL med avseende pa inkomster som har tjénats in utomlands
beakta regleringen i intjdnandelandet finns varken i lagen eller i dess
forarbeten. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening talar vidare starka
principiella skél emot att I3ta innehallet i utlandsk ratt paverka tolkningen av
den svenska bestdmmelsen. Regleringen om beskattningstidpunkt, och skalen
bakom denna reglering, varierar mellan landerna. Som Skatterattsnamnden har
framhallit finns inget givet svar pa i vilka fall de stallningstaganden som har
gjorts i andra landers rattssystem bor accepteras vid den svenska
rattstillampningen. Till detta kommer att den tolkningsmetod som allmanna
ombudet foresprakar leder till att den svenska bestammelsen kan komma att
ges olika innebérd enbart beroende pa i vilket land en inkomst har intjénats.
Detta ar inte en lamplig ordning.

21. Beskattningstidpunkten ska sdledes bestammas utan beaktande av nar
skattskyldigheten intrader enligt amerikansk ratt.

22. De medel som satts av till 401(k)-planen forvaltas av en trust som ar
knuten till och administreras av arbetsgivaren. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening kan P.W. inte anses ha disponerat over
inkomsten redan vid avsattningen till pensionsplanen (jfr RA 2000 ref. 4, RA
2000 ref. 28, RA 2002 ref. 83 och RA 2003 not. 89).

23. Frdgan &r d& om skattskyldigheten intréder i samband med att medel fors
éver fran planen till P.W:s IRA-konto eller férst nar han tar ut medel fran
kontot.



24. IRA-kontot tillhér P.W. och saknar den anknytning till arbetsgivaren som
kannetecknar 401(k)-planen. P.W. kan vidare férfoga 6ver medlen pd IRA-
kontot utan inskrénkningar. I och med att medlen férs 6ver till kontot far de
darfér anses vara disponibla for honom i den mening som avses i 10 kap. 8 § IL
(jfr RA 2000 ref. 28).

25. Enligt intern svensk ratt géller sdledes sammanfattningsvis att P.W. har fatt
en inkomst som ar skattepliktig i inkomstslaget tjanst och som ska tas upp till
beskattning det ar da medlen fors dver fran 401(k)-planen till IRA-kontot.
Inkomsten far anses utgéra pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL. Av
artikel 3.2 i skatteavtalet mellan Sverige och USA foljer att denna
kategorisering far genomslag &ven vid tillampningen av avtalet vilket innebé&r
att inkomsten omfattas av artikel 19.1 om pensioner och liknande ersattningar
(jfr RA 2010 not. 23). Enligt den artikeln har Sverige exklusiv rétt att beskatta
inkomsten.

26. Forhandsbeskedet ska darfoér faststallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked.

I avgdrandet deltog justitierdden Knutsson, Stahl, Askersjo, Baran och Rosén
Andersson. Féredragande var justitiesekre-teraren Finn Hultin.

Skatterattsnamnden (2018-06-21, Eng, ordférande, Pettersson, Jonsson,
Parlhem och Sundin:

Férhandsbesked

Frdgorna 1 och 3: P.W. har genom att éverféra medel fran den tidigare
arbetsgivarens pensionsplan, 401(k), till Individual Retirement Arrangement
(IRA) disponerat 6ver en inkomst enligt 10 kap. 8 § IL, varfor inkomsten ska
tas upp till beskattning vid den tidpunkten. Inkomsten utgor pension enligt 10
kap. 5 § forsta stycket 3.

Frdga 2: Sverige har beskattningsratten avseende inkomsten enligt artikel 19.1
i skatteavtalet mellan Sverige och USA.

Motivering
Fragorna 1 och 3

I arendet maste stallning tas till om avsattning till 401(k), uttag frn sddan
plan eller frdn IRA utgér skattepliktig inkomst fér P.W. enligt intern svensk rétt,
hur sddan inkomst ska kategoriseras och vid vilken tidpunkt eventuell
beskattning ska ske. Eftersom fr&gan om hur en inkomst ska kategoriseras kan
vara beroende av vid vilken tidpunkt den i férekommande fall ska tas upp till
beskattning behandlas frdgorna 1 och 3 lampligen i ett sammanhang.



Genom de avsattningar som arbetsgivaren och P.W. har gjort med anledning av
utfort arbete till 401(k)-plan och hans mdjligheter att senare tillgodogdéra sig
medel darifrdn har P.W. fatt en form&n som i princip ar att hanfora till inkomst
av tjanst. En forsta fraga &r d@ om P.W. enligt svensk intern ritt kan anses ha
disponerat en inkomst vid tidpunkten fér avsattningarna.

I 10 kap. 8 § IL, som ger uttryck fér den s.k. kontantprincipen, anges inte
ndrmare vad som avses med att en inkomst kan disponeras eller vid vilken
tidpunkt detta sker.

Kontantprincipen reglerades tidigare i 41 § kommunalskattelagen (1928:370)
och punkt 4 av anvisningarna till samma lagrum. Enligt dessa bestammelser
skulle intakt tas upp nar den skattskyldige uppburit inkomsten eller den blivit
for honom tillgénglig for lyftning. Nagon saklig &ndring synes inte ha varit
avsedd vid évergangen till IL (jfr prop. 1999/2000:2 del 2 s. 119).

Det finns en relativt omfattande praxis vad galler mdjligheterna att skjuta upp
beskattningstidpunkten for intjanad 16n (jfr HFD 2013 ref. 23 och RA 2008 ref.
20 med dari anmarkta rattsfall).

Av HFD 2013 ref. 23 framgar att en viktig skiljelinje & om medlen fors till
tredje part for forvaltning for den enskildes rakning eller om medlen ska
forvaltas for pensions- eller vinstdelningsdndamal.

I P.W:s fall har avsattningarna skett till en plan som administreras av
arbetsgivaren och som uppfyller de generella villkor som ska vara uppfyllda for
att den ska vara skattegynnad i USA. Enligt dessa far utbetalning som
utgdngspunkt bara ske efter viss alder. Darutéver finns vissa begriénsade
mojligheter till utbetalning i situationer som kan liknas vid sarskilda skal.
Férutom i begrédnsade undantagsfall utgar det emellertid en extra skatt vid
sadan fortida utbetalning.

Med beaktande av de generella forutsattningar som maste vara uppfyllda for
401(k) far avsattningarna anses ha skett med syfte framst att sakerstalla
forsorjningen vid alderdom (pensionsidndamal) och pa ett sadant satt att P.W.
inte kan anses ha disponerat ndgon inkomst vid denna tidpunkt (jfr RA 2000
ref. 4 och RR 2002 ref. 83). Méjligheten att frén planen I&na visst belopp
medfor inte att planen i sig forlorar sitt pensionssyfte och P.W. darfor skulle ha
beskattats redan vid avsattningarna.

Beskattningstidpunkten intrdder under sddana forhallanden i férsta hand nar
medel betalas ut fran 401(k). I P.W:s fall har utbetalningen fran
pensionsplanen skett efter anstallningens upphérande och vid en dlder som
dverstiger gransen fér uttag bade enligt den aktuella planen och fér svensk
allmén alderspension enligt 56 och 67 kap. socialférsakringsbalken. D& den
aktuella 401(k)-planen saknar forsakringsmoment utgér en utbetalning dérifrén
pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL. Som féljer av RA 2010 not. 23
galler detta aven nar utbetalningen, som i P.W:s fall, inte sker periodiskt.

Frdgan som d& uppkommer &r om en Direct Rollover frdn 401 (k) till IRA medfor
att beskattningstidpunkten skjuts upp ytterligare.

Enligt amerikansk ratt kan medel utan beskattningskonsekvens éverforas fran
401(k) till IRA som innehas av den skattskyldige. Bestammelser om
beskattningstidpunkt och skalen bakom uppskjuten beskattning i utlandsk ratt
kan emellertid skilja sig &t och det kan vara férenat med svarigheter att avgora
i vilka fall det finns skal att acceptera de stallningstaganden som gjorts i
respektive lands rattssystem. Hur 6verféringen till IRA behandlas i USA kan
darfor inte ha ett avgdérande inflytande dver beskattningstidpunkten enligt
svensk ratt. En bedémning av om P.W. vid tidpunkten disponerat 6ver en
inkomst enligt 10 kap. 8 § maste i stallet géras med beaktande av hans
faktiska mojligheter att forfoga 6ver inkomsten.



Till skillnad fran vad som galler fér 401(k) finns det fér IRA - utéver extra
beskattning vid Early Distributions - inte ndgon begransning ifraga om
innehavarens ratt att ta ut medel fran kontot. I P.W:s fall har han ocksa redan
vid Rollover till IRA uppnatt den dlder d& ndgon extra beskattning eller annan
beogrénsning inte finns kvar, vare sig vid utbetalning fran 401(k) eller vid uttag
fran IRA.

Aven om bade 401(k) och IRA kan sdgas utgdra delar i ett pensionssystem med
uppskjuten beskattningstidpunkt s innebéar éverféringen till IRA att medlen
satts in pa ett konto i P.W:s namn och ndgra begrénsningar i mdjligheterna att
forfoga dver medlen finns inte. Den tidigare arbetsgivaren har inte haft ndgot
inflytande Over kontot eller éverféringen till detta (jfr HFD 2013 ref. 23).

Mot denna bakgrund anses P.W. i och med Rollover till IRA enligt svensk intern
ratt vid denna tidpunkt ha disponerat en inkomst i form av pension.

Fréga 2

Frdgan galler om 6verforingen till IRA enligt skatteavtalet mellan Sverige och
USA utgdr pension eller annan liknande ersattning pa grund av tidigare
anstallning enligt art. 19.1 med féljden att Sverige har exklusiv
beskattningsratt.

Skatteavtalet innehaller inte ndgon definition av pension. Enligt den
tolkningsregel som finns i art. 3.2 géller d3, sdvitt inte sammanhanget
foranleder annat, att uttryck anses ha den betydelse som de har enligt gallande
skattelag i den tillampande staten, i det har fallet svensk ratt.

Tolkningsregeln innebar att man i férsta hand med ledning av avtalets
terminologi i 6vrigt, dess uppbyggnad och systematik, den aktuella
bestammelsens funktion, tillkomst och historiska sammanhang samt andra
sadana forhallanden ska férséka klarldgga vad som kan anses ha varit de
avtalsslutande parternas avsikt. Man ska saledes forst forsoka faststélla
innebdrden av ett uttryck genom en tolkning av avtalet (HFD 2012 ref. 60 och
dari angivna rattsfall).

Av férarbetena till den aktuella lagstiftningen framgar att skatteavtalet med
USA ndra ansluter till den modell som OECD rekommenderar for bilaterala
skatteavtal (prop. 1994/95:60 s. 58). I en sddan situation kan enligt RA 1996
ref. 84 aven OECD:s modellavtal och de kommentarer till avtalet som utformats
inom organisationen tillmatas sarskild betydelse vid tolkningen.

Kommentaren, i den utformning den hade vid undertecknandet av skatteavtalet
mellan Sverige och USA, innehaller inte n§gra uttalanden till ledning fér hur
uttrycket pension och annan liknande ersattning med anledning av tidigare
anstélining ska tolkas. Under sddana férh3llanden aktualiseras en tilldmpning
av svensk lagstiftning for att tolka uttrycket. Ndgon anledning att géra en
annan bedémning i fraga om utbetalningen &n som redovisats i motiveringen
till svaret pa fraga 1 féreligger inte. Utbetalningen utgér sdledes pension och
Sverige har exklusiv ratt att beskatta inkomsten enligt art. 19.1 i avtalet.

Hellenius och P3hlsson var skiljaktiga och anférde:

Lika med majoriteten anser vi att P.W. far en skattepliktig pensionsinkomst
enligt 10 kap. 5 § IL nar han disponerar 6ver de ifrdgavarande medlen. Men vi
delar inte majoritetens uppfattning att éverféringen fran arbetsgivarens
pensionsplan 401(k) ar den handelse som utléser skattskyldigheten.



Det amerikanska system som &r aktuellt i &rendet vilar pa férutsattningen att
pensionen beskattas forst nar den tas ut ur IRA. Med hansyn till risk for
dubbelbeskattning, ickebeskattning och transaktionskostnader ar det lampligt
att respektera det amerikanska systemets konstruktion, givetvis pa villkor att
det svenska regelverket medger det. Frdgan &r darfér om den angivna
forutsattningen kan accepteras under de svenska skattereglerna.

Det gar att finna stod for olika l6sningar i svensk praxis, varfér ndgon entydig
och saker 16sning inte kan hamtas ur gallande ratt. A ena sidan har
forhallandevis begransade atgarder kunnat innebéra att medel ansetts
tillgangliga for lyftning. Men det finns dven avgéranden som kan tala for ett
mer tilldtande synsitt.

Med stdd i rattsfallen RA 2000 ref. 4 och RA 2002 ref. 83 anser vi att svensk
ratt mycket val kan acceptera ett synsatt dar skattskyldigheten i det aktuella
drendet inte aktualiseras forran uttag gors fran IRA, i enlighet med det
regelverk som preciserats i ansdkan. Situationen blir d& snarlik den, dar en
skattskyldig véljer att vid en viss tidpunkt mellan exempelvis 55 och 67 ars
o . o . . .

alder ta i ansprak sina sparade pensionsmedel, varvid dessa beskattas.
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