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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 11 april 2019*

"Begédran om forhandsavgorande — Strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror —
Direktiv 2011/64/EU — Artikel 4.1 a — Begreppet 'cigarrer eller cigariller’ — Tobaksrullar med yttre
tackblad av naturtobak med ett ytterligare skikt i papper som delvis ticker det yttre tackbladet”

I mal C-638/17,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Hogsta forvaltningsdomstolen i Litauen) genom beslut av den
2 november 2017, som inkom till domstolen den 15 november 2017, i ett forfarande som
anhdngiggjorts av

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

ytterligare deltagare i riattegangen:

”Skonis ir kvapas” UAB,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna C. Lycourgos, E. Juhasz,
M. Ilesi¢ och I. Jarukaitis,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: enhetschefen M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 november 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ”Skonis ir kvapas” UAB, genom P. Markovas och R. Daugéla, advokatali,

— Litauens regering, genom D. Stepaniené, R. Krasuckaité och D. Kriaucitnas, samtliga i egenskap av
ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och S. Eisenberg, badda i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P.G. Marrone, avvocato dello
Stato,

* Réttegangssprak: litauiska.

SV
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— Ungerns regering, genom G. Kods och Z. Fehér, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom C. Perrin och J. Jokubauskaité, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.1 i radets direktiv 2011/64/EU av den
21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (EUT L 176, 2011,
s. 24).

Begdran har framstillts i ett forfarande som anhingiggjorts av Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (Statliga skatteinspektionen under finansministeriet i
Republiken Litauen) (nedan kallad skatteinspektionen) angaende ett beslut om eftertaxering gentemot
"Skonis ir kvapas” UAB avseende beskattning av tobaksvaror som importerats av detta bolag till
Litauen.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2011/64
Skélen 4 och 8 i direktiv 2011/64 har foljande lydelse:

”(4) De olika typerna av tobaksvaror, som skiljer sig at inbordes genom sina egenskaper och genom
sitt anvdandningssitt, bor definieras.

(8) For en enhetlig och rattvis beskattning bor en definition av cigaretter, cigarrer och cigariller och
ovrig roktobak faststéllas, sa att tobaksrullar som beroende pa sin lingd kan betraktas som tva
eller fler cigaretter behandlas som tva eller fler cigaretter i friga om punktskatt, att en typ av
cigarr som pd maénga sitt liknar en cigarett behandlas som en cigarett i frdga om
punktbeskattning, att roktobak som i ménga avseenden liknar finskuren tobak avsedd for rullning
av cigaretter behandlas som finskuren tobak i fraga om punktskatter och att tobaksavfall definieras
klart. ...”

I artikel 1 i direktivet anges foljande:

"Detta direktiv lagger fast allmdnna principer for harmoniseringen av strukturen och skattesatserna for
den punktskatt som medlemsstaterna lagger pa tobaksprodukter.”
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I artikel 2.1 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med tobaksvaror:

a) cigaretter

b) cigarrer och cigariller.

¢) roktobak, dvs.
i) finskuren roktobak for rullning av cigaretter,
ii) annan roktobak.”

Artikel 3.1 i direktiv 2011/64 har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv avses med cigaretter:

a) tobaksrullar som gér att roka som de dr och som inte dr cigarrer eller cigariller enligt definitionen i
artikel 4.1,

I artikel 4.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv ska foljande anses vara cigarrer eller cigariller om de kan vara och, med tanke pa sina
egenskaper och konsumenternas normala forvintningar, uteslutande ar avsedda att rokas som de ar:

a) Tobaksrullar med yttre tickblad av naturtobak.

b) Tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med yttre tiackblad av cigarrers normala firg, av
homogeniserad tobak, som ticker produkten helt och i forekommande fall inkluderar filtret men,
i frdga om cigarrer med munstycke, inte munstycket, om styckevikten utan filter eller munstycke
ar minst 2,3 g och hogst 10 g och omkretsen ar minst 34 mm pa minst en tredjedel av langden.

De forklarande anmdrkningarna till KN

I de forklarande anmirkningarna till Europeiska unionens kombinerade nomenklatur, i dess dndrade
lydelse (EUT C 210, 2013, s. 3) (nedan kallade de forklarande anmairkningarna till KN), till
undernummer 2402 10 00, med rubriken "Cigarrer och cigariller innehallande tobak”, anges foljande:

"Cigarrer och cigariller dr tobaksrullar som gér att roka och, med tanke pa sina egenskaper, uteslutande
ar avsedda att rokas som de dr, med

a) yttre tdckblad av naturtobak som tdcker produkten helt och i forekommande fall inkluderar filtret

(men utan ytterligare skikt som delvis tdcker det yttre tickbladet), men, i friga om cigarrer med
munstycke, inte munstycket, ...”

ECLIL:EU:C:2019:316 3
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Litauisk rdtt

I artikel 3.10 i Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas (Litauens lag om punktskatter), i den lydelse som
ar tillamplig i det nationella malet (nedan kallad lagen om punktskatt), anges foljande:

"Foljande ska anses vara cigarrer eller cigariller:
1) Tobaksrullar med yttre tdckblad av naturtobak.

2) Tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med yttre tackblad av cigarrers normala firg, av
homogeniserad tobak, som tdcker produkten helt och i forekommande fall inkluderar filtret men,
i fraga om cigarrer med munstycke, inte munstycket, om styckevikten utan filter eller munstycke
ar minst 2,3 g och hogst 10 g och omkretsen dr minst 34 mm pa minst en tredjedel av langden.”

I artikel 3.11 i punktskattelagen foreskrivs foljande:
"Foljande ska anses som cigaretter:

1. tobaksrullar som &r avsedda att rokas som inte betraktas som cigarrer eller cigariller enligt punkt 10
i denna artikel.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Skonis ir kvapas importerade till Litauen fran och med den 1 september 2013 till och med den
17 april 2015 tobaksvaror som bolaget i det datoriserade systemet for kontroll av forflyttning av
punktskattebelagda varor, angav att de omfattas av kategorin cigarrer eller cigariller.

Efter en skatterevision hos Skonis ir kvapas forklarade skatteinspektionen, pa grundval av resultaten
fran tullkontorets laboratorium, att dessa produkter inte motsvarar definitionen av cigarrer eller
cigariller, i den mening som avses i artikel 3.10 i punktskattelagen, och att de i stéllet bor behandlas
som cigaretter, i den mening som avses i artikel 3.11 i samma lag. Enligt resultaten fran detta
laboratorium ar dessa produkter, som bestar av tobaksrullar med finskuren tobak, som ar 87 millimeter
(mm) ldnga och 8 mm breda och har ett filter, med ett tickblad av naturtobak, dven, i hojd med filtret,
tiackta av ett ytterligare skikt av papper.

Genom beslut av den 21 september 2015 alade skatteinspektionen darfor Skonis ir kvapas att betala
extra punktskatt, jaimte drojsmélsrénta, och paférde bolaget skattetilligg for punktskatten.

Skonis ir kvapas anforde vid Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(skattetvistnamnden under Republiken Litauens regering) (nedan kallad skattetvistndimnden) klagomal
mot detta beslut. Skattetvistnamnden bif6ll detta klagomal och ogiltigforklarade ndamnda beslut.

Skatteinspektionen o6verklagade skattetvistndimndens beslut till Vilniaus apygardos administracinis
teismas (Regionala forvaltningsdomstolen i Vilnius, Litauen), som avslog detta overklagande genom
dom av den 2 juni 2016.

Skatteinspektionen oOverklagade denna dom till den héinskjutande domstolen. Den hinskjutande

domstolen anser att utgdngen av maélet beror pa tolkningen av artikel 4.1 i direktiv 2011/64. Den
hinskjutande domstolen stdller sig sérskilt fragan huruvida den omstédndigheten att det vyttre
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tackbladet av naturtobak eller av homogeniserad tobak delvis édr tickt med ett ytterligare skikt i papper
ar relevant for klassificeringen av dessa tobaksrullar i kategorin cigarrer eller cigariller, i den mening
som avses i denna bestimmelse.

A ena sidan kan man — eftersom denna bestimmelse foreskriver att tobaksrullar ingir i kategorin
cigarrer eller cigariller, om de har forsetts med ett yttre tickblad av naturtobak eller homogeniserad
tobak — anse att den omsténdigheten att en del av detta tickblad tiacks av ett ytterligare skikt i papper
ar irrelevant for denna klassificering.

A andra sidan visar den omstindigheten att detta tickblad beskrivs som “yttre” i artikel 4.1 i
direktiv 2011/64 att det ar av storsta vikt att detta tackblad syns for konsumenten pa tobaksproduktens
utsida. Detta konstaterande bekriftas av att orden “tickblad av cigarrers normala firg” anvéinds i
artikel 4.1 b i direktivet. Den omsténdigheten att en del av det yttre tdckbladet &r tickt med ett
ytterligare skikt av papper skulle saledes kunna fa de berdrda produkterna att falla utanfor kategorin
cigarrer eller cigariller, eftersom de inte uppfyller ett av de krav som anges i det direktivet.

Dessutom anges i skidl 4 i direktiv 2011/64 att det ska goras atskillnad mellan olika typer av
tobaksprodukter, som skiljer sig at inbordes genom sina egenskaper och genom sitt anvindningssitt.
Vidare anges i skdl 8 i detta direktiv att en cigarr som i manga avseenden liknar en cigarett ska
behandlas som en cigarett i fraga om punktbeskattning. Den omstdndigheten att det pa de varor som
ar aktuella i det nationella mélet finns ett skikt av papper som tdcker det yttre tdckbladet av
naturtobak i hojd med filtret leder emellertid till att dessa visuellt liknar vanliga cigaretter med filter.

Den hénskjutande domstolen har dven papekat att de forklarande anmaérkningarna till KN uttryckligen
anger att produkter som anses som cigarrer maste ha ett yttre tickblad av naturtobak som tdcker
produkten helt och i forekommande fall inkluderar filtret, men utan ytterligare skikt som delvis tacker
det yttre tdackbladet.

Mot denna bakgrund beslutade Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Hogsta
forvaltningsdomstolen i Litauen) att vilandefoérklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till
domstolen:

”"Ska artikel 4.1 i [direktiv 2011/64] tolkas s&, att begreppet ’cigarrer eller cigariller’ omfattar (eller inte
omfattar) situationer dér en del av det yttre tickbladet av naturtobak eller homogeniserad tobak
dessutom ticks av ett extra yttre skikt (av papper), sisom ir fallet i férevarande mal? Ar det relevant
for svaret pa denna fraga att det faktum att papper har anvints som ett extra skikt pa det yttre
tiackbladet pa tobaksprodukten (dér filtret &r) innebar att produkten liknar en cigarett?”

Tolkningsfragan

Inledningsvis ska det erinras om att det ankommer pa EU-domstolen att utifran samtliga uppgifter som
den hénskjutande domstolen har ldmnat, och i synnerhet utifran skélen i beslutet om hénskjutande,
avgora vilka delar av unionsritten som behover tolkas med hénsyn till saken i det nationella malet
(dom av den 19 december 2018, AREX CZ, C-414/17, EU:C:2018:1027, punkt 35 och déar angiven
rattspraxis).

I forevarande fall ska det papekas att det i artikel 4.1 a och 4.1 b i direktiv 2011/64 gors atskillnad
mellan tobaksrullar med yttre tdckblad av naturtobak och tobaksrullar med yttre tdckblad av
homogeniserad tobak. Det framgar emellertid av den hanskjutande domstolens uppgifter att de i det
nationella malet aktuella varorna helt ticks av tickblad av naturtobak, och detta i hojd med filtret.

ECLIL:EU:C:2019:316 5
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Domstolen finner dérfér att den hdnskjutande domstolen har stdllt sin fraga for att fa klarhet i
huruvida artikel 4.1 a i direktivet ska tolkas s, att tobaksvaror av det slag som é&r aktuella i det
nationella malet, ddr en del av det yttre tdckbladet av naturtobak tdcks av ett ytterligare skikt av
papper i hojd med filtret, som gor att dessa varor visuellt liknar cigaretter, tillhor kategorin cigarrer
eller cigariller, i den mening som avses i denna bestimmelse.

For att sidkerstdlla en enhetlig tillimpning maste begreppen i direktiv 2011/64 ges en sjalvstindig
tolkning, pa grundval av de aktuella bestimmelsernas lydelse, direktivets systematik och de mal som
efterstravas med direktivet (se, analogt, dom av den 30 mars 2006, Smits-Koolhoven, C-495/04,
EU:C:2006:218, punkt 17 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller lydelsen av artikel 4.1 a i direktiv 2011/64, ska det pépekas att det i denna
bestimmelse endast anges att tobaksrullar med yttre tdckblad av naturtobak ska anses vara cigarrer
eller cigariller om de kan vara och, med tanke pa sina egenskaper och konsumenternas normala
férvantningar, uteslutande ar avsedda att rokas som de dr. Domstolen konstaterar siledes att det foljer
av denna bestimmelses ordalydelse att tobaksrullar som técks av detta yttre tickblad av naturtobak i
princip omfattas av kategorin cigarrer eller cigariller, i den mening som avses i denna bestdmmelse.

Vad for det andra giller systematiken i ndimnda direktiv, ska det papekas att i artikel 3.1 a i detta
direktiv betecknas tobaksrullar som gér att roka som de dr och som inte ar cigarrer eller cigariller som
cigaretter, i den mening som avses i artikel 4.1 i samma direktiv. Sdsom har erinrats om i punkt 23 i
forevarande dom asyftar denna bestimmelse bade tobaksrullar med yttre tickblad av naturtobak och
tobaksrullar med yttre tickblad av homogeniserad tobak.

Av detta foljer, till att borja med, att fragan vilket material detta yttre tickblad ar gjort av utgor det
vésentliga kriterium pa grundval av vilket det i direktiv 2011/64 gors atskillnad mellan cigarrer eller
cigariller och cigaretter.

Det ska vidare papekas att — vad avser klassificeringen i kategorin cigarrer eller cigariller — det i
artikel 4.1 a i detta direktiv endast talas om ett yttre tickblad av naturtobak, medan det i artikel 4.1 b
i namnda direktiv, forutom en hénvisning till ett yttre tickblad av homogeniserad tobak, foreskrivs
ytterligare kénnetecken, bland annat i fraga om tobaksrullarnas vikt och storlek samt tdckbladets firg.

Sasom den litauiska regeringen och Europeiska kommissionen papekat i sina skriftliga yttranden och
vid forhandlingen dr den omstindigheten att varorna med ett tickblad av homogeniserad tobak ér
dgnade att visuellt likna cigaretter forklaraingen till att det i artikel 4.1 b i direktiv 2011/64 foreskrivs
ytterligare kdnnetecken, vilka syftar till att sidkerstdlla att varor som i beskattningshianseende omfattas
av namnda bestammelse skiljer sig tillrackligt mycket fran cigaretter.

Av detta foljer att artikel 4.1 a i direktivet, ldst mot bakgrund av systematiken i samma direktiv, ska
tolkas sa, att den omsténdigheten att de berérda varorna har ett yttre tickblad av naturtobak gor att
de ingar i kategorin cigarrer eller cigariller.

Det ska emellertid provas huruvida den omstdndigheten att varorna dessutom har ett ytterligare skikt
av papper i hojd med filtret gor att det kan ifragaséttas huruvida en sadan klassificering ar forenlig med
direktivet.

Det bor i detta sammanhang noteras att definitionen av cigarrer eller cigariller som foéreskrivs i
artikel 4.1 i direktiv 2011/64 aven preciserar att de berdrda produkterna kan anses ingd i denna
kategori om de kan vara och, med tanke pa sina egenskaper och konsumenternas normala
forvantningar, uteslutande ér avsedda att rokas som de ar.
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Varor av det slag som ar aktuella i det nationella malet kan inte betraktas som cigarrer eller cigariller, i
den mening som avses i detta direktiv om de, trots att de bestar av tobaksrullar med yttre tickblad av
naturtobak, inte dr avsedda att rokas som de dr, med tanke pa deras egenskaper och konsumenternas
normala forvintningar.

I detta avseende framgar det av de yttranden som ingetts till domstolen och diskussionerna vid
forhandlingen att konsumenterna nir de ser tobaksrullar med yttre tdckblad av naturtobak forvantar
sig att de ska ha en annan brinntid och en annan smak pa roken &n cigaretter.

Om, sasom dar fallet med de varor som &r aktuella i malet vid den nationella domstolen, det ytterligare
skikt av papper som endast omgérdar filtret och inte omfattar den del av varorna som konsumeras, kan
detta ytterligare skikt inte anses péverka det faktum att sddana varor ér avsedda att rokas som de ér.

Forekomsten av ett sddant ytterligare skikt av papper kan darfor inte utgora grund for att ifragasétta
klassificeringen av varor av det slag som é&r aktuella i det nationella malet som cigarrer eller cigariller,
eftersom de uppfyller de kriterier som anges i artikel 4.1 a i direktiv 2011/64.

For det tredje bekréftas denna tolkning av de mal som efterstravas med detta direktiv. Sasom framgar
av artikel 1 i ndmnda direktiv syftar direktivet till att lagga fast allménna principer for harmoniseringen
av strukturen och skattesatserna for den punktskatt som medlemsstaterna lagger pa tobaksvaror. I
detta syfte anges, i skal 4 i direktivet, att de olika typerna av tobaksvaror, som skiljer sig at inbordes
genom sina egenskaper och genom sitt anvindningssitt, bor definieras.

I skal 8 i direktivet anges dessutom att for en enhetlig och rittvis beskattning bor en definition av
cigaretter, cigarrer och cigariller och 6vrig roktobak faststillas, sa att varor som pa manga sitt liknar
de varor som omfattas av nimnda direktiv behandlas som sadana.

For att uppna dessa mal innehéller artikel 2.1 i direktivet en indelning i tre kategorier av tobaksvaror
som omfattas av den harmonisering direktivet dr tdnkt att astadkomma. Den forsta kategorin avser
cigaretter, den andra kategorin avser cigarrer och cigariller, och den tredje kategorin avser roktobak. I
samma syfte ges i artiklarna 3-5 i direktivet en definition av de varor som omfattas av varje kategori
utifran deras specifika egenskaper.

I forevarande fall framgar det av den hénskjutande domstolens uppgifter att det ytterligare skikt av
papper som téicker varor av det slag som dr aktuella i det nationella mélet eventuellt skulle kunna leda
till en visuell likhet med cigaretter. Den litauiska, den tyska och den italienska regeringen har av detta
forhallande dragit slutsatsen att, for att uppné det mal som anges i skl 8 i direktiv 2011/64, ska sadana
varor betraktas som cigaretter vid tillimpningen av detta direktiv. En sadan tolkning kan inte godtas.

Domstolen vill for det forsta papeka att dven om skl 8 i direktiv 2011/64, i vilket det anges att en typ
av cigarr som pad manga sitt liknar en cigarett ska behandlas som en cigarett, ger vigledning i
tolkningen av de kriterier som i artikel 3.1 och i artikel 4.1 uppstélls for att sérskilja cigaretter fran
cigarrer eller cigariller, sa kan detta skil inte rittfirdiga en avvikelse frdan de definitioner som
unionslagstiftaren uppstillt for klassificeringen av sadana varor som &r aktuella i det nationella malet.

Sasom framgar av skilen 4 och 8 i direktivet innebéar de syften som efterstravas med direktivet att det
kriavs att de olika kategorierna av tobaksvaror definieras enligt kriterier som hanfor sig till deras
egenskaper och avsedda anvdndningar, sdsom de kriterier avseende cigarrer eller cigariller som det
hinvisas till i punkterna 26 och 28 i forevarande dom.

Att pa grundval av skal 8 i direktiv 2011/64 ge foretrade at en bedomning som endast ror den visuella
likheten mellan sddana produkter som é&r aktuella i det nationella malet och cigaretter, utifran de
kriterier som uttryckligen anges i artikel 4.1 a i direktivet, skulle saledes med nodvandighet minska
mojligheten att uppna de mal som efterstrivas med direktivet.
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Dessutom far klassificeringen av sddana varor som dem som é&r aktuella i det nationella malet i
kategorin cigarrer eller cigariller, vad avser tillimpningen av direktiv 2011/64, inte paverkas av de
forklarande anmarkningar till KN som uttryckligen foreskriver att cigarrer och cigariller &r
tobaksrullar med yttre tdckblad av naturtobak som tidcker produkten helt (men utan ytterligare skikt
som delvis ticker det yttre tackbladet).

Sasom kommissionen har pépekat i sitt skriftliga yttrande far de forklarande anmérkningarna inte ha
nagon som helst inverkan pa definitionen av cigarrer eller cigariller, i den mening som avses i
direktiv 2011/64, eftersom detta direktiv, till skillnad fran andra direktiv avseende vissa
punktskattepliktiga varor, sasom radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
2003, s. 51), inte innehéller nagon hanvisning till numren i Kombinerade nomenklaturen for att
definiera vilka tobaksvaror som omfattas av dess tillimpningsomrade.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 4.1 a i
direktiv 2011/64 ska tolkas sa, att tobaksprodukter av det slag som ar aktuella i det nationella malet,
dir en del av det yttre tickbladet av naturtobak tdcks av ett ytterligare skikt av papper i hojd med
filtret, som gor att dessa produkter visuellt liknar cigaretter, tillhor kategorin cigarrer eller cigariller, i
den mening som avses i denna bestimmelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 4.1 a i radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna
for punktskatten pa tobaksvaror ska tolkas sa, att tobaksprodukter av det slag som ir aktuella i
det nationella malet, dir en del av det yttre tickbladet av naturtobak ticks av ett ytterligare

skikt av papper i hojd med filtret, som gor att dessa produkter visuellt liknar cigaretter, tillhor
kategorin cigarrer eller cigariller, i den mening som avses i denna bestimmelse.

Underskrifter
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