30 Forfattningskommentar
30.1 Forslaget till skattebetalningslag
Allmant

Bestdmmel ser om faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt enligt bl.a.
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt finns i taxeringslagen (1990:324, TL). Bestémmelser om
underlag for berékning av socialavgifter finns i lagen (1981:691) om
socialavgifter. Bestammelserna om uppbord, dvs. bestdmmelser om
bestémmande, debitering, redovisning och betalning, av dessa skatter och
avgifter finns i uppbordslagen (1953:272, UBL) respektive lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare (USAL). Dessa
uppbordsbestdmmelser har nu samlats i en ny lag benamnd skattebetal -
ningslag (SBL).

Den nya lagen innehaller i likhet med uppbérdsiagen och lagen om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, forutom forfarandebestammel -
ser om uppbord av prelimindr och slutlig skatt samt socialavgifter,
materiella bestédmmelser om uttag av preliminér skatt. De nya uppbordsbe-
stammelserna avses géllaocksa i fraga om mervardesskatt. De nuvarande
bestdmmel serna i mervérdesskattel agen (1994:200, ML) om uppbord av
sadan skatt har darfor slopats.

Skattebetalningslagen avses i vissa delar galla dven i frdga om annan
skatt &n den nyss namnda. De nya bestémmelserna om redovisning och
betalning av skatt avses sdlunda gélla ocksd i fraga om skatt enligt lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta. De nuvarande
bestammelserna om redovisning och betalning av sadan skatt i den lagen
har dérfor slopats.

Innehallsforteckning

Enligt Statsrédsberedningens promemoria Nagrariktlinjer for forfattnings-
spréket (PM 1994:4) bor langre forfattningar forses med en innehdllsfor-
teckning och ibland register. Dessa bor i formellt hdnseende inte utgora
en del av forfattningen utan betraktas som ett redaktionellt tillagg av
forfattningens utgivare.

Den nyalagen fored s bli forsedd med en innehallsforteckning. For att
vara det hjalpmedel som & avsett har innehdlIsférteckningen tagits in
nérmast fore den foreslagna lagtexten.

Lagen har, som framgér av innehdlIsforteckningen, delatsin i 23 kapitel
med egna rubriker. De olika kapitlen har, sa |angt det |ater sig goras,
ordnats kronologiskt. Kapitlen har i sin tur delatsin i olika avsnitt med
egnarubriker. Aven dessarubriker anges i innehdlIsforteckningen. | négra
avsnitt forekommer dessutom underrubriker. Dessa anges emellertid inte
i innehdllsforteckningen.
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1 kap. Tillampningsomr ade och definitioner
L agens tillampningsomr ade

18§
I 1 och 2 8§ anges lagens tillampningsomrade. | 1 § anges det omrade
inom vilket lagen géller fullt ut.

I punkt 1 hanvisas till 1 kap. 1 § forsta stycket TL. Det innebér att
skattebetalningslagen galler i frdga om skatt eller avgift enligt

1. kommunal skattelagen (1928:370),

2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avsesi 2 § forsta stycket 1)5 ndmndalag,

5. lagen (1991:687) om sérskild |6neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allméanna egenavgifter,

7. lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

I punkt 2 hanvisas till lagen om socialavgifter. Det innebar att
skattebetalningslagen galler i frdga om sadana arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som behandlasi den forstnamnda lagen.

I punkt 3 anges att lagen omfattar skatt enligt lagen om sérskild
l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster. Sadan skatt betal as pd samma satt
som en arbetsgivaravgift eller, i vissafall, en egenavgift.

| punkt 4 anges att lagen omfattar skatt enligt mervérdesskattelagen.
Detta innebar att lagen skall tillampas i fraga om saval sddan mervar -
desskatt som skall redovisas i sarskild sjdlvdeklaration enligt de
bestémmelser som for nérvarande finns i 14 kap. 3 § ML som 06vrig
mervardesskatt. Sddan mervardesskatt som skall redovisasi sjavdeklara-
tion uppbérs pa samma sitt som annan skatt som omfattas av taxeringsla-
gens bestdmmel ser.

| punkt 5 anges att lagen omfattar avgift enligt lagen (1994:1920) om
almén l6neavgift. Aven i dettafall betalas avgiften pa samma sétt som en
arbetsgivaravgift eller egenavgift.

| punkt 6 anges att lagen dessutom galler i fraga om skattetillagg och
forseningsavgift som hor till sddan skatt eller avgift som avsesi punkterna
1)5 samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) .
Dettainnebar bl.a att lagen géller i frdga om skattetillagg och forsenings-
avgift enligt sval taxeringslagen som skattebetalningslagen.

| punkt 7 anges slutligen att lagen &ven géller i fraga om ranta pa
sadana belopp som avsesi 1)6.

| forhdlandetill utredningens forslag har en redaktionell andring gjorts
och efter foredragningen i Lagrédet har ordet “berakning” i paragrafens
inledning i fortydligande syfte ersatts med “ bestdmmande”.

28

| paragrafen anges att vissa bestammelser i lagen, bestdmmelserna om
redovisning och betalning av skatt (bestéammelserna i 10)23 kap.), dvs.
uppbdrdsbestammelserna i en mer inskrankt betydelse, skall gédlla &ven
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viss annan skatt anh de som angesi 1 8.

Enligt punkt 1 géller bestdmmel serna om redovisning och betalning av
skatt ocksd i frdga om skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

| punkt 2 anges att redovisnings- och betalningsbestémmelserna
dessutom géller i frdga om skattetillagg och forseningsavgift som hor till
sadan skatt som avsesi punkt 1.

| punkt 3 anges att lagen ocksa géller vid redovisning och betalning av
ranta pa sddana belopp som avsesi 1 och 2.

Paragraferna 1 och 2 ersétter 1 § forsta stycket UBL och 1 8 USAL. |
forhallande till den forst namnda paragrafen har skogsvardsavgift och
annuitet pa avdikningslan slopats. Detta beror pa att dessa palagor inte
langre &r aktuella. Lagen (1946:324) om skogsvardsavgift upphorde att
galla vid utgangen av juni 1992 (se SFS 1991:1849) och annuiteter pa
avdikningslan forekommer inte langre. Den sista taxering vid vilken
annuitet pa avdikningslan kunnat bli aktuell synes ha varit 1996 ars
taxering. Vid debiteringen av slutlig skatt pa grund av 1992)1996 &rs
taxeringar forekom emellertid inte nagra annuiteter pa avdikningsian. Den
senaste debiteringen av annuitet pa avdikningsldn var vid 1991 &'s
taxering. D& forekom tvafall pA sammanlagt 2 957 kr.

| forhdlandetill utredningens forslag har i 2 § i klargorande syfte lagts
till att skattebetalningslagen géller &ven vid redovisningen av skatt, enligt
lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Definitioner

38

| paragrafen hanvisas generellt till de termer och uttryck som finnsi de
lagar som ndmnsi 1 och 2 88 samti 1 kap. 1 8 TL. Visserligen omfattar
1 8i det nu aktuella kapitlet &ven taxeringslagen dér det i 1 kap. 3 § forsta
stycket sags att begrepp som anvands i den lagen har samma innebdr d
som i kommunalskattelagen och lagen om statlig inkomstskatt men det har
anda ansetts nddvandigt med en direkt hanvisning i skattebetal ningslagen
till upprékningeni 1 kap. 1 8 TL for att tdcka in de termer och uttryck som
anvandsi de uppréknade lagarna men som inte férekommer i taxeringsla-
gen.

Hanvisningarna medfor att bl.a. begreppet hemortskommun far samma
innebord i skattebetalningslagen (se 2 kap. 1 8) som det har i taxeringsla-
gen, kommunal skattelagen och | agen om statlig inkomstskatt. M otsvaran-
de bestédmmelser finnsnu i 2 8 1 mom. férsta stycket UBL. | utredningens
fordag har reservationen "om inte annat anges eller framgér av samman-
hanget" ersatts med "om inte annat anges i detta kapitel". Nagon andring
i sak var emellertid inte &syftad. Nu har uppbordslagens reservation ater
forts in. Detta beror pa att en term eller ett uttryck kan ha nagot olik a
innebord i olika lagar. | dessafall avses den innebdrd gélla som anges i
den aktuella skattens eller avgiftens grundférfattning. Nar det géller
mervardesskatt galler exempelvis den innebord som framgéar av mervar-
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desskattel agen.

Bestémmelser som ger termer och uttryck en speciell betydelse i denna
lag finnsi 4)6 88.

Genom tillégget i andra meningen, har begreppet arbetsgivaravgift
utvidgats till att i skattebetalningslagen gélla, férutom arbetsgivaravgif t
enligt lagen om socialavgifter, &ven sadan sarskild |Gneskatt och allman
|6neavgift som arbetsgivare har att betala enligt 1 § lagen om sérskild
IGneskatt pa vissa forvarvsinkomster respektive 1 8§ lagen om allman
|6neavgift.

48
| skattebetalningslagen har det inte ansetts behtvas nagon definition av
begreppet  skattskyldig. Begreppet definieras inte heller i
kommunal skattelagen, lagen om statlig inkomstskatt eller taxeringslagen.
Det faller sig naturligt att med begreppet avse den som &r skyldig att
betala sidan skatt som avsesi den lag dar begreppet anvands.

| skattebetal ningslagen anvands begreppen skatt och skattskyldig i en
nagot vidare betydelse an som faller sig naturlig. Den utvidgning som
gjorts framgér av den nu aktuella paragrafen.

| forsta stycket anges att vad som sdgsi lagen om skatt och skattskyldig
ocksa gdller avgift och avgiftsskyl dig. Bestdmmelserna har haft 1 kap. 2 §
TL som forebild. Syftet med bestdmmelserna &r att forenkla den foljande
lagtexten. Vad som sigs om skatt och skattskyldig géller alltsa dven sadan
avgift som enligt 1 § omfattas av lagen och den som &r skyldig att betala
avgiften. Detsamma géller avdragen skatt och den som &r skyldig att gora
sadant avdrag. | den delen har bestammelsen utformats enligt L agradets
forslag.

| forsta stycket anges dessutom att vad som ségs i lagen om skatt och
skattskyldig ocksa skall gdllai fréga om skattetillagg, forseningsavgift och
rénta och den som &r skyldig att betala sddant tillagg eller sddan avgift
eller rénta. Nér det géller avgiftstilldgg finns nu motsvarande bestéammel-
ser i 49 § andra stycket USAL.

| andra stycket anges vissa belopp som i lagen likstélls med skatt.

Nagon motsvarighet till andra stycket 1 finns inte i utredningens
fordag. Bestammelsen avses gdll a, forutom sddana belopp som motsvarar
ett handel sbolags skuld for skatt och som skall betalas av en bolagsman,
sédana belopp som nagon alagts att betala enligt 12 kap. 3 eller 6 §. Den
nya bestémmelsen medfér att punkten 4 i tredje stycket av utredningens
forslag till den nu aktuella paragrafen inte behdvs. Detsamma géller 20
kap. 7 § i utredningens forslag. | den paragrafen angavs att da en
bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag skall svara for ett handel sbolags skuld avseende skatt enligt
denna lag fick indrivning ske i samma ordning som géller for skatt.
Paragrafen avsigs ersétta motsvarande bestammelser i 77 c§ UBL, 15a8§
USAL och 16 kap. 18 § ML.

Andra stycket 2 ersétter 16 kap. 2 8 forsta stycket andra meningen ML.
Bestammelserna har utvidgats till att gélla all skatt och, pa grund av
foreskrifterna i forsta stycket, alla avgifter som &terbetalats till den
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skattskyldige.

Fr.o.m. den 1 januari 1997 &r ett handelsbolag skattskyldigt for statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa pensionsmedel och sarskild |oneskatt
pa pensionskostnader (prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:SkU7, rskr
1996/97:70). | de fall ett handelsbolag skall betala ndgon av de namnda
skatterna omfattas givetvis bolaget av begreppet skattskyldig. Detta skall
dock géllaaveni dvrigafall. Detta framgar av tredje stycket dér det anges
att handelsbolag likstélls med skattskyldig @en om bolaget inte ar
skyldigt att betala ndgon av de skatter som avsesi 1 8. Detsamma géller
i frigaom den som har rétt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt
enligt 10 kap. 9-13 88 ML och den som utan att vara skattskyldig i
Sverige har tilldelats en F-skattsedel enligt 4 kap. 7 8. Syftet med
bestammelserna &r ocksa i de hér fallen att forenkla den efterfoljande
lagtexten.

| forhdllande till utredningsforslaget har punkten 4 slopats (se
kommentaren till andrastycket). Den har ersatts med en bestdmmelse om
att med skattskyldig likstalls ocksa s&dan representant for enkelt bolag
eller partrederi som avsesi 23 kap. 3 8.

Bestammelserna om handelsbolag hanger samman med att ett sadant
bolag skall kunna tilldelas en skattsedel pa preliminar skatt trots att
bolaget inte &r ett skattesubjekt (se 4 kap. 7 och 16 88). Bestammelserna
behtdvs egentligen endast i det fallet att handelsbolaget varken &r
arbetsgivare eller bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet for
eller rétt till aterbetalning av mervardesskatt. Om bolaget ar arbetsgivare
omfattas det av begreppet skattskyldig pa grund av forsta stycket i den nu
aktuella paragrafen och om bolaget bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet for eller rétt till aterbetalning av mervardesskatt omfattas
det av begreppet skattskyldig enligt mervérdesskattelagen och, pa grund
av 3 §, aven enligt skattebetalningslagen. Detsamma géller europeisk a
ekonomiska intressegrupperingar. Att handelsbolag och europeiska
intressegrupperingar &r skyldiga att betala mervardesskatt angesi 6 kap.
1 § ML. Sadana réttssubjekt ar dessutom skyl diga att betala arbetsgivarav-
gifter for sina anstéllda, allméan |6neavgift och sarskild |6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster.

En motsvarande reglering finnsnu i 2 § 1 mom. andra stycket UBL.

58§
De sérskilda bestammelser i lagen som tar sikte pa handelsbolag skall, om
inte annat har foreskrivits, gélla dven i frdga om sddana rattssubjekt som
avses i lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska intressegrup-
peringar. Bestdmmelser om detta har tagits in i denna paragraf. Att
begreppet skattskyldig darigenom kommer att omfatta ocksa europeiska
ekonomiska intressegrupperingar &ven om de inte bedriver verksamhet
som medfor skattskyldighet for mervérdesskatt foljer av 4 § tredje stycket.
| forhallande till utredningens forslag har av redaktionella skal sist i
paragrafen lagtstill “(EEIG)”.
Sérskilda bestdmmel ser om europeiska ekonomiska intressegruppering-
ar har tagitsin endast i 2 kap. 2 § andra stycket.

Prop. 1996/97:100

Del 1

519



Har bor ndmnas att enligt en 8ndring i 1 kap. 1 § lagen (1980:1102) om
handel sholag och enkla bolag, som tradde i kraft den 1 januari 1995,
foreligger ett handelsbolag inte forran det har fortsin i handelsregistret.
Detta register fors enligt 1 § handelsregisterlagen (1974:157) av Patent-
och registreringsverket.

Nér det géler en europeisk ekonomisk intressegruppering finns
liknande bestammelser. Enligt artikel 1 i radets férordning (EEG) nr
2137/85 om europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) skall de
som avser att bilda en sddan gruppering inga ett avtal och |ata registrera
grupperingen. En p& det séttet bildad gruppering kan fran dagen for
registreringen i eget namn forvarva réttigheter och iklada sig skyldigheter
av allaslag, ingd avtal eller vidta andra rattshandlingar samt fora talan
infor domstolar och andra myndigheter.

Enligt 11 § lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar & Patent- och regi streringsverket registreringsmyndighet for
intressegrupperingar.

Av det som sagts nu framgar att sdval handelsbolag som europeisk a
ekonomiska intressegrupperingar maste vara registrerade hos Patent- och
registreringsverket for att bestdmmelsernai dennalag skall bli tillampliga
p& sédana rattssubjekt.

68
| paragrafen definieras, i alfabetisk ordning, vissa centrala begrepp som
anvandsi lagen. Paragrafen ersétter 2 § 2 mom. UBL och 2 § USAL.

Inledningsvis anges vad som avses med begreppen arbetsgivare och
arbetstagare. Definitionerna av dessa begrepp knyts pa inrddan av
Lagradet direkt an erséttning for arbete.

I 39 § 4 mom. UBL finns nu bestdmmelser om att forvaltare vid
tvangsforvaltning av fastighet skall ses som arbetsgivare. En sadan
reglering finns det behov av &ven med den nya lagstiftningen. Bestam-
melserna passar emellertid béttre in i bostadsforvaltningslagen (1977:792)
an i skattebetalningslagen. Sadana foreskrifter bor darfor tasini en ny
9 a § i bostadsforvaltningslagen.

Né&r det géller konkursférvaltare finns inget behov av en bestdmmelse
liknande den som géaller vid tvangsforvaltning av fastighet. Om en
galdenérs naringsverksamhet skall fortsdtta efter en konkurs & det
konkursboet som skall bedriva verksamheten. Det & da konkursboet som
blir arbetsgivare och som svarar for de skyldigheter som en arbetsgivare
har. Det & alltsd i princip konkursboet som & skyldigt att betala ut
erséttning for arbete samt att gora skatteavdrag och betala arbetsgivar -
avgifter. | praktiken blir emellertid detta séllan aktuellt, eftersom reglerna
om |6negaranti blir tilldmpliga.

Begreppet beskattningsar behdver definieras i lagen, eftersom det
anvénds aven i samband med annan skatt an som avses i kommunal -
skattelagen, lagen om statlig inkomstskatt och mervérdesskattelagen.
Begreppet beskattningsar har sdlunda utstrackts till att galla aven i fraga
om arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. | dessa fall motsvaras
beskattningsdret av det kalenderdr for vilket arbetsgivaravgifter och
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avdragen skatt skall betalas. Nar det géller arbetsgivaravgifter ersétter
begreppet beskattningsér det nu anvanda begreppet utgiftsar.

Definitionen av begreppet inkomstar Gverensstammer med vad som nu
géller enligt uppbordslagen. Vad som avses med taxeringsar framgér av
3 § kommunal skattelagen.

Definitionen av begreppet néringsverksamhet &r i princip densamma
somi 2 8§ 2 mom. UBL. En redaktionell andring har emellertid gjorts for
att anpassa texten till den kommande inkomstskattelagen (se SOU
1997:2). Pa grund av bestammelsernai 3 § forsta meningen avses med
int&kt av ndringsverksamhet detsamma som i kommunal skattelagen och
lagen om statlig inkomstskatt. | fortydligande syfte har det dndock i
definitionen tagitsin en direkt hanvisning till de aktuella bestémmelserna
i dessa lagar.

En definition av begreppet néringsverksamhet nér det géller kommunal
inkomstskatt finnsi 21 § kommunal skattelagen. Vad som skall hénforas
till intakt av néringsverksamhet angesi 22 § kommunal skattelagen samt
anvisningarna till denna paragraf. Nu namnda bestémmelser géller enligt
2 8§ 1 mom. forsta och andra sty ckena lagen om statlig inkomstskatt ocksa
vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Vid denna taxering ges emellertid
begreppet intakt av naringsverksamhet en ngot vidare betydelse genom
ett tillagg i 2 8 1 mom. sjétte stycket nyssndmnda lag.

Eftersom &ven den som inte &r skattskyldig i Sverige skall kunnafaen
F-skattsedel (se 4 kap. 7 8), har emellertid begreppet néringsverksamhet
i skattebetalningslagen utvidgats till att ocksd omfatta sddan verksamhet
som bedrivs eller kan antas komma att bedrivas har i landet av ndgon som
inte & skattskyldig har men som, om verksamheten bedrivits av ndgon har
skattskyldig, varit att hanforatill intdkt av ndringsverksamhet.

Dei uppbotrdslagen anvanda begreppen kvarstdende skatt, dverskjutan-
de skatt och tillkommande skatt har av forenklingsské utmonstrats ur
skattebetal ningslagen.

Séaval slutlig som preliminar skatt skall inom det nya systemet
redovisas pa ett sarskilt konto for varje skattskyldig, ett skattekonto, och
kommer att paverka saldot pa kontot. En kvarstdende skatt enligt
nuvarande system kommer att motsvara en 6kning av ett underskott eller
en minskning av ett dverskott pa skattekontot i det nya systemet och en
Overskjutande skatt kommer att motsvaras av en minskning av ett
underskott eller en 6kning av ett Gverskott pa skattekontot.

Aven de i uppbordsiagen anvénda begreppen kvarskatteavgift,
respitranta, anstandsranta, 6-skatteranta och restitutionsranta forsvinner
inom det nya systemet. De ersétts av tva nya rantor, kostnadsranta och
int&ktsrénta.

De nya réntebegreppen har inte ansetts behtva definieras. Rantebe-
stémmelserna har tagitsini 19 kap.

Begreppet 6ver skjutande ingaende mervardesskatt har definierats pa
i huvudsak samma sétt som i uppbdrdslagen. Begreppen ingdende och
utgéende mervardesskatt har enligt 3 § samma betydelse som i mervardes-
skattelagen. | den lagen definieras begreppen utgaende och ing&ende skatt
i 1kap. 8 8.
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Begreppen manadsavgift och arsavgift vilka definierasi 2 § USAL
anvands inte i skattebetal ningslagen.

Nuvarande rantor enligt lagen om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare och mervardesskattelagen, dvs. restitutionsranta, anstandsran-
ta och respitranta, ersitts ocksa av de nyss namnda tva nya rantorna,
kostnadsrénta och intaktsranta.
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Begreppet ogift skattskyldig anvénds inte langre i uppbérdssamman-
hang och begreppet gift skattskyldig har fatt en vasentligt minskad
betydelse. Det har nu betydelse endast vid tillampningen av bestdmmel-
sernaom ansvarighet for makes skatt i 77 b 8 UBL. Dessa bestémmelser
har emellertid inte fatt ndgon motsvarighet i skattebetal ningslagen. Med
hansyn till detta finns det inte langre nagot behov av att definiera
begreppen.

| forhdlandetill utredningsforslaget har ndgra definitioner slopats. Att
definitionen av avgiftsspecifikation har slopats beror pa att en sidan
specifikation inte skall finnas i det nya systemet. Nagot behov av att
definiera begreppen beskattningsbeslut, preliminar sjdlvdeklaration,
preliminér skatt, skattedeklaration och slutlig skatt har inte ansetts finnas.
Vad som avses med dessa begrepp framgér av 11 kap. 1 §, 10 kap. 7 §, 4
kap. 2 §, 10 kap. 17 § respektive 11 kap. 9 8.

Pa inrddan av Lagradet har dessutom definitionerna av begreppen
forfallodag, huvudinkomst och sidoinkomst, [6n samt skatteavdrag slopats
i den nu aktuella paragrafen. Behovliga definitioner ges i stéllet i
anslutning till de bestammelser dér de forekommer. Né&r det géller 16n
anvands i stéllet i flertalet fall lokutionerna “erséttning for arbete, ranta
eller utdelning” eller “erséttning for arbete” beroende p& vad som avses
i det sarskilda fallet.

2 kap. Beslutande myndighet

| kapitlet anges att beslut enligt skattebetal ningslagen skall fattas av en
viss skattemyndighet. Genom denna ordning behover det inte i de
efterfoljande kapitlen sérskilt anges vilken myndighet det & som skal |
fatta de dér aktuella beduten. Detta behdver anges endast i de fall det blir
fréga om undantag fran de nu aktuella bestammelserna eller om det anses
varalampligt av redaktionella skal.

Beslut som ror fysiska personer

18§
Paragrafen, som har andrats efter foredragningen i Lagradet, innehaller
generella behorighetsregler i frAgaom beslut som ror fysiska personer. De
ersétter tillsammans med 2 § de regler som for ndrvarande finnsi 2 a 8§
forsta och andra styckena UBL, 3 § forsta stycket USAL samt 12 kap. 1
§ och 14 kap. 23 § ML.

| forsta stycket finns huvudregeln rérande fysiska personer. Den géller
samtliga skattskyldiga och avgiftsskyldiga samt sddana personer som &r
skyldiga att géra skatteavdrag under forutsattning att de forfattningsenligt
skall ha varit folkbokforda har i landet den 1 november &ret fore
beslutsdret.

| andra stycket regleras beslutsbehtrigheten i de fall den fysiska
personen har varit bosatt hér i landet eller stadigvarande vistats har under

Prop. 1996/97:100

Del 1

523



sédana forhallanden att han inte skulle ha varit folkbokférd héar den 1 Prop. 1996/97:100

november adret fore beslutsdret. | dessa fall skall beslutet fattas av
skattemyndigheten i det |an dér den fysiska personen forst var bosatt
respektive stadigvarande vistades.

| tredje stycket regleras det fallet att den fysiska personen anses bosatt
hér i landet pa grund av s&dan vésentlig anknytning som avsesi punkt 1
av anvisningarnatill 53 8 KL.

Forstartredje styckena géller inte om nagot annat foljer av 3-5 §8. Detta
anges i fjarde stycket. Om behérig myndighet inte finns enligt den nu
aktuella paragrafen eller 3-5 8§ skall beslut fattas av Skattemyndigheten
i Stockholms |4n. Detta anges ocksd i fjarde stycket.

Huvudregeln innebér att om en person & folkbokférd i Goteborgs
kommun den 1 november 1996 men i Stockholms kommun den 1 novem-
ber 1997 skall Skattemyndigheten i Géteborgs och Bohus 18n fatta beslut
om skatt och arbetsgivaravgifter till och med kalenderéret 1997. Den
skattemyndigheten skall ocksd fatta sddana beslut om registrering av
arbetsgivare och mervérdesskattskyldiga som avsesi 3 kap. 1 § och som
skall fattas under kalenderdret 1997. Skattemyndigheten i Stockholms 1an
skall daremot fatta beslut om skatt och arbetsgivaravgifter hanforligatill
kalenderdret 1998 eller tiden dérefter. Den skattemyndigheten skall ocksa
fatta sddana beslut om skatt eller avgift for tidigare beskattningsar som
fattas under kalenderdret 1998 eller déarefter. Skattemyndigheten i
Stockhoms 1an skall ocksa fatta saddana beslut om registrering av
arbetsgivare och mervardesskattskyldiga som skall fattas under kalenderd-
ret 1998 eller senare.

Den valda ordningen hénger samman med de foreslagna reglerna om
ett skattekonto for varje skattskyldig (se kommentaren till 3 kap. 5 §).
Enligt nu géllande regler kan flera olika skattemyndigheter vara behdriga
att fatta t.ex. debiteringsbeslut rorande en och samma skattskyldig. Detta
galler om debiteringarna grundas pa taxeringar for olika inkomstér och
den skattskyldige under &ren flyttat mellan olika lan. Fran administrativ
synpunkt & det viktigt att det & endast en skattemyndighet som &r behorig
att fatta beslut rorande varje skattskyldig oberoende av till vilket
inkomstar eller vilken ménad beslutet & hanforligt. En sadan ordning &
en forutséttning for att man skall kunna ha endast ett skattekonto per
skattskyldig och dérigenom kunna ge en samlad bild av den skattskyldiges
ekonomiska relation till skattemyndigheten.

Om en skattemyndighet avser att fatta ett beslut rérande en skattskyldig
som inte har nagot skattekonto hos myndigheten maste den forst
undersoka om ett sddant konto finns hos ndgon annan skattemyndighet .
Detta skall framga av skatteregistret. Om det finns ett skattekonto hos en
annan skattemyndighet och det & denna myndighet som &r rétt besluts-
myndighet bor &rendet flyttas over till den kontoférande myndigheten. Att
dettakan ske framgér av 5 8. | annat fall bor skattekontot flyttas dver till
rétt myndighet. Om det inte finns ndgot skattekonto skall skattemyndighe-
ten Oppna ett konto.

Ett undantag fran huvudregeln finns i 3 8. Det géller registrerade
personer. Aven 4 och 5 8§ innehdller undantag fran huvudregeln.
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Beslut som ror juridiska personer

28
Paragrafen, som har andrats efter foredragningen i Lagradet, innehaller
generella behorighetsregler i frdga om beslut som ror juridiska personer.
| forsta stycket har tagits in en sarskild behoérighetsregel for beslut
rérande handelsholag. N&r det géller beslut om skattsedel pa preliminar
skatt finns nu liknande bestammelser i 34 8 UBL. | den nu aktuell a
paragrafen bestdms emellertid behérig skattemyndighet genom anknyt -
ningen till bolagets huvudkontor i stalet for som nu till kontorets
postadress vilken & den adress som skall registreras for bolaget enligt
handelsregisterlagen. Enligt Patent- och registreringsverkets praxis tillats
inte handelsholag registrera sitt huvudkontor pa en adressi utlandet.

| andra stycket finns motsvarande bestdmmelser for europeiska
ekonomiska intressegrupperingar. Anknytningen till behorig skatte-
myndighet sker emellertid i dettafall genom grupperingens séte.

| tredje stycket anges vilken skattemyndighet som skall fatta beslut i
frégaom andrajuridiska personer &n sddana som avsesi forsta och andra
styckena.

I 3)5 88 finns bestdmmelser om beslutsbehorighet i vissafall. Dessa
bestammelser avses aga foretrade framfor forsta-tredje styckenai den nu
aktuella paragrafen. | fjarde stycket anges dérfor att paragrafens bestam-
melser inte géller om annat foljer av dessa paragrafer. Har den juridiska
personen upplosts skall beslut fattas av den senast behoriga myndigheten.
Om behdrig myndighet inte finns enligt den nu aktuella paragrafen eller
3-5 88 skall beslut fattas av Skattemyndigheten i Stockholms lan. Detta
anges ocksad i fjarde stycket.

Av kommentaren till 1 kap. 5 § framgér att sdval handelsbolag som
europeiska ekonomiska intressegrupperingar maste vara registrerade hos
Patent- och registreringsverket for att vara ett rattssubjekt.

Beslut som r¢r registrerade skattskyldiga

38
Paragrafen innehaller generella behorighetsregler i fraga om beslut som
ror svél fysiska som juridiska personer som registrerats enligt 3 kap. 1 8.

Redovisningar av avdragen preliminédr skatt, arbetsgivaravgifter och
mervéardesskatt & "kortperiodiska’, dvs. de avser en fullsténdig och
slutgiltig redovisning for den aktuella perioden, och kan bli foremal for
periodkontroller. Granskningen av ndmnda sk atter och avgifter sker i regel
sammanhallet i form av sk. integrerade revisioner eller pa annat sétt.
Dessutom &r utredningsmaterialet i stor utstrackning gemensamt for dessa
skatter och avgifter. Det & déarfor angeléget att en enda skattemyndighet
kan beslutai allatre &rendetypernavid ett och sammatillfélle.

Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket ML fattas beskattningsbeslut och andra
beslut i beskattningsérenden enligt huvudregeln av skattemyndigheten i
det 14n dar den skattskyldige vid aktuellt tillfalle & registrerad. Aven nar

Prop. 1996/97:100

Del 1

526



det gdller arbetsgivare tilldmpas ett registreringsférfarande. Det ar
emellertid inte lagreglerat men sdval 2 a § UBL som 3 § USAL forutsétter
att en arbetsgivare skall vara registrerad for inbetalning och redovisning
av arbetstagares skatt. Mot bakgrund av vad som har sagts nu har i
skattebetal ningslagen tagitsin regler om registrering av den som &r arbets-
givare och den som &r skyldig att redovisa mervéardesskatt som i huvudsak
motsvarar registreringsreglernai mervardessk attelagen (se kommentarerna
till 3 kap.).

Den nu aktuella paragrafen innehaller en behdrighetsregel i fraga om
beslut som géller sddana skattskyldiga som registrerats enligt 3 kap. 1 8.
Regeln skall ses som ett undantag fran 1 och 2 88. Den géller i fragaom
savél sddana beslut som riktas mot en skattskyldig i hans egenskap av
arbetsgivare, t.ex. ett beslut om betalningsskyldighet for avdragen men
inte redovisad och betald preliminar skatt for anstéllda eller ett beslut om
arbetsgivaravgifter, som beslut i fraga om den egna skatten exempelvis
inkomstskatt och mervéardesskatt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak de regler som for nérvarande finnsi
2 a§ andra stycket UBL och 3 § forsta stycket USAL. Bestammelserna
om vad som skall gélla om den skattskyldige inte &r registrerad som
arbetsgivare eller mervardesskattskyldig enligt bestémmelsernai 3 kap.
finnsemellertidi 1 eller 2 8.

Det finns en véasentlig skillnad mellan behorighetsreglerna for beslut
rérande skattskyldiga enligt 1 eller 2 § och beslut rorande registrerade
skattskyldiga enligt forevarande paragraf. Ar t.ex. en fysisk person
registrerad kan bed uten fattas av den skattemyndighet hos vilken registre-
ring har skett &ven om den fysiska personen efter registreringen har bytt
hemortskommun. Skattemyndigheten &r alltsa inte skyldig att infor varje
beslut undersoka vilken hemortskommun den skattskyldige har. Om
skattemyndigheten har fatt uppgift om att den skattskyldige har bytt
hemortskommun bér emellertid en omregistrering ske. Beslut som fattas
dérefter skall fattas av den nya myndigheten.

Eftersom en fysisk person skall vara registrerad i det |an dér han
forfattningsenligt skulle vara folkbokford den 1 november aret fore
registreringsaret, kan en omregistrering for en sddan person kommai fraga
hogst en gang per ar.

Om beslut skall fattas av den nya skattemyndigheten skall aven den
skattskyldiges skattekonto flyttas dver till den myndigheten. Detta innebér
givetvis att myndigheterna maste ha kontakt med varandra och samarbeta.

Ar den skattskyldige inte registrerad skall beslut fattas av den
skattemyndighet som angesi 1 eller 2 8.

Den nu aktuella paragrafen géller inte om skattemyndigheten med stod
av 5 § beslutat n&got annat.

Beslut i fraga om vissa gemenskapsinterna forvarv

48
Paragrafen innehdller en sarskild behdrighetsregel nér det géller vissa
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gemenskapsinterna forvérv (jfr 12 kap. 1 a§ ML).
| forhdllande till utredningsforslaget har K opparbergs |an ersatts med
den nya beteckningen Dalarnas l&n.

Overflyttning av drenden och uppgifter

58§
| forsta stycket av paragrafen har tagitsin en regel som gor det majligt att
flytta beslutsbehdrigheten mellan tva skattemyndigheter. Den motsvarar
2 a§tredje stycket UBL och 3 § tredje stycket USAL. Bestammelser av
sammaslag finnsi 2 kap. 2 § tredje stycket TL. Bestammelserna géller
ocksa beslut om mervérdesskatt. | den delen ersétter de 12 kap. 1 § andra
stycket ML déar det finns en hanvisning till 2 kap. 2 § tredje stycket TL.
Genom bestammelserna i andra stycket ges regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémmer rétt att besluta att t.ex. ett visst slag
av arenden enligt skattebetalningslagen samlas hos en skattemyndighet.
M otsvarande bestdmmelser finns nu i 105 § UBL. Beslutanderétten ligger
emellertid enligt sistnédmnda paragraf enbart hos regeringen.

68
Forsta stycket innehdller en generell bestammelse for det fall en handling
santsin till fel skattemyndighet.

| andra stycket finns en sérreglering for det fall en begédran om
omproévning sants in till en allmén forvaltningsdomstol.

Forsta och andra styckena ersitter, sdvitt galler en begdran om
omprovning 86 § fjarde stycket UBL, 52 § tredje stycket USAL och
15 kap. 58 ML.

Av tredje stycket foljer att en inbetalning av skatt anses ha gjorts inom
foreskriven tid &en om inbetalningen har skett till fel skattemyndighet.
En forutséttning for detta & emellertid att inbetalningen gjorts inom den
foreskrivnatiden. Stycket ersétter 52 § tredje stycket UBL.

Riksskatteverkets befogenheter

78

| forsta stycket ges Riksskatteverket en generell rétt att Gverta ett &rende
enligt 14 kap. i dennalag, dvs. nér det gél ler frégor om skattekontroll, fran
den ansvariga skattemyndigheten. Regeln ersétter 12 kap. 1 § fjarde
stycket ML.

Pagrund av vad Riksskatteverket anfort i sitt remissvar har utredning-
ens forslag kompletterats med ett andra stycke. Av detta framgér att om
en periodisk sammanstallning skall 1&mnas till Riksskatteverket enligt
bestammelseni 10 kap. 36 § far verket fatta sddana beslut om forsenings-
avgift som avsesi 15 kap. 6 och 7 88. Aven i de fall Riksskatteverket har
beslutat om forseningsavgift skall den registreras pa den skattskyldiges
skattekonto av den skattemyndighet dér kontot finns.
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88§

Paragrafen ersétter 12 kap. 1 § tredje stycket ML. Den har utvidgats till
att omfattainte bara bedut om mervardesskatt utan samtliga beskattnings-
beslut enligt skattebetal ningslagen.

3 kap. Registrering och skattekonton
Registrering

18§

For nérvarande finns inga bestdmmelser om registrering av arbetsgivare
vare sig i uppbordslagen eller i lagen om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare. Av behorighetsreglernai 2 a8 UBL och 3 § USAL framgér
emellertid att en sddan registrering avses kunna ske.

Bestammelser om att registrering skall ske av den som &r skyldig att
betala mervérdesskatt finns déremot i 14 kap. 1 8 ML vilken nu ersétts.

| forsta stycket har, frAmst av redaktionella skdl, tagits in en uttrycklig
regel om registrering av dem som &r skyldiga att géra skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter samt av mervardesskattskyldiga. | utrednings-
forslaget saknades daremot en sédan regel. Den anségs kunna ges pa en
I&gre niva. Begreppet arbetsgivaravgifter omfattar enligt 1 kap. 3 § dven
sadan sarskild I6neskatt och allméan |6neavgift som en arbetsgivare ar
skyldig att betala enligt 1 § lagen (1990:659) om sérskild |6neskatt pa
vissaférvarvsinkomster och 1 § lagen (1994:1920) om allman |6neavgift.
Den som har att betala sidan skatt eller avgift skall alltsd ocksa registre-
ras.

Bestdmmelserna om vilken skattemyndighet som skall fatta registre-
ringsbeslut finnsi 2 kap. 1 och 2 §8.

Né&r det galler beslut om andrad registrering rérande en skattskyldi g
som redan registrerats skall enligt 2 kap. 3 § beslut fattas av skattemyn-
digheten i det 1&n dar den skattskyldige &r registrerad.

| andra-fjarde styckena har efter foredragningen i Lagradet tagitsin
bestdmmelser om hos vilken skattemyndighet registreringen skall ske.

Anmaélan for registrering

28
| forsta stycket har tagits in bestdmmelser om att sddana personer som
avser att bedriva néringsverksamhet och som skall registrerasenligt 1 §
ar skyldiga att anméla sig for registrering hos skattemyndigheten. | den
del paragrafen galler mervardesskattskyldiga ersétter den registrerings-
bestammelsernai 14 kap. 2 § ML.

Det avses inte vara en forutsattning for registrering att anmalnings-
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skyldigheten har fullgjorts. Om skattemyndigheten p& négot annat sétt, Prop. 1996/97:100
t.ex. genom en skattedeklaration, har fétt uppgifter som visar att ndgon & Del 1
arbetsgivare eller skyldig att redovisa mervéardesskatt avses registrering
ocksé kunna ske. Aven i andrafall bor en registrering kunna ske. Detta
gdler t.ex. i frigaom den som anstker om dterbetal ning enligt 10 kap. 11,
113 11 beller 12 8 ML men inte & skyldig att anméla sig for registrering
enligt den nu aktuella paragrafen och den som omfattas av ett beslut som
meddelats enligt 10 kap. 9 § ML.

| forsta stycket anges ocksa var anmélan skall goras. Det & hos skatte-
myndigheten, dvs. den skattemyndighet som skall besluta om registrering-
en. Paragrafen ersétter i den delen 14 kap. 19 § ML.

| andra stycket finns en bestdammelse om att den som bedriver flera
verksamheter som medfor skattskyldighet for mervérdesskatt skall 1amna
en anmélan for varje verksamhet. Bestdmmelsen motsvarar 14 kap. 20 §
andra meningen ML.

Tredje stycket forsta meningen motsvarar 14 kap. 21 8§ ML. Utredning-
en foreslog att dessa bestdmmelser inte skulle tas in i lag, utan att
nddvandiga foreskrifter skulle meddelas av regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer.

Enligt artikel 22.1 aav EG:s sjétte mervardesskattedirektiv® skall varje
skattskyldig uppge nér hans verksamhet inleds, forandras eller upphor.
Riksskatteverket har i sitt remissvar ansett att det darfor uttryckligen bor
framga av lagen nar en anmalan till registrering skall ske. Regeringen
delar den uppfattningen.

Reglernaom att i princip samtliga mervérdesskattskyldiga skall anméla
Sig for registrering infordes den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:57 s. 91 f).
Regeln om dettafinnsnui 14 kap. 2 8 andrastycket ML. De nu foreslagna
reglernainnebér en viss lindring i anmalningsskyldigheten.

De som redovisar mervardesskatten i sjélvdeklarationen anses enligt
nuvarande regler i 14 kap. 2 § andra stycket ML fullgéra anméalningssky!-
digheten genom avlamnandet av deklarationen. Det kan tyckas vara
praktiskt att anmalningsskyldigheten kan fullgoras genom avldmnandet av
séalvdeklarationen. Ur kontroll- och informationssynpunkt & det dock en
mindre [amplig ordning eftersom det i praktiken kan ta langt mer &n ett ar
frén det att verksamheten startar till det att skattemyndigheten far vetskap
om den. Den skattskyldige tilldelas inte heller nagot registreringsnummer
for mervardesskatt forran registrering skett. Vad som sagts nu talar for att
aven den som redovisar mervéardesskatt i sjélvdeklarationen bor gora en
anmélan i samband med att verksamheten startar.

Vi tilldmpning av de regler som géller foér EG-handel samt vid det
informationsutbyte som sker mellan EG-landerna har registreringsnumret
en central betydelse, vilket Riksskatteverket papekat. Aven av detta skal

IRadets §tte drektiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftningrorande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berékningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1). Direktivet senast &ndrat genom direki
96/95/EG (EGT nr L 338, 28.12.1996, s. 89).
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ar det rimligt att kréva att aven de som redovisar mervérdesskatten i
gélvdeklarationen skall géraen anmélan i samband med att verksamheten
startar varvid registrering samt tilldelning av registreringsnummer kan
ske.

De som &r skattskyldiga endast p& grund av att de har upplatit
avverkningsrétt eller avyttrat skogsprodukter for vilken erséttningen enligt
25 § 2 mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt utgor
skattepliktig intakt av kapital bor dock inte omfattas av anmalningsplik-
ten. Detsamma géller de som salt varor frén en fastighet som utgor
privatbostadsfastighet enligt 5 8§ kommunal skat telagen (1928:370) eller for
vilken inkomsten beskattas enligt 2 § 7 mom. lagen om statlig inkomst-
skatt eller som upplatit en avverkningsratt eller ratt att tajord, sten eller
annan naturprodukt fran sddana fastigheter. Dessa verksamheter torde i
regel bedrivas i endast begrénsad omfattning. Dessutom torde de
skattepliktiga transaktionerna forekommma relativt oregelbundet i tiden.
Regeln om anmalningsskyldighet har darfor gjorts tillamplig pa ala
skattskyldiga utom dem som bedriver verksamhet vilken & yrkesmassig
endast enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 ML.

N&gon motsvarighet till 14 kap. 20 § forsta meningen ML varigenom
det 6verlats at regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att
foreskriva pa vilket séitt anmalan om registrering skall ske har inte tagits
in i skattebetalningslagen. Inom det nya systemet bor det dverlatas til |
Riksskatteverket ) efter delegation av regeringen ) att bestamma pa vilket
sétt en anmdan for registrering skall goras. Bestdmmelser om detta
behéver inte ha lagform.

Blanketten for en registreringsanmalan bor vara utformad sd att den kan
anvandas aven for inhdmtande av sddana uppgifter som behovs for att
debitera preliminar skatt.

Om en arbetsgivare inte bedriver naringsverksamhet, det &r t.ex. fraga
om en villadgare som anlitar nagon for ett arbete pavillan, bor registre-
ringen kunna ske pa grundva av uppgifter i en sddan skattedeklaration
som avsesi 10 kap. 17 8.

Bestdmmel ser om registreringsbevis for arbetsgivare och for den som
& skyldig att betala mervardesskatt boér inte heller halagform (jfr 14 kap.
23 § forsta stycket tredje meningen ML).

Det kan vara lampligt ) om det inte gér att anvanda ett och samma
formul&r for bevis om registrering till mervardesskatt och for F-skattebe-
vis)att det i F-skattebeviset aven tas in uppgift om huruvidainnehavaren
& registrerad som mervéardesskattskyldig och i registreringsbeviset uppgift
om F-skattebevis.

Bestammel ser om sérskilt registreringsnummer bor meddelas av Riks-
skatteverket (jfr 14 kap. 24 8 ML). Detsamma géller bestémmelser om hur
lange en registrering skall gélla (jfr 14 kap. 25 § ML).

38

Om det intraffar ndgon andring i de forhallanden som skall angesi en
anm&an om registrering skall den som har gjort anméalan vara skyldig att
underrétta den skattemyndighet dér han & registrerad. Det kan exempelvis
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varafrdgaom eit sadant byte av hemortskommun eller sitesort som skall
foranleda en omregistrering. Men &ven andra &ndringar i l&amnade
uppgifter, t.ex. en ny adress inom samma lan, skall skattemyndigheten
underréttas om. Av samma skdl som anforts i kommentaren till 2 § tredje
stycket har bestémmelsen, i motsats till vad utredningen har féreslagit,
getts lagform. Underréttel sen skall goras, om inte ndgot hindrar det, inom
tva& veckor fran det att andringen intraffade. En motsvarande reglering
finnsnui 14 kap. 22 § ML.

Om skattemyndigheten genom en sédan underrattelse som avsesi 3 §
eller p& annat satt far kannedom om att t.ex. en skattskyldig har bytt
hemortskommun och den nya hemortskommunen ligger inom ett annat
lan, skall den myndighet som fattat registreringsbeslutet fatta beslut om
en omregistrering.

| samband med att en omregistrering sker skall den skattskyldiges
skattekonto flyttas Over till den nya skattemyndigheten. En dverflyttning
av en registrering forutsétter givetvis att myndigheterna kommunicerar
med varandra.

Foreldggande

48

Om négon inte fullgor sina skyldigheter enligt detta kapitel har skattemyn-
digheten rétt att forelédgga honom att gora det. Skattemyndigheten har
sdlunda enligt denna paragraf rétt att forel&gga t.ex. en mervéardesskatt -
skyldig att komma in med en registreringsanmélan enligt 2 § eller en
underréttelse om andrade forhallanden enligt 3 §. Motsvarande bestam-
melser finns nu i 14 kap. 27 § ML. Den paragrafen innehdler emellertid
aven vitesbestdmmelser.

Att ett forelaggande enligt skattebetal ningslagen far férenas med vite
framgédr av 23 kap. 2 &.

En skattemyndighet skall ha méjlighet att understka om en fysisk eller
juridisk person skall vara registrerad. Skattemyndigheten skall darfér ha
ratt att frén varje person begédra sddana uppgifter som behdvs for att
myndigheten skall kunna avgdra om han &r registreringsskyldig. En
sarskild bestdmmelse om detta har, i motsats till i utredningens férslag,
tagitsin i paragrafen (jfr 14 kap. 26 § ML).

Skattekonton

58§

Paragrafen innehdller de centrala bestammelserna om skattekontot. Ett

sadant konto skall uppréttas for varje person, saval fysisk som juridisk,

som & skyldig att betala skatt enligt lagen. Detta angesi forsta stycket.
| 1 kap. 4 § forsta stycket foreskrivs bl.a att vad som ségsi dennalag

om skatt dven galler avgift. Detsamma géller i frdga om ranta och

sarskilda avgifter. Dettainnebar att s& snart ndgon har att betala skatt eller
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avgift skall ett skattekonto uppréttas for den betalningsskyldige.

Genom andra stycket 6ppnas en mdjlighet for skattemyndigheten att
besluta att en person, fysisk eller juridisk, skall fa fler &n ett skattekonto.
Behov av detta kan uppsta t.ex. om skattemyndigheten beslutat att ndgon
skall representera ett enkelt bolag eller ett partrederi enligt 23 kap. 3 8.

| tredje stycket anges vad som skall registreras pa skattekontot. Dar
anges bl.a. att avdragen A-skatt skall registreras. Med avdragen A-skatt
avsesi detta sammanhang det skatteavdrag som mottagaren av erséttning-
en har fétt vidkannas och som sdlunda skall registreras pa dennes
skattekonto. Detta géller &en om beloppet inte har betalats in till
skattemyndigheten. Avdragen A-skatt skall registreras med ledning av
kontrolluppgifter frén arbetsgivaren. A-skatt som dragits frén erséttning
for arbete till ett handelsbolag och som har redovisats till skattemyndighe-
ten skall tillgodoraknas bolaget genom att registreras pa bolagets skatte-
konto. Detta skall ske &en om bolaget inte kommer att debiteras ndgon
slutlig skatt. Det & normalt forst om det vid den rliga avstamningen
uppkommer eit verskott pa bolagets skattekonto som en aterbetalning blir
aktuell. Att &erbetalning &ven kan kommai fragai vissa andrafall foljer
av 18 kap. 2 8.

Ett skattebelopp som inte har dragits av men betalats in av den som
betalat ut erséttningen i enlighet med ett beslut av skattemyndigheten eller
almaén forvaltningsdomstol, skall ocksa tillgodoréknas den skattskyldige
genom att registreras pa dennes skattekonto.

| dessa delar ersétter tredje stycket bestammelsernai 27 b § UBL.

De skatteavdrag som arbetsgivaren skall betala in till skattemyndig-
heten skall registreras ocksa pé arbetsgivarens skattekonto. Registreringen
avser dd ett for varje manad sammanlagt avdraget belopp. Detta foljer av
bestammelserna om att skatt som skall betalas enligt ett beskattnings-
beslut skall registreras.

Pa skattekontot avses dven sadana beskattningsbeslut som inte medfor
att skatt skall betalas eller dterbetalas fa registreras. Nagon sarskil d
bestdmmelse om detta har emellertid inte ansetts vara nédvéandig.

| tredje stycket har efter foredragningen i Lagradet ocksa tagits in
bestammel ser om nér registreringen pa skattekontot skall ske. Belopp som
skall betalas in skall registreras pa forfallodagen. Vilken dag som &r
forfallodag framgdr av bestammelserna i 16 kap. Belopp som skall
tillgodoraknas skall registreras sa snart underlag, t.ex. ett beslut om en
sénkning av en skatt eller avgift, finns tillgangligt.

68

| forsta stycket anges att ett skattekonto skall stammas av dels arligen,
dels ménatligen. Vid avstamningen skall inbetal da belopp jamforas med
forfallna skattefordringar och ett saldo raknas fram. Nagon avstamning
skall emellertid inte géras om det inte har forekommit nagon transaktion
under perioden och inte heller om den enda transaktionen under den period
som skall omfattas av den manatliga avstamningen har avsett ranta. For
att detta skall framga tydligare har ordet “endast* i utredningens forslag
till lydelse av forsta stycket ersatts med “inte nagot annat belopp an” .
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Efter foredragningen i Lagrédet har forsta stycket ocksa justerats med Prop. 1996/97:100
hénsyn till att de avstamningar som skall goras varje ménad under &ret Del 1
inte avses omfatta en kalendermanad.
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For sadana skattskyldiga som endast har att betala inkomstskatt och
vilkas preliminéra skatt betal as genom skatteavdrag kommer skattekontot
att stAmmas av endast en géng per & i samband med den arliga debitering-
en av slutlig skatt. Vid detta tillfalle registreras ocksa den preliminara
skatten. Detsamma géller &ven om den skattskyldige skulle ha att betala
t.ex. fastighetsskatt.

Om det vid den &rliga debiteringen av slutlig skatt uppkommer ett
underskott pa skattekontot skall ett belopp motsvarande underskottet till
den del det beror pa att den slutliga skatten dverstiger summan av sadan
preliminér skatt och andra belopp som skall tillgodoréknas enligt 11 kap.
14 § betalas senast vid den forfallodag som infaller nérmast efter det att
90 dagar har forflutit fran beslutsdagen. Detta foljer av 16 kap. 6 § forsta
stycket.

Paragrafen blir tilldmplig &en nar den skattskyldige léamnat in en
skattedeklaration med overskjutande ingdende mervérdesskatt. En
forutsattning & emellertid att deklarationen innehdller redovisning dven
for avdragen skatt och arbetsgivaravgifter for narmast foregédende
redovisningsperiod samt att oredovisad skatt for tidigare perioder
redovisas enligt bestdmmelsernai 10 kap. 20 8.

Av andra stycket framgér att en avstamning skall goras ocksd om den
skattskyldige begér det om inte sérskilda skal talar emot det. En begéran
om avstamning fran den skattskyldige skall normalt bifallas. Om en
skattskyldig begér upprepad avstamning i en sddan omfattning att de
begérda avstamningarna inte kan antas ha nagon véasentlig betydel se for
honom bor sarskilda skal anses finnas for skattemyndigheten att avsl &
hans begéaran.

Tredje stycket, i vilket det anges nér den arliga avstamningen skal |
goras, har lagtstill efter foredragningen i Lagradet. Texten har utformats
med hansyn till det tilldgg som gjorts i 5 § tredje stycket om nar
registrering skall ske.

4 kap. Preliminar skatt och skattsedel pa sadan skatt

| kapitlet har pa Lagradets inrddan tagits in tre nya paragrafer, 3-5 8§.
Dessutom har 10 § i det remitterade forslaget ersatts med tva paragrafer.
Detta medfor att 3-12 88 i det remitterade forslaget nu motsvaras av 6-
16 88.

Skyldighet att betala preliminér skatt

| kattebetalningslagen har i forhdllande till uppbordslagen en redaktionel
andring gjorts som innebér att den skattskyldige inte ges ndgon uttrycklig
skyldighet att betala A-skatt utan endast en skyldighet att vidkannas
avdrag fran erséttning for arbete, ranta och utdelning for betalning av
sadan skatt. Daremot skall arbetsgivaren alltjamt vara skyldig att gora
skatteavdrag for betalning av den A-skatt som beltper pa arbetstagarens
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ersattning for arbete. Detsamma géller den som betalar ut ranta eller
utdelning. Detta nya synsétt, vars syfte &r att sd langt méjligt samordna
reglerna for uppbord av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter och déarmed
forenkla sdval forfarandet som lagtexten, har foranlett redaktionella
andringar i flera av de paragrafer som flyttats Gver fran uppbordslagen.
Dettagéller bl.a. 4 kap. 1 § skattebetal ningslagen.

18
| paragrafen finns huvudregeln om uttag av preliminér skatt. Den utgor
grunden for lagens dvriga regler i 6)8 kap. om uttag av sadan skatt.
Utgangspunkten vid all berakning av preliminar skatt skall alltsé vara att
den sa ndrasom majligt skall motsvara den dutliga skatten i den betydelse
detta begrepp har enligt definitionen i 11 kap. 9 8. En motsvarande regel
finnsnui 3 8 1 mom. forsta stycket UBL. | den bestammel sen foreskrivs
emellertid att det & den skattskyldige som skall betala den preliminéra
skatten. Dar s3gs ocksa att den slutliga skatten vid tillampningen av
paragrafen skall justeras pé visst sitt. Nagra motsvarande bestammel ser
behovs inte i skattebetalningslagen, eftersom den slutliga skatten inte
langre omfattar sérskilda avgifter (se 11 kap. 10 8).

| forhdlandetill utredningens forslag har endast andringar av redaktio-
nell natur gjorts.

28

| paragrafen anges hur den preliminéra skatten skall betalas. Det kan ske
p& i huvudsak tva olika sitt. Det ena & genom att den skattskyldiges
arbetsgivare gor ett skatteavdrag vid utbetalning av 16n och betalar in det
innehallna beloppet till skattemyndigheten. Detsamma géller den som
betalar ut rénta eller utdelning. Den preliminéra skatten kallas d& A-skatt.
Det andra séttet & att den skattskyldige sjalv betalar in skatten till
skattemyndigheten efter sarskild debitering. Sadan preliminar skatt fore-
kommer i tva olika former; F-skatt och sarskild A-skatt. Motsvarande
bestdmmelser finnsi 3 8 1 mom. andra stycket UBL.

Aven inom det nya systemet kommer den skattskyldige att ha méjlighet
att sjdlv berékna ett preliminérskattebelopp och betala in detta till
skattemyndigheten i form av en fyllnadsinbetalning. Det & emellertid inte
sakert att beloppet kommer att réknas av just mot den slutliga skatten for
det 16pande inkomstaret. Detta hanger samman med konstruktionen av
skattekontosystemet. Har den skattskyldiges konto debiterats en skatt eller
avgift som kvarstar obetald och det darigenom uppkommit ett underskott
pa kontot kommer fyllnadsinbetal ningen att i forsta hand raknas av mot
underskottet. Nagon sérskild bestammelse om fyllnadsinbetalning av
prelimindr skatt har mot den nu angivna bakgrunden inte tagits in i
forevarande paragraf.

Om den skattskyldige vill gora en fyllnadsinbetalning for att undvika
att debiteras ranta pa ett underskott pa skattekontot som uppkommit pa
grund av att kontot debiterats den slutliga skatten for inkomstaret maste
betalningen goras sd att den har bokforts pa skattemyndighetens sarskilda
konto senast den 12 februari dret efter inkomstaret (se 19 kap. 4 och 5 §8).
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38
Bestammelsen har i fortydligande syfte inforts pd inrédan av Lagradet.

48

| forsta meningen anges vem som skall betala F-skatt. Motsvarande
bestémmelse finns nu i 3 § 3 mom. forsta stycket UBL. Bestammelsen,
som motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket i utredningens forslag, har pa
inrédan av Lagradet flyttats till den nu aktuella paragrafen som &ven i
ovrigt utformats i enlighet med L agradets forslag.

58

| paragrafen anges vem som skall betala sarskild A-skatt. Sadan prelimi-
nér skatt skall ses som ett komplement till den A-skatt som kan komma
att betalas genom skatteavdrag.

Det har dverlatits till skattemyndigheten att bestdmma nar sérskild A-
skatt skall betalas. Ett villkor & emellertid att debiteringen av sddan skatt
kan antas medfdra en béttre Gverensstammelse mellan den preliminéra och
den beraknade slutliga skatten for inkomstaret. | huvudsak motsvarande
bestdmmelser finnsnui 3 § 4 mom. UBL.

Eftersom en A-skattsedel skall utfardas for den skattskyldige endast
efter sarskild begéran (se 4 kap. 16 8), & en forutséttning for skattemyn-
dighetens mgjlighet att debitera sérskild A-skatt inte langre att den
skattskyldige har tilldelats en A-skattsedel utan att den skattskyldige inte
har en F-skattsedel.

Om en skattskyldig som bedriver naringsverksamhet har fatt sin
F-skattsedel dterkallad bor skattemyndigheten rutinmassigt undersdka om
den bor debitera sérskild A-skatt i stéllet for F-skatt.

En debitering av sérskild A-skatt bor ocksd ske, om det inte finns
sérskilda skal som talar emot det, nér en skattskyldig utan F-skattsedel
regelméssigt debiteras en slutlig skatt som inte endast obetydligt
Overstiger den preliminéra skatten. Om den skattskyldige har en arbetsgi-
vare som kan gora skatteavdrag bor emellertid skattemyndigheten i forsta
hand fatta ett beslut om sérskild berdkningsgrund for sadant avdrag.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 7 kap. 1 § i utredningens forslag,
har pdinrédan av Lagradet flyttatstill sin nuvarande plats. Den har ocksa
utformats i enlighet med L agradets forslag.

Skattsedel pa preliminar skatt

68
| paragrafen anges att skattemyndigheten skall utfarda skattsedlar pa
prelimindr skatt for varjeinkomstar. Av redaktionella skal anges ocksa att
det skall finnas tva olika slag av sdana skattsedlar och hur de benamns.
Under vilka férutsdttningar de olika skattsedlarna skall utfardas angesi de
foljande paragraferna.

Skattsedel pa preliminar skatt skall utfardas av den skattemyndighet
som har att fatta bedut rorande den skattskyldige. Bestammelser om detta
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finnsi 2 kap. 1)3 88. N&gra sarskilda bestammelser som galler just beslut
om skattsedlar som den som nu finnsi 34 8 UBL har darfér inte ansetts
nodvandiga.

Utfardande av F-skattsedel

78

| paragrafen anges forutsdttningarna for att nagon skall tilldelas en
F-skattsedel efter sarskild ansdkan. De &r dels att skanden bedriver eller
kan antas komma att bedriva néringsverksamhet hér i landet, dels att
bestéammelsernai 8, 10 eller 11 §inte &r tilldmpliga.

Bestammelsernai paragrafen ersétter 33 b § forsta och fjérde styckena
UBL.

Den nya paragrafen innebar att &ven den som inte & skattskyldig i
Sverige men bedriver eller kan antas komma att bedriva néringsverk -
samhet hér i landet har rétt att fa en F-skattsedel under samma forutsétt-
ningar som géller for den som &r skattskyldig hér. Bestdmmel sernas syfte
ar att underléatta for utlandska fysiska och juridiska personer att bedriva
naringsverksamhet hér i landet.

Att den som inte &r skattskyldig hér i landet men som har tilldelats en
F-skattsedel enligt den nu aktuella paragrafen likstélls med en skattskyldig
angesi 1 kap. 4 § tredje stycket 3.

| forhdlandetill utredningens fordag har endast redaktionella andringar
gjorts.

Vad som avses med néringsverksamhet framgar av definitionen 1 kap.
6 8.

88§
Den som vid utgdngen av ett inkomstar har en F-skattsedel skall auto-
matiskt f& en sddan skattsedel &ven for det efterfoljande inkomstaret.
Bestammelser om detta finns i denna paragraf. Den géller sdval fysiska
som juridiska personer inklusive handelsbolag och, pa grund av 1 kap. 5 §,
aven europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

Paragrafen ersétter 33 ¢ § forsta stycket UBL.

98
| paragrafen anges att en F-skattsedel far utfardas under visst villkor. Den
ersétter 33 b § andra stycket UBL.

Nagon motsvarighet till 33 b § tredje stycket UBL om att kanda
arbetsgivare skall underréttas har inte tagits med i lagen. Av praktiska skél
bor det Gverlatastill skattemyndigheten att bedoma vilka arbetsgivare som
skall underréttas inom ramen for eventuella direktiv fran Riksskatteverkets
sida.

| forhdlandetill utredningens fordag har endast redaktionella andringar
gjorts.
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108§
Paragrafen innehaller sirskil da bestammelser for delagare i handelsbolag.
Den motsvarar 33 b § fjérde stycket andra meningen UBL.

Den nu aktuella paragrafen galler pa grund av 1 kap. 5 § dveni fréga
europei ska ekonomiska intressegrupperingar.

Av kommentaren till 1 kap. 5 § framgér att sdval handelsbolag som
europeiska ekonomiska intressegrupperingar maste vara registrerade hos
Patent- och registreringsverket for att vara sddana rattssubjekt.

118§
| paragrafen anges vissa hinder mot att en F-skattsedel utférdas.

Paragrafen ersétter 33 ¢ 8§ andra)fjarde styckena UBL. Skattemyn-
dighetens mojligheter att vagra att utférda en F-skattsedel inom en
tvérsperiod har emellertid i forsta stycket utvidgatstill att dven avse det
fallet att den skattskyldige fatt sin F-skattsedel dterkallad enligt de nya
bestammelsernai 13 § 8. En F-skattsedel far sdlundai regel inte utfardas
inom en tvaarsperiod for en foretagsledare i ett fAmansforetag eller i ett
handelsbolag som har fétt sin F-skattsedel dterkallad pa grund av att det
fanns forutsittningar att aterkalla foretagets eller bolagets F-skattsedel pa
grund av ett forhdllande som kunde hanforas till foretagsledaren.
Foretagets eller bolagets F-skattsedel behover sdlunda inte ha dterkallats.

Enligt andra stycket, som saknar motsvarighet i utredningens forslag,
gdller en tv&arig karenstid dven om foretagsledaren inte har haft ndgon F-
skattsedel, men skulle ha fétt en sidan &terkallad pa grund av forhallande
som avsesi 13 § 8. Tvaarsperioden réknasi dessa fall fran det att foretaget
eller bolaget fatt sin F-skattsedel dterkallad eller, utan att sa har skett,
forsatts i konkurs.

| tredje stycket anges att en F-skattsedel far utfardas trots vad som ségs
i forsta och andra styckena om det finns sérskilda skél. Bestammelsen
motsvarar 33 ¢ § fjarde stycket UBL. N&gon andring i sak ar inte avsedd.
Om exempelvis den skattskyldige forsummat att betala skatter eller
avgifter skall den skattskyldige andé kunna f& en F-skattsedel om orsaken
till betalningsforsummelsen &r tillfalliga likviditetsproblem pa grund av
omstandigheter som han inte kunnat rada 6ver. For att en F-skattsedel
skall kunna utfardas i ett sdant fall kravs dock att skattemyndigheten
beddmer att den skattskyldige kan reda ut sina betal ningsproblem samt att
han ocksa kan bedémas vilja gora ratt for sig.

| forhdlandetill utredningens fordag har redaktionella andringar gjorts.

F-skattebevis

12 §
| paragrafen anges att den som har fétt en F-skattsedel ocksd skall fa ett
F-skattebevis. Motsvarande bestammelser finnsnu i 33 d § forsta stycket
UBL.

Att bestammelserna om F-skattebevis till skillnad frén bestammelserna
om bevis om registrering av den som &r arbetsgivare eller & skyldig att
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betala mervardesskatt, har getts lagform beror pa att sérskilda rattsver -
kningar har knutits till innehavet av en F-skattsedel (set.ex. 5 kap. 5 §).

| forhallandetill utredningsforslaget har, efter forebild i 9 §, tillagts att
villkor enligt 9 & skall framga av F-skattebeviset.

Att det kan vara lampligt att i F-skattebeviset aven tain uppgift om
huruvidainnehavaren &r registrerad som mervardesskattskyldig har sagts
redan i kommentaren till 3 kap. 2 8.

Bestdmmelser om nér en F-skattsedel med F-skattebevis skall séndas
ut till den skattskyldige bor meddelas i form av verkstallighetsforeskrifter.

Aterkallelse av F-skattsedel

13§

| paragrafen anges nér en F-skattsedel skall dterkallas. Den ersétter 38 a §
UBL. Forutom nagraredaktionella andringar har i punkt 2 lagts till orden
"hér i landet". Syftet med tillagget &r att gora det mojligt att &terkalla en
F-skattsedel fran en utlandsk néringsidkare, som inte &r skattskyldig i
Sverige men som enligt den féreslagna 7 § anda skall harétt att faen F-
skattsedel, om han upph6r med att bedriva néringsverksamhet hér i landet.

Andringen i punkt 4 innebar att bestdmmelserna har skérpts négot i
forhallande till nuvarande reglering.

Andringen i punkt 5, som &r av redaktionell natur, har méjliggjorts
genom att all mervardesskatt, dvs. inte endast sddan mervardesskatt som
skall redovisasi sarskild sjdvdeklaration, skall betalas in enligt bestam-
melsernai skattebetalningslagen. Till foljd av 1 kap. 4 § forsta stycket
géller bestammelserna ocksd avgift som skall redovisas och betalas enligt
lagen.

Syftet med &ndringen i punkt 8 &r att ge skattemyndigheten majlighet
att dterkalla en foretagsledares F-skattsedel aven om myndigheten av
nagon anledning, t.ex. i en konkurssituation, inte har aterkallat foretagets
eller bolagets F-skattsedel. Det maste emellertid dven i fortsattningen ha
funnits grund for aterkallel se av foretagets eller bolagets skattsedel for att
foretagsledarens F-skattsedel skall fa aterkallas. Aven den som tidigare
har varit foretagsedare kan, genom det tillagg som nu gjorts till utredning-
ens forslag, fa sin F-skattsedel dterkallad enligt bestammelsen. Detta &ar
nodvandigt for att inte foretagsledaren genom att avga strax innan
konkursen och i stéllet séttain en s.k. malvakt skall kunna undvika att fa
sin skattsedel dterkallad. Genom bestdmmelsen i 11 § forsta stycket 1
géller i dessafall en karenstid pa tva & inom vilken en F-skattsedel inte
far utfardas.

Bestammelsernai punkt 9, som ersétter 38 a § tredje stycket UBL, har
utvidgatstill att gélla aven om foretagsiedarens F-skattsedel kan aterkallas
enligt punkterna 6-8. Darigenom ges skattemyndigheten mdjlighet att
aterkalla F-skattsedeln for varje famansforetag eller famansagt handel sbo-
lag som har en foretagsledare som har meddelats néringsforbud, &r i
konkurs eller har handlat pa ett sdant sétt att han fatt sin F-skattsedel
aterkallad enligt punkt 8. Skattemyndigheten ges ocksd, pa grund av
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bestammelsernai 11 § forsta stycket 3, mojlighet att véagra att utféarda en
F-skattsedel for ett nytt foretag sa lange som foretagsledaren, pa grund av
bestammelserna i 11 § forsta stycket 1 inte sjdv har rétt att fa en F-
skattsedel.

14§

Bestammelsen, som anger att skattemyndigheten far avsta fran aterkallelse
om det finns sérskilda skal, motsvarar 10 § andra stycket i utredningens
forslag. Bestdmmelsen har pa Lagradets inradan brutits ut och fatt bilda
en egen paragraf. Den ersétter 38 a § andra stycket UBL. Den har
utvidgats till att avse &ven det aterkallelsefall som reglerasi 13 § 9 och
ersétter darigenom motsvarande regel i 38 a § tredje stycket UBL.

Né&r det géller terkallelse av ett fmansforetags eller ett famansagt
handel sholags F-skattsedel enligt 13 § 8 finns ett exempel pa vad som kan
utgora ett sddant sérskilt skal som kan medfora ett F-skattsedeln inte
aterkallasi kommentaren till 11 § tredje stycket.

Né&r det géller terkallelse av ett fAmansforetags eller ett famansagt
handelsbolags F-skattsedel enligt 13 § 9 kan ett sérskilt skél att inte
aterkalla skattsedeln vara att den juridiska personens samtliga skattebetal -
ningar gjortsi foreskriven tid och ordning.

158

| paragrafen ges skattemyndigheten mgjlighet att forelagga den skattskyl-
dige att aterlamna en aterkallad F-skattsedel jamte F-skattebevis til l
myndigheten samt att |amna uppgift om aterkallelsen till sddana berérda
uppdragsgivare som myndigheten kanner till.

Paragrafen motsvarar 38 b § forsta stycket UBL . Nuvarande skyldighet
att |lamna uppgift om terkallelsen till sddana berérda uppdragsgivare som
myndigheten kanner till har emellertid, eftersom en sddan skyldighet i
vissa fall kan bli mycket betungande, ersatts med en mgjlighet for
myndigheten att sjdlv avgora i vilka fall kdnda uppdragsgivare skall
underréttas om &terkallelsen.

Att ett forelaggande enligt denna lag fér forenas med vite framgar av
23 kap. 2 8.

Utfardande av A-skattsedel

16 §

Enligt nuvarande ordning skall varje skattskyldig som inte har fatt en F-
skattsedel tilldelas en A-skattsedel. Inom det nya uppbordssystemet skall
A-skattsedel utférdas endast for den som begér det. Bestdmmelser om
detta har tagitsin i den nu aktuella paragrafen.

Varje skattskyldig som inte har tilldelats en F-skattsedel skall sdlunda
enligt huvudregeln i punkt 1 tilldelas en A-skattsedel om han begér det.
En A-skattsedel skall ocksa utfardas for den som fatt sin F-skattsedel
aterkallad om han begar det. | forhallande till nuvarande ordning, som
framgér av 38 b § andra stycket UBL och som innebéar att A-skattsedel

Prop. 1996/97:100

Del 1

541



skall utfardas om det inte & obehdvligt, &r regeln mer allman. Skattemyn-  Prop. 1996/97:100
digheten skall inte behdva undersdka om det finns négot behov av en A- Del 1
skattsedel utan skall rutinmassigt kunna utfarda en sddan om den
skattskyldige begér det.

En A-skattsedel skall pabegéran utfardas ocksa om skattemyndigheten
utfardat en F-skattsedel med villkor att den endast beropasi personens
néringsverksamhet. Dettaangesi punkt 2. Bestdmmelserna ersétter 33 a §
forsta stycket UBL.

| forhdlandetill utredningens fordag har endast redaktionella andringar
gjorts.

N&gon sarskild reglering i frdga om handelsbolag och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar motsvarande den som nu finnsi 33 a §
andra stycket UBL behtvs inte i skattebetalningslagen, eftersom
utférdandet av en A-skattsedel alltid kraver en sérskild begdran om detta.

Av kommentaren till 1 kap. 5 § framgér att sdval handelsbolag som
europeiska ekonomiska intressegrupperingar maste vara registrerade hos
Patent- och registreringsverket for att vara sddana rattssubjekt.

Fran réanta och utdelning skall skatteavdrag berdknat efter en pa forhand
bestamd procentsats, 30 %, goras oberoende av vilket slag av skattsedel
pa preliminar skatt mottagaren har (se 5 kap. 8 § och 8 kap. 10 8). En A-
skattsedel fyller alltsd i detta sammanhang inte nagon funktion. | 33 §
UBL foreskrivs nu att en A-skattsedel inte skall utférdas for den som
endast har rante- eller utdelningsinkomster. Nagra motsvarande bestam-
melser behovs inte i skattebetalningslagen, eftersom A-skattsedel skal |
utférdas endast efter sérskild begéran.

En fysisk persons A-skattsedel bér innehdllauppgift om beslut antingen
om tillamplig skattetabell for berékning av skatteavdrag fran |6n som
betalas ut till den fysiska personen eller, i férekommande fall, om den
sarskilda berékningsgrund efter vilken skatteavdrag skall beréknas.
Bestammelser om vilka uppgifter en A-skattsedel skall innehdlla bor
meddelasi form av verkstéllighetsforeskrifter (jfr 24 8 UBL). Skattebetal-
ningslagen innehdller darfor ingenting om detta.

Négon bestammelse om skattekort motsvarande den som nu finnsi 33
d § forsta stycket forstameningen UBL har inte heller tagitsin i lagen. En
sadan handling fyller inte langre ndgon sjdlvstandig funktion. Om en
skattskyldig har 1dmnat sin A-skattsedel hos en arbetsgivare och skull e
behdva en handling som visar en annan arbetsgivare vilket slag av
preliminér skatt han har att betala, har han mgjlighet att begéra en
duplettskattsedel hos skattemyndigheten.

5 kap. Skatteavdrag

Skyldighet att gora skatteavdrag

18

| paragrafen anges vem som &r skyldig att gora sadant skatteavdrag som

enligt 4 kap. 2 § skall anvandas fér betalning av prelimingr skatt.
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Paragrafen galler inte enbart fysiska personer utan ocksd juridiska
personer, t.ex. aktiebolag, handelsholag och ekonomiska féreningar.

Skyldigheten att gora skatteavdrag avilar dem som betalar ut sddan
ersattning fran vilken skatteavdrag skall goras enligt bestammelsernai 2 §
(skatteavdrag frén erséttning for arbete) eller 8 § (skatteavdrag fran ranta
och utdelning). Bestammelsernai forevarande paragraf kompletteras alltsa
av de 6vriga bestdmmelsernai kapitlet.

Paragrafen har utformatsi enlighet med L agrédets forslag.

Huvudregeln om skatteavdrag fran erséttning for arbete finnsnui 39 §
1 mom. forsta stycket UBL. En motsvarande regel nér det géller réanta och
utdelning finns i 3 mom. samma paragraf.

Skatteavdrag fran ersattning for arbete

28

| forsta stycket finns huvudregeln om fran vilka ersattningar skatteavdrag
skall goras. Regeln géller all kontant erséttning for arbete, alltsa &ven
forskott pa sddan erséttning. En sarskild regel om forskott har inte ansetts
nodvandig hé& med hansyn till bestdmmelserna om berdkning av
skatteavdrag fran forskott i 8 kap. 26 8. Motsvarande bestammelser finns
nui 3 8 2 mom. forsta stycket och 39 § 1 mom. férsta stycket UBL .
Undantag fran huvudregeln finnsi 3 och 4 §8.

| den nya bestammelsen sags, till skillnad fran i den nuvarande, inget
om att avdraget skall goras for betalning av mottagarens preliminéra A-
skatt. Detta framgar i stéllet av 4 kap. 2 8.

Enligt den nya bestdmmelsen &r det inte en forutsattning for skatteav-
drag att mottagaren &r skattskyldig for ersattningen i Sverige. En sadan
ordning géller nu pa grund av kopplingen mellan 39 § 1 mom. samt 3§ 1
och 2 mom. UBL. Skillnaden & emellertid inte sa stor pa grund av de
undantag som finns i 4 § forsta stycket 2 och 3. Dar sags att skatteavdrag
inte skall goras frén sadan erséttning for arbete som betalas ut till fysiska
personer som inte & bosatta hér i landet eller till utléndska juridiska
personer.

Eftersom det inte langre skall vara en forutséttning for skatteavdrag att
mottagaren & skattskyldig, behovs ingen sérskild regel om att ett
handelsholag skall vara skyldigt att betala preliminér skatt liknande den
i 381 mom. tredje stycket UBL. Att skatteavdrag skall géras ocksa fran
ersittning for arbete som betalas ut till ett handelsbolag framgér av
forevarande paragraf som géller i fréga om saval fysiska som juridiska
personer. Skatteavdrag skall emellertid inte goras om nagon av undantags-
bestammelsernai 3 eller 4 § &r tillampliga.

Vad som sagts i foregaende stycke om handelsholag géller, pa grund
av bestammelsernai 1 kap. 5 §, ocksd i fréga om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Det sarskilda undantaget i 4 8§ i det nu aktuella
kapitlet for utlandska juridiska personer som saknar fast driftstélle i
Sverige gdller emellertid & en for europei ska ekonomiska intressegruppe-
ringar som saknar fast driftstélle i Sverige.
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| andra stycket anges vissa ersdttningar som skall likstéllas med
ersattning for arbete. M otsvarande bestdmmelser finnsnui 3 8 2 mom.
andra stycket UBL.

Punkt 4 har utvidgats till att gélla &ven sjukpenning och annan ersétt-
ning som avses i punkt 11 av anvisningarnatill 22 § kommunal skattela-
gen. Att skatteavdrag frén sdan ersittning inte skall géras om mottagaren
har debiterats preliminar skatt for inkomstaret framgar av 3 § 7.

| forhdlandetill utredningens fordag har redaktionella andringar gjorts.
Dessutom har bestammelsen i punkten 5 lagts till efter forslag fran
Riksskatteverket i verkets remissvar. Bestammelsen omfattar sidan
erséttning for forlorad arbetsfortjanst och for intréng i naringsverksamhet
som kan ingd i en forsakringserséttning eller i ett skadestand eller utga
enligt lagen (1974:515) om erséttning vid frihetsinskrankning.

38

| paragrafen anges sddana undantag frén huvudregeln i 2 § som &r
relaterade framst till den som betalar ut erséttningen eller till vilket slag
av erséttning det & fraga om.

Punkten 1, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, innehaller
en beloppsgrans som skall gdllavid varje utbetalningstillfélle. Bestdmmel -
sen motsvarar 7 § fjarde stycket och 7 a § andra stycket UBL.

Punkten 2 motsvarar 39 8 1 mom. andra stycket 1 UBL.

Punkten 3 motsvarar 3 8 2 mom. forsta stycket sista meningen UBL.
| forhallande till utredningsforslaget har bestdmmelsen justerats med
hansyn till att det & utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag som
regleras och inte, som i uppbordslagen, mottagarens skyldighet att betala
prelimindr skatt.

Punkten 4 motsvarar 10 § femte stycket g UBL.

Punkten 5 motsvarar 39 8 1 mom. andra stycket 2 UBL. Till foljd av
bestammelsernai 1 kap. 5 8 gédller punkten 4 &ven europeiska ekonomiska
intressegrupperingar och delagare i sddana grupperingar.

Punkten 6 motsvarar 10 § femte stycket a UBL.

Punkten 7 & ny. Den & nbdvandig med hénsyn till den utvidgning som
har gjorts av 2 § 4. Skatteavdrag fran sidan sjukpenning eller annan
ersdttning som avsesi punkt 11 av anvisningarnatill 22 § kommunal skat-
telagen skall sdlunda goras endast om mottagaren inte har debiterats
prelimindr skatt, F-skatt eller sarskild A-skatt, for inkomstéret. Om
preliminér skatt har debiterats har den ju i regel beréknats med hansyn
tagen aven till sddan inkomst som ersétts genom nu aktuella ersattningar.

| forhdllande till utredningens forslag har &ven vissa redaktionell a
andringar gjorts.

48
| paragrafen anges sddana undantag frén huvudregeln i 2 § som &r
relaterade frémst till den som tar emot erséttningen.

Punkten 1 motsvarar 3 8 2 mom. andrameningen UBL. Uttrycket "eller
andra menigheter" har emellertid i fortydligande syfte ersatts med
“kommunalforbund eller kyrkliga kommuner”.
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Punkterna 2 och 3 innehdller nya bestammelser. De foranleds av den
utvidgning av omrédet for skatteavdrag som féljer av 1 § genom att det
inte langre skall vara en forutsattning for skatteavdrag att mottagaren &r
skattskyldig i Sverige. Av bl.a. administrativa skal bor emellertid omradet
for skatteavdrag begransas pa det sittet att skatteavdrag inte skall goras
fran ersdttningar som betalas till fysiska personer som inte &r bosatta i
Sverige eller till utlandska juridiska personer utom i de fall de bedriver
néringsverksamhet frén fast driftstalle i Sverige. En sddan begransning
reglerasi forevarande punkter och i andra stycket.

Punkten 4 innehdller ocksa en ny bestammelse. Enligt huvudregeln i
1 § &r den som betalar ut sadan erséttning som det enligt 2 § skall goras
skatteavdrag frén skyldig att verkstalla avdraget. Detta géller &ven om
mottagaren inte skulle vara skattskyldig for ersdttningen. Av administrati-
vaskal, framst for att minimera antalet aterbetalningar av preliminar skatt,
ges utbetalaren rétt att underldta skatteavdrag om skattemyndigheten eller
Riksskatteverket i ett sérskilt beslut faststéllt att skatteavdrag inte skal |
goras fran viss erséttning. Ett sddant beslut skall fattas bl.a. om mottaga-
reninte & skattskyldig for viss erséttning i Sverige trots att han &r bosatt
hér. Bestdmmelser om dettafinnsi 10 och 11 88.

Syftet med de foreslagna reglerna om en generell avdragsskyldighet
med undantag endast for sarskilt angivnafall &r att forsvara anvandandet
av s.k. svart arbetskraft. Reglernainnebdr att utbetalaren har en generell
skyldighet att gora skatteavdrag om inget av de undantag som anges i 3
eller 4 8 &r tillampligt.

Painrddan av Lagrédet har punkten 2 i utredningens forslag, som avser
ersattning till en F-skattsedelsinnehavare, brutits ut ur paragrafen. Vad
som skall géllai frdga om skatteavdrag nér erséttning for arbete betalas
ut till ndgon som har en F-skattsedel reglerasi stélleti 5 8.

| forhdllande till utredningens forslag har &ven vissa redaktionell a
andringar gjorts.

58§

| paragrafen anges vad som skall galla da erséttning for arbete betalas ut
till en F-skattsedelsinnehavare. Paragrafen har utformatsi enlighet med
Lagradets forslag. Den ersitter 39 § 1 mom. tredje och fjarde styckena
UBL samt 17 § USAL.

Det bor noteras att uttrycket "faktura eller jamforlig handling” redan nu
anvandsi ML. Av 1 kap. 17 § ML framgér att med "jamforlig handling”
avses da avrakningsnota, kvitto, kdpehandling och liknande handling. Med
handling avses &ven upptagning som kan |3sas, avlyssnas eller pd annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjélpmedel.

En sadan uppgift om innehav av F-skattsedel som enligt paragrafens
forsta stycke kan godtas far anses gélla &ven som skriftligt dberopande av
F-skattsedeln enligt andra stycket. Sérskilda bestdammelser om detta har
