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Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE

Skatteverket
Folkbokforingssektionen, Géteborg
Box 2825

403 20 Goteborg

MOTPARTER
| D
)

Samma adress

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 12 december 2016 i méal nr 1035-16,

se bilaga A

SAKEN
Hindersprévning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar forvaltningsrittens dom och faststiller Skatteverkets

beslut den 3 mars 2016 att avsla anskan om hindersprdvning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 S6dra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag - fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Skatteverkets beslut den 3 mars 2016 faststills.

moch N o sc: att Sverklagandet ska

avslas.
Skatteverket anfor i huvudsak f6ljande.

Nir det giller hindersprovning av en aldrig folkbokfdrd person #r en
grundldggande forutsittning att identiteten &r styrkt. Identiteten kan inte
anses vara styrkt med en resehandling som inte uppfyller de krav som stills
i utlinningsférordningen (2006:97), UtIF. Ett resedokument som saknar
uppgift om t.ex. medborgarskap kan inte styrka en innehavares identitet. Att
uppgift om medborgarskap finns i en separat handling av lagre dignitet

medfor inte att bristen i resehandlingen l3ks.

Vissa resehandlingar, sdsom provisoriska framlingspass och laissez-passer,
dr av tillfdllig karaktér och har normalt kort giltighetstid. Dessa handlingar
kan inte anses styrka innehavarens identitet. Det uppehalistillstandskort som

IR v isat upp Ar inte en identitetshandling och kan dérfor

inte styrka hennes identitet.

Vid forvirv av svenskt medborgarskap har i vissa fall identiteten ansetts
tillforlitligt styrkt &ven om full klarhet inte ratt betrdffande s6kandens
medborgarskap. Utgangspunkten i dessa fall dr 4nda att sokanden, for att
anses ha styrkt sin identitet pa ett godtagbart sitt, ska kunna uppvisa ett
hemlandspass i original eller en fotofSrsedd identitetshandling i original

utfirdad av behorig myndighet i hemlandet (prop. 1997/98:178 s. 8).
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k och [ERNRIINEIE. ppce: i huvudsak foljande

i ot

till stéd for sin instéllning. De kommer frin Palestina men #r fodda i Irak.

De har ingen handling utfirdad av nationell myndighet som visar

identiteten. (GGG hade endast ett uppehallstillstdndskort frén
Irak och detta har hon ldmnat i Frankrike. I Frankrike fick hon franskt

uppehéllstillstindskort och fraimlingspass. i EGERESNESAONE har ansokt

om nya handlingar som visar hennes identitet men de har kommit bort i

maste resa till Frankrike var tredje manad

eftersom hon inte har ritt att vistas i Sverige under lingre tid.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestimmelser

Av 3 kap. | § dktenskapsbalken framgar att innan ett dktenskap ingés ska det
prévas om det finns ndgot hinder mot dktenskapet och att denna prévning

ska goras av Skatteverket.

Av 2 kap. 4 § andra stycket UtIF framgér bl.a. att en resehandling fir godtas
som pass (hemlandspass) om handlingen &r utfirdad av en behérig
myndighet i det land ddr innehavaren 4r medborgare samt bl.a. innehaller
uppgifter om innehavarens medborgarskap och fullstdndiga namn samt

fodelsedatum och fodelseort.

Av 2 kap. 18 § UtIF foljer att en resehandling som har utfirdats av en
behdrig utldndsk myndighet for ndgon som saknar medborgarskap eller 4r
medborgare i ett annat land #n det dér handlingen utfirdats, fir godtas som
pass om handlingen 4r upprittad enligt 4 § andra stycket och har det

innehall som foreskrivs dir.

Enligt artikel 28 i konvention den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga
stillning ([SO 1954:55], flyktingkonventionen) ska foredragsslutande stat
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for flykting, som lovligen vistas inom statsomradet, utfirda resedokument
f6r resor utanfor statsomrédet, sdvida inte tungt vigande skil hinforliga till

den nationella sikerheten eller den allminna ordningen talar emot det.

Forarbeten m.m.

Enligt artikel 28 i flyktingskonventionen ska den stat, som tar emot en
flykting, utfirda resedokument f5r denne. Resedokumentet giller som pass
och innebér ocksé en skyldighet for den utfirdande staten att tillata
innehavaren att resa tillbaka in i landet. Liksom ett vanligt pass innehaller
resedokumentet uppgifter om innehavarens identitet. Ndgon mojlighet att
végra utfirda resedokument finns inte i frdga om den person som har
erkénts som flykting, om konventionens regler ska foljas. Det forekommer
att det kan klarldggas att en person maste anses vara flykting i

konventionens mening trots att identiteten 4r osdker (se prop. 1988/89:86

s. 94).

Vid anstkan om medborgarskap kan statsldsa palestinier enligt
Migrationsverket styrka sin identitet genom t.ex. ett irakiskt resedokument
for palestinier om passinnehavaren &r f6dd i Irak eller har varit bosatt dér en
langre tid. Andra irakiska identitetshandlingar godtas inte (se Migrations-
verkets bedémning av identitetsdokument, https://www.migrationsverket.se/
Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Medborgarskap-for-vuxna/Styrkt-
identitet/Migrationsverkets-bedomning-av-identitetsdokument.html.

Himtad 2017-10-16).
Kammarrdttens bedomning

Sésom forvaltningsritten angett r en grundliggande forutsttning for att en
ansdkan om hindersprévning ska kunna bifallas att s6kanden kan styrka sin
identitet. Aktenskapsbalken stiller inget krav p4 en viss handling for att
identiteten ska anses styrkt men i princip har samma krav stillts som vid

folkbokforing av den som flyttat in frin utlandet, dvs. att identiteten i forsta
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hand ska styrkas med s6kandens hemlandspass eller annat tillforlitligt
identitetsdokument i original. En person som saknar méjlighet att forete en
viss typ av handling har emellertid méjlighet att styrka sin identitet dven
med annan bevisning. En sammantagen och individuell bedomning av om

sokandens identitet styrkts méaste goras i varje enskilt fall.

Fragan om olika handlingars tillfSrlitlighet i syfte att styrka en persons
identitet &r, som forvaltningsritten konstaterat, ofta foremal for provning i
drenden om forvérv av svenskt medborgarskap i enlighet med lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. Av i forvaltningsrittens dom ndmnda
forarbeten till denna lag framgér att identiteten i praxis har ansetts besti av
sokandens namn, fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap. Kravet
pa att medborgarskapet ska vara styrkt har inte uppritthallits fullt ut nar det
varit svart att faststdlla detta pa grund av omstidndigheter som sokanden inte
kunnat rdda 6ver, t.ex. oklara hemlandsbestdmmelser om medborgarskap.

I sddana fall, dvs. det &r klarlagt vilket hemland s6kanden har men med-

borgarskapet &r under utredning, har man ansett att identiteten varit till-

forlitligt styrkt.

Till stod for anstkan om hindersprovning har || SENEGG
kommit in med tva resedokument, ett fodelsebevis, ett u-ppehéllstillsténds-
kort och ett laissez-passer. Varken uppehallstillstdndskort, fodelsebevis eller
laissez-passer dr godtagbara identitetshandlingar. Eftersom de dberopade
resedokumenten inte uppfyller kraven i 2 kap. 4 § UtIF kan de inte godtas
som pass. (NSEEIEE hor alltss inte styrkt sin identitet med

tillforlitligt identitetsdokument.

Frigan 4r da om handlingarna vid en sammantagen och individuell

bedémning 4nd4 kan anses styrka m medborgarskaps-

land eller, om hon #r statslds, vanliga vistelseort.
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I laissez-passer och uppehéllstillstindskort anges att [ GEGcGEG—_<G_—s

nationalitet dr palestinsk/palestinsk flykting. Drefter har fransk myndighet
utfdrdat tva olika resedokument, i vilka det inte anges ndgot om nationalitet
men att de inte géller for resa till Irak eller Palestina, dvs. dessa lander &r
antingen hemland eller lander hon har flytt fran. De uppvisade handlingarna
dr dock inte ndgra godtagbara identitetshandlingar och savitt framgar har de
franska myndigheterna inte heller haft nagon tillfSrlitlig identitetshandling
till grund for utfirdandet av dem utan endast ett irakiskt uppehallstillstands-
kort. Vid angivna forhallanden kan man enligt kammarrittens mening inte
anse att IR idcntitet 4r styrkt. Det &r en grundldggande
forutsittning for Skatteverkets handldggning av ett drende om
hindersprévning att sékanden kan styrka sin identitet. Det finns allts4 inte
fOrutsittningar att bifalla ansdkan om hindersprévning. Overklagandet ska

dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuléir 1).

Charlotte Waas Asa Arlebrant Jan Karlsson
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarriittsassessor
ordfrande referent

Johan Lenner
foredragande jurist
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Foredraganden Meddelad i Falun

Mikael Lindholm

KLAGANDE
1. i

2. R e
Bédda med adress. R

MOTPART

Skatteverket
Folkbokforingskontoret Goteborg
Box 2825, 403 20 Géteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Skatteverkets beslut den 3 mars 2016, glng 18 38214187
SAKEN

Hindersprévning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten upphéver det §verklagade beslutet och visar mélet ater

till Skatteverket for fortsatt handléggning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skatteverket beslutade den 3 mars 2016 att avsla

resedokument i original och ett franskt uppehallstillstdndskort i original.
Hon har vidare uppvisat franska handlingar i original till styrkande av sitt
civilstind. Uppvisat resedokument innehéller inte uppgift om nationalitet,
varfor det inte uppfyller de krav som finns uppstillda enligt utlinningsfor-

ordningen. Det kan ddrmed inte anses styrka T identitet.

Det franska uppehéllstillstdndskortet anses inte heller styrka hennes identi-

tet, dd handlingen inte dr en identitetshandling. Handlingarna kan varken var

Dok.Id 178031

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag-fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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for sig eller tillsammans anses styrka [ EENESYNNR" identitet. — Skat-

teverket upplyste i underrittelsen om beslutet att verket inte hade tagit still-

ning till huruvidam civilstind var styrkt eller inte.
m—

anfor bl.a. foljande. De ér statsl6sa palestinier och fodda i Irak. Nar R
RN (cste till Frankrike fréntogs hon alla sina originalhandlingar.

JFyrkar att ansokan ska bifallas och

Skatteverket vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. féljande. I samband med
overklagandet har klaganden kompletterat med laissez-passer som utfirdats
den 26 april 2010 och som var giltig till och med den 26 maj 2010. Vissa
resehandlingar dr av tillfillig karaktir och har normalt kort giltighetstid.
Laissez-passer kan av denna anledning inte ligga till grund for att styrka
innehavarens identitet. Skatteverket anser inte att inlimnade handlingar kan

identitet da det franska flyktingpasset inte utvi-

styrk

sar hennes medborgarskap. D4 identiteten inte dr styrkt ska verklagandet

avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Enligt 3 kap. 1 § dktenskapsbalken ska det innan ett dktenskap ingds prévas

om det finns nagot hinder mot &ktenskapet. Provningen gors av Skattever-

ket.

En grundliggande forutséttning for att en anskan om hindersprévning ska
kunna behandlas &r att en s6kande som aldrig varit folkbokford i Sverige
kan styrka sin identitet. I flera kammarréttsavgdranden har det uttalats att
det i princip bor kunna stillas samma krav som vid folkbokftring av den
som flyttat in frin utlandet, dvs. att identiteten i forsta hand ska styrkas med
sbkandens hemlandspass eller annat tillforlitligt identitetsdokument i origi-
nal. En prévning bor goras utifrdn samtliga handlingar for att utrdna om

handlingarna har ett sddant bevisvirde att de styrker den enskildes identitet.
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For att sokandens identitet ska anses styrkt fir det inte rdda ndgon tvekan
om att dokumentet avser den person som anges déri och dven i Ovrigt dr dkta
(se t.ex. Kammarrittens i GSteborg beslut den 8 mars 2013 i mal 7403-12
och Kammarrittens i Jonkdping dom den 13 juli 2010 i mal 3405-09).

Frégan om 'glika identitetshandlingars eller annan bevisnings tillforlitlighet i
syfte att st}:rka en persons identitet 4r ofta fsremal fSr prévning i drenden
om f6rvérv av svenskt medborgarskap i enlighet med lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Av denna lags 11 § framgér att en utlinning efter
ansbkan kan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras), om han eller
hon bl.a. har styrkt sin identitet. Av forarbetena till bestimmelsen framgér
att identiteten i praxis har ansetts besta av sskandens namn, fodelsetid och,
som huvudregel, medborgarskap. I vissa fall har emellertid identiteten an-
setts tillforlitligen styrkt &ven om full klarhet inte ratt betriiffande s6kandens
medborgarskap. Ett exempel pé detta r sskande frdn Libanon som erhallit
laissez-passer ddr medborgarskapet angetts som "4 I’étude”, vilket innebir
att utldnningen &r registrerad i Libanon och dér dr foremal for utredning (se
prop. 1997/98:178 s. 8). Enligt forvaltningsrittens mening bor inte heller en
ansdkan om hindersprovning avslés endast p& den grunden att medborgar-

skapet for nagon av nupturienterna inte 4r fullt ut klarlagt.

har for Skatteverket uppvisat bl.a. tva

franska s.k. flyktingpass (résedokument enligt konventionen den 28 juli

1951 angéende flyktingars rittsliga stillning) och ett laissez-passer, utfirdat
av franska ambassaden i Damaskus. I samtliga handlingar anges att K-
mﬁr fodd i Bagdad. I hennes laissez-passer anges att hon &r pa-
lestinier. Flyktingpassen saknar uppgift om medborgarskap. Diri anges
dock att respektive handling inte géller for resa till Irak eller Palestina. Det
forst utfirdade flyktingpasset anger en annan fodelsetid for W »
S in de andra handlingarna i mélet. Klagandena har emellertid dven

uppvisat ett franskt fodelsebevis som innehéller en anteckning som synes
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utvisa att fodelsetiden har rattats samt ett intyg av den myndighet som utfir-
dat flyktingpassen, av vilket det framgar ett misstag har begatts vid utfir-
dandet av handlingen. Négon omsténdighet som talar for att de uppvisade

handlingarna inte dr #kta har inte framkommit. Skatteverket har inte heller

ifrigasatt deras akthet.

F ir statslos

Av utredningen i mélet framgér inte klart att RSN
palestinier. Utredningen talar emellertid med tillricklig styrka for att denna
uppgift dr riktig. Da uppgifterna om hennes namn, fodelsetid och fodelseort
far anses styrkta genom de handlingar som uppvisats for Skatteverket ir
o . I identitet tillforlitligen styrkt. Skatteverket har emeller-
tid inte provat vare sig om hennes civilstind 4r styrkt eller om 6vriga forut-
séttningar for att utfirda intyg om hindersprovning 4r uppfyllda. Det &ver-
klagade beslutet ska dirfor upphévas och mélet visas 4ter till Skatteverket

for fortsatt handlédggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Lennart Furufors

lagman

I avgorandet har dven namndeménnen Hans Hellstrom, Ann-Katrin Krainer

och Marianne Valdemarsson deltagit.

1035-16



DV 3109/1C » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

i3

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningstitten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ert éver-
klagande miste Ex skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckot frin den dag d4
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pi 16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in niista vardag.

Om klaganden ir en part som fSretriider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att ptévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gér att bedéma riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hégre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man aaser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nés {61 delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
drojsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens natnn, milnummer
samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av {6tvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstand om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sidan prévning, sésom att det finns grund for resning eller att malets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det ér darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla féljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skilen for detta

wor e

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Formular 1

DV 68l
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