HFD 2019 ref. 68

Det utgér omsattning av en tjanst nar en hastagare som ar
en beskattningsbar person later en hast starta i en
travtavling dar tavlingsarrangdren lamnar en ersattning
om 500 kr till samtliga startande oavsett placering.
Beskattningsunderlaget ska bestdmmas till detta belopp
aven om hastagaren far ytterligare ersattning baserad pa
hastens placering i loppet. Forhandsbesked om mer-
vardesskatt.

1 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 kap. 1 § tredje stycket 1, 7 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § 1 mervardesskattelagen (1994:200), artiklarna
2.1 ¢, 24.1 och 73 mervardesskattedirektivet (2006/112/EG)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 17 december 2019
foljande dom (mal nr 5824-18).

Bakgrund

1. Om en beskattningsbar person tillhandahaller en tjanst mot
ersattning anses denna vara omsatt vilket medfor att den som
tillhandahaller tjansten som regel ar skyldig att betala mervardes-
skatt. Skatten berdknas pa ett beskattningsunderlag som normalt
utgors av ersattningen for tjansten.

2. Stall Sedin HB bedriver tavlingsverksamhet med travhéstar. |
genomsnitt har bolaget fyra hastar och byter arligen ut en eller ett
par av dessa.

3. Nér bolaget later en av sina hastar starta i ett travlopp betalar
tavlingsarrangoren en s.k. prispeng till bolaget. Prispengen bestar
dels av en fast ersattning om 500 kr som betalas for varje hast som
startar, dels av ytterligare belopp som betalas till &garna av de hastar
som placerar sig bast i loppet. Ersattningssystemet féljer av bestam-
melser som har beslutats av travsportens huvudorganisation Svensk
Travsport.

4. | en ansokan om forhandsbesked fragade bolaget om det ar en
omsattning av en tjanst i mervardesskatterattslig mening nar bolaget
later en hast starta i en travtavling och far en prispeng om 500 kr
(fraga 1). Bolaget ville ocksa fa veta hur beskattningsunderlaget ska
beréknas om bolaget far ytterligare prispengar utdver 500 kr (fraga
2). Som forutsattning for frdgorna angavs att bolaget ar en
beskattningsbar person.

5. Skatterattsnamnden besvarade fraga 1 med att ett tillhanda-
héallande som innebar att en hastagare later sin hast komma till start
i en travtavling mot en ersattning om 500 kr fran tavlings-
arrangdren, som utges oavsett om hasten gar i mal eller placerar sig,



utgdr en omsattning i mervardesskatterattslig mening. Nar det galler
fraga 2 fann namnden att for det fall utgaende mervardesskatt ska
redovisas pa ersattningen om 500 kr, utgérs beskattningsunderlaget
for omsattningen av motsvarande belopp, aven om hasten till foljd
av eventuell malgang och placering skulle erhalla prispengar utifran
placeringen i loppet.

Yrkanden m.m.

6. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet savitt galler fraga 1 ska
andras och att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att det i
vissa fall kan vara omséattning av en tjanst nar bolaget later en hast
starta i en travtavling pa de villkor som anges i ansokan men att
detta inte géller generellt. Skatteverket yrkar vidare att forhands-
beskedet savitt galler fraga 2 ska faststdllas. Skatteverket anfor
foljande.

7. For att det ska vara fraga om tillhandahallande av en tjanst
mot ersattning, och darmed omséattning, maste ersattningen lamnas
som betalning for en motprestation. En motprestation foreligger inte
enbart pa den grunden att bolaget later en hast starta i en tavling.
Om en tavlingsarrang0r betalar en ersattning exempelvis for att en
sarskilt bra hast ska delta kan deltagandet dock utgdra en sadan
motprestation som leder till att det &r fraga om tillhandahallande av
en tjanst mot ersattning.

8. Om det skulle anses att det ar frdga om omséttning i samtliga
fall da bolaget later en hast starta i en tavling kan principen om
forbud mot forfarandemissbruk tilldmpas. Den fasta erséttningen
om 500 kr har inforts i syfte att skapa en skattefordel som bestar i
att hastagarna ska bli beskattningsbara personer och darmed fa ratt
till avdrag for ingaende mervardesskatt. Denna skattefordel strider
mot bestdmmelsernas syfte och transaktionen som anvands for att
astadkomma den ar konstlad. Transaktionen ska darfor omdefini-
eras och den mervardesskatterattsliga beddmningen géras som om
transaktionen inte hade skett.

9. Stall Sedin HB anser att forhandsheskedet savitt géller fraga 1
ska faststéllas och yrkar for egen del att svaret pa fraga 2 ska dndras
till att beskattningsunderlaget ska inkludera dven de eventuella
ytterligare prispengar som bolaget far utover den fasta ersattningen
om 500 kr. Bolaget yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen. Bolaget anfor
att samtliga prispengar, dvs. bade den garanterade summan om 500
kr och de prispengar som betalas utifran hastens placering i loppet,
ar ersattning for ett och samma tillhandahallande.



Skalen for avgorandet
Fragorna i malet

10. Den forsta fragan som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta
stéllning till & om det utgdr omséttning av en tjanst i mervérdes-
skatterattslig mening nar en hastagare later en hast starta i en trav-
tavling dar tavlingsarrangoren lamnar en ersattning om 500 kr till
samtliga startande oavsett placering. Om det anses vara fraga om
omsattning ska vidare beddémas hur beskattningsunderlaget ska
bestammas om hastagaren utover detta belopp far ytterligare er-
sattning baserad pa hastens placering i loppet.

Rattslig reglering m.m.

11. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen
(1994:200), ML, ska mervardesskatt betalas vid sddan omséttning
inom landet av varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors av
en beskattningsbar person i denna egenskap. Med omséttning av
tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en tjanst mot
ersattning utfors, dverlats eller pa annat satt tillhandahalls nagon.
Med tjanst forstas enligt 1 kap. 6 § allt som kan tillhandahallas som
inte utgor vara.

12. Av 7 kap. 1 8 ML framgar att skatten tas ut med viss procent
av beskattningsunderlaget. Enligt 2 § forsta stycket och 3 § 1 utgoérs
beskattningsunderlaget — férutom vid vissa hdr inte aktuella
undantag — av ersattningen.

13. Motsvarande bestammelser finns i artiklarna 2.1 c, 24.1 och
73 i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

14. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att den unionsréttsliga
reglering som aktualiseras redan har tolkats av EU-domstolen och
att domstolens praxis ger tillracklig vagledning for att avgora malet.
Det saknas darfor skél att inhdmta ett forhandsavgorande varfor
yrkandet om detta ska avslas.

Omséttning av en tjanst (fraga 1)

15. Bolagets forsta fraga ar alltsd om det utgér omsattning av en
tjanst i den mening som avses i 2 kap. 1 § tredje stycket 1 ML nér
bolaget later en hast starta i en travtavling och far en erséttning
benamnd prispeng om minst 500 kr. Sa ar fallet om bolaget i och



med detta kan anses tillhandahalla tavlingsarrangéren en tjanst mot
erséttning.

16. EU-domstolen har i flera avgoranden angett forut-
sattningarna for att en tjanst ska anses tillhandahallen mot er-
sattning. Av domstolens praxis framgar féljande.

17. For att anse att en transaktion sker mot ersattning i den
mening som avses i artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet kravs
att det finns ett direkt samband mellan tillhandahéllandet av tjansten
och en erséttning som faktiskt mottas av den beskattningsbara
personen. Ett sadant direkt samband finns om det mellan tjanste-
leverantéren och mottagaren av tjansten foreligger ett rattsfor-
hallande som innebar ett 6msesidigt utbyte av prestationer, dér den
ersattning som tjansteleverantoren tar emot utgdr det faktiska
motvardet for den tjanst som tillhandahalls mottagaren (se bl.a.
Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, punkt 28 och dar anmarkta
réattsfall).

18. Begreppet tillhandahallande av tjanster &r inte beroende av
for vilket andamal tjansten forvarvas. Det som ska beaktas ar endast
hur det atagande som har ingatts ar beskaffat (Landboden-
Agrardienste, C-384/95, EU:C:1997:627, punkt 20).

19. Av EU-domstolens praxis framgar emellertid ocksa att det
inte utgor ett tillhandahallande mot erséttning nar en hastagare
staller en héast till en kapplopningsarrangdrs forfogande i syfte att
hésten ska delta i ett lopp, om detta inte medfér betalning av start-
pengar for deltagandet eller nagon annan direkt betalning och
endast dgarna till de hastar som placerat sig i loppet far prispengar.
Detta har motiverats med att erhallandet av prispengarna &r under-
kastat en viss slumpmassighet (Bastova, punkterna 36 och 37).

20. Om kapplépningsarrangdren betalar startpengar for hastens
deltagande i loppet, oberoende av hur hdsten placerar sig, skulle
hastagarens stéllande till forfogande av sin hast daremot kunna
kvalificeras som tillhandahallande av en tjanst mot erséttning i den
mening som avses i direktivet (Bastova, punkt 39).

21. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att bolaget i det nu
aktuella fallet &r garanterat en ersattning om 500 kr nér det stéller
en av sina hastar till férfogande i en tévling. Enligt Hogsta for-
valtningsdomstolens mening saknas darfor skal att betrakta ratts-
forhallandet mellan bolaget och tavlingsarrangoren pa annat sétt &n
att det ar fraga om ett 6msesidigt utbyte av prestationer dar ersétt-
ningen utgor motvardet for den tjanst som bolaget tillhandahaller
tavlingsarrangoren. Det finns darmed ett sadant direkt samband
mellan bolagets tillhandahallande och den mottagna erséttningen
som kréavs for att en omséttning enligt mervérdesskattelagen ska
anses foreligga.

22. Hogsta forvaltningsdomstolens provning &r begrénsad till att
svara pa de fragor som bolaget har stallt till Skatterattsnamnden. En
forutsattning for att prova den av Skatteverket vackta fragan om



forfarandemissbruk ar att en skattefordel kan identifieras. Skatte-
verket har anfort att erséttningssystemet vid travtavlingar har inforts
for att skapa en ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt som
annars inte skulle finnas. Fragan om avdrag for ingdende mer-
vardesskatt omfattas emellertid inte av de fragor som bolaget har
stallt. Det finns darfor inte forutsattningar for att ta upp fragan om
forfarandemissbruk till prévning i detta mal.

23. Skatterattsnamndens forhandsbesked savitt avser fraga 1 ska
saledes faststllas.

Berakning av beskattningsunderlaget (fraga 2)

24. Nar det galler fragan om hur beskattningsunderlaget ska
berdknas om bolaget far ytterligare prispengar utover den fasta
ersattningen om 500 kr gor Hogsta forvaltningsdomstolen foljande
bedémning.

25. Som framgar av punkt 19 ovan féljer av EU-domstolens
praxis att prispengar som ar beroende av hastens placering i tav-
lingen saknar ett sadant direkt samband med héstagarens tillhanda-
hallande som kréavs for att det ska vara frdga om ett tillhanda-
hallande av en tjanst mot ersattning i mervardesskattedirektivets
mening.

26. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening foljer av detta
att beskattningsunderlaget for bolagets tillhandahallande utgors
endast av den fasta ersattningen om 500 kr.

27. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska saledes faststéllas
dven savitt avser fraga 2.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att forhands-
avgorande ska inhamtas fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsnamndens for-
handsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Saldén Enérus,
Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren
Lena Aberg.




Skatterattsndmnden (2018-10-09, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored, Fries, Sandberg Nilsson och Tunudd):

Foérhandsbesked
Fraga 1: Ett tillnandahallande som innebér att en hastégare later sin hast
komma till start i en travtavling mot en ersattning om 500 kr fran tavlings-
arrang6ren, som utges oavsett om hasten gar i mal eller placerar sig, utgor
en omsattning enligt 2 kap. 1 § tredje stycket mervardesskattelagen
(1994:200), ML.

Fraga 2: For det fall utgdende mervéardesskatt ska redovisas pa ersatt-
ningen om 500 kr, utgdrs beskattningsunderlaget for omséattningen av mot-
svarande belopp, dven om hasten till foljd av eventuell malgang och
placering skulle erhalla prispengar utifran placering i loppet.

Motivering

Av anstkan framgar att hastagare erldgger 80 eller 150 kr i anméalnings-
avgift till arrangdren av en tavling for att agarens hast ska fa delta i en
travtavling. Enligt sokanden avser betalningen den administration m.m.
som arrangoren har pa grund av anmalan.

Aven om denna fragestallning inte omfattas av ansokan uppfattar
Skatterattsnamnden omstandigheterna pa sa sétt att tavlingsarrangdren
tillhandahaller en tjanst i form av intrade till sportanlaggning mot ersatt-
ning i form av anmalningsavgift, ndr en hastagare anmaéler sitt intresse av
att lata en hast delta i en tavling och tavlingsarrangdren tar ut en ersattning
for detta.

Om hasten startar i travtévlingen betalar tdvlingsarrangéren 500 kr till
héstagaren. Denna betalning avser enligt ansékan det mervérde som arran-
goren far i form av hojt varde och hojd status pé en tavling genom héstens
tavlande. FOr en hést som dar anmaéld till en tdvling men som inte startar
erhélls inte denna erséttning.

Den ifrdgavarande ersattningen om 500 kr betalas sdledes ut av
tavlingsarrangdren under forutsattning att hasten kommer till start, oavsett
prestation i Gvrigt, och maste enligt Skatterattsnamndens mening ses som
ett uttryck for att tavlingsarrangoren ar angeldgen om att hésten startar i
loppet av marknadsforings- eller andra skal. Hastagarens tillhandahallande
bestar i detta fall av att hasten stélls pa startlinjen och tavlingsarrangéren
far mot detta bland annat mojlighet att locka till sig besokare, vadhallare
m.fl. till tavlingen. Enligt Skatterattsnamndens bedémning utgér ett sadant
tillhandahallande narmast nagon form av marknadsforingstjanst fran
bolagets sida. Det ar tydligt vad bada parter ska gora nér det géller vilken
tjanst som tillhandahélls och vilken ersittning som ska utgd, varfor det
enligt Skatterattsndmnden foreligger en tillracklig grad av 6msesidighet
och ersattningen om 500 kr har ett direkt samband med att hdsten kommer
till start. Mot denna bakgrund anser Skatterdttsnd&mnden att bolagets till-
handahéallande mot ersattning om 500 kr uppfyller kriterierna foér om-
séttning.

Svaret pa fraga 1 blir darfor att ett tillhandahallande som innebar att en
hastagare later sin hast komma till start i en travtavling mot en erséttning
om 500 kr frn tavlingsarrangGren, som utges oavsett om hasten gar i mal
eller placerar sig, utgdr en omsattning enligt 2 kap. 1 § tredje stycket ML.



Aven om denna fraga inte direkt stallts av s6kanden, kravs emellertid
en ytterligare bedémning for att avgéra om mervardesskatt ska utga pa
tillhandahallandet. For detta krévs att bolaget agerar i egenskap av beskatt-
ningsbar person, vilket sbkande angett som forutsattning. Denna forut-
sattning paverkar emellertid enligt Skatterdttsnamndens mening inte svaret
enligt ovan.

Till féljd av EU-domstolens dom i BaStova star det klart att en verk-
samhet som &r inriktad pa att genom deltagande i tavling med héstar i syfte
att vinna prispengar inte i sig ar att betrakta som ekonomisk verksamhet.
Fragan om bolaget agerar i egenskap av beskattningsbar person nar man
later hasten komma till start mot en ersattning om 500 kr maste darfor, i
likhet med vad som galler for avdragsratt, grundas pa en beddémning av
verksamhetens karaktdr och om transaktionerna sker inom ramen for en
ekonomisk verksamhet eller har ett direkt och omedelbart samband med
den samlade ekonomiska verksamheten, med utgdende transaktioner i
form av tex. avelsverksamhet. Vid den beddmningen maste dven de
kriterier som EU-domstolen stéllt upp i Enkler beaktas.! En bedémning
maste saledes goras av verksamheten i sin helhet. Mot bakgrund av att
forhandsbeskedsinstitutet inte l[ampar sig for beddémning av en hel verk-
samhet, avvisas frdgan i den man den avser denna fraga.

For det fall hasten forutom att komma till start, gar i mal och dessutom
placerar sig kan ytterligare ersattning erhallas fran tavlingsarrangoren i
form av prispengar. EU-domstolen har i Bastova slagit fast att erhallandet
av prispengar villkoras av utférandet av en viss prestation och &r
underkastat en viss slumpmaéssighet, vilket utesluter att det finns ett direkt
samband mellan att hasten stélls till forfogande och erhéllandet av
prispengar (a. dom, p. 37).

Enligt Skatterattsnamndens mening kan det tillhandahallande som
innebar att hasten kommer till start mot ersattning om 500 kr, séarskiljas
frén att histen till foljd att den fullféljer loppet och placerar sig erhaller en
prispeng utifran placering i loppet. Prispengen saknar som det framhalls i
Bastova direkt samband med ndgot av héstéigaren gjort tillhandahallande
och ska darfor inte heller inga beskattningsunderlaget for det fall utgaende
mervardesskatt ska redovisas for den omséttning som avses i fraga 1.

Fraga 2 ska saledes besvaras pa sa satt att for det fall utgdende mer-
vardesskatt ska redovisas pa erséttningen om 500 kr, utgors beskattnings-
underlaget for omsattningen av motsvarande belopp, dven om hasten till
foljd av eventuell malgang och placering skulle erhalla prispengar.

Skatteverket har introducerat fragan om forfarandemissbruk och synes
mena att for det fall Skatterattsnamnden generellt uttalar sig om att del-
tagandet mot en ersattning om 500 kr utgér omsattning som medfor
skattskyldighet, skulle detta medféra en generell avdragsratt for alla de
stall som deltar i hasttavlingar.

Eftersom Skatterattsnamnden, utifrdn hur fragan formulerats, inte
uttalar sig om fragan huruvida tillhandahallandet mot ersattningen om
500 kr ska medféra skattskyldighet i detta eller andra fall, férandrar
Skatteverkets invandning inte Skatterattsndmndens beddmning.

! Avser Enkler, C-230/94, EU:C:1996:352 (red. anm.).



