ZHU OCH CHEN

DOMSTOLENS DOM (plenum )
den 19 oktober 2004”

I mal C-200/02,

angaende en begéran om foérhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Immigration Appellate Authority (Forenade kungariket), genom beslut av den
27 maj 2002 som inkom till domstolen den 30 maj 2002, i méalet mellan

Kungian Catherine Zhu,

Man Lavette Chen

och

Secretary of State for the Home Department,

* Rittegingssprik: engelska,
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meddelar

DOMSTOLEN (plenum )

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, R, Silva de Lapuerta och K. Lenaerts samt domarna
C. Gulmann, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr och J.N. Cunha Rodrigues
(referent),

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Man Lavette Chen, genom R. de Mello och A. Berry, barristers, bitridda
av M. Barry, solicitor,

— Irlands regering, genom D.J. O'Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av
P. Callagher, SC, och P. McGarry, BL,

— Forenade kungarikets regering, genom J.E. Collins, R. Plender, QC, och
R. Caudwell, samtliga i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. O'Reilly, i egenskap av
ombud,

och efter att den 18 maj 2004 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande ror tolkningen av radets direktiv 73/148/EEG av
den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rérlighet och bosittning inom
gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i friga om etablering och
tilthandahallande av tjéinster (EGT L 172, s. 14; svensk specialutgiva, omréade 6,
volym 1, s. 135), radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till
bosittning (EGT L 180, s. 26; svensk specialutgéva, omride 6, volym 3, s. 58) och
artikel 18 EG.

Begéran har framstillts i en tvist mellan & ena sidan Kungian Catherine Zhu (nedan
kallad Catherine), irlindsk medborgare, och hennes moder Man Lavette Chen
(nedan kallad Man Chen), kinesisk medborgare, och & andra sidan Secretary of State
for the Home Department angéende den senares avslag pd Catherines och Man
Chens begédran om permanent uppehéllstillstind i Forenade kungariket.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

I artikel 1 i direktiv 73/148 faststills foljande:

71, Medlemsstaterna skall i 6verensstimmelse med detta direktiv avskaffa
restriktioner for rorlighet och bosittning for

a) medborgare i en medlemsstat som har etablerat sig eller som 6nskar etablera sig
i en annan medlemsstat for att driva egen rorelse eller som onskar tillhandahélla
tjdnster i denna stat,

b) medborgare i medlemsstaterna som énskar bege sig till en annan medlemsstat
som mottagare av tjanster,

¢) sadana medborgares make och barn under tjugoett ars &lder oavsett deras
nationalitet,

d) sliktingar i efterfoljande eller féregdende led till sadana medborgare och till
deras make som #r beroende av dem, oavsett deras nationalitet.
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2. Medlemsstaterna skall underldtta mottagandet av alla andra familjemedlemmar
till en i punkt 1 a eller b nimnd medborgare eller den medborgarens make, nér
medlemmarna &r beroende av medborgaren eller maken eller nir de i ursprungs-
landet ingick i hushallet.”

I artikel 4.2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Personer som tillhandahéller och mottar tjinster skall ha uppehéllstillstind under
lika lang tid som tjdnsterna utfors.

Nir denna tid overstiger tre méanader, skall den medlemsstat dér tjinsterna utférs
utfirda ett tillfalligt uppehallstillstand som styrker ritten till boséttning.

Nir denna tid inte 6verstiger tre ménader skall det identitetskort eller pass med
vilket vederbérande kom in i landet vara tillrickligt for bosittningen, Medlemsstater
far emellertid kréva att personen i friga anmaler sin vistelse i landet.”

Enligt artikel 1 i direktiv 90/364 giller foljande:

1. Medlemsstaterna skall bevilja ritt till bosdttning for medborgare i medlemsstater
som inte dtnjuter denna rétt enligt andra bestdmmelser i gemenskapsritten och for
deras familjemedlemmar enligt definition i punkt 2, under forutsittning att
medborgarna och deras familjemedlemmar omfattas av en heltéckande sjukférsik-
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ring som galler i virdmedlemsstaten och har tillriickliga tillgangar for att undvika att
ligga det sociala bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last under den tid de bor
dér.

De tillgangar som é&syftas i forsta stycket skall anses vara tillrickliga, om de
overstiger den nivd under vilken virdmedlemsstaten fir bevilja sina medborgare
socialbidrag, varvid hiinsyn skall tas till den sékandes personliga forhéllanden och i
tillaimpliga fall till de personliga forhallandena hos personer som tillatits bostta sig i
landet enligt punkt 2.

Om det andra stycket inte kan tillimpas i en medlemsstat, skall den stkandes
tillgangar anses tillrickliga, om de dverstiger den légsta folkpension som betalas ut
av virdmedlemsstaten.

2. Foljande personer skall oavsett sin nationalitet ha rétt att bositta sig i en annan
medlemsstat tillsammans med innehavaren av ett uppehallstillstand:

a) Hans eller hennes maka och deras avkomlingar som dr beroende av dem for sin
forsorjning.

b) Slaktingar i foregaende led till innehavaren av uppehllstillstandet och hans eller
hennes make [som #r beroende av honom eller henne for sin forsorjning].”
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De brittiska bestdmmelserna

Av lydelsen i Regulation 5 i Immigration (European Economic Area) Regulations
2000 (bestdimmelser fran &r 2000 om invandring frin Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet) (nedan kallade EEA Regulations) foljer:

”1. Vid tillimpningen av férevarande bestimmelser omfattar uttrycket "person som
har ritt att bositta sig i Férenade kungariket’ varje medborgare fran EES som ir i
Forenade kungariket i egenskap av a) arbetstagare, b) egenforetagare,
c) tjdnsteleverantdr, d) mottagare av tjinster, e) sjilvférsdrjande person,
f) pensiondr, g) student eller h) egenforetagare som har upphért med sin
verksamhet, eller varje person, pa vilken punkt 4 &r tillimplig.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgér av begidran om forhandsavgérande att Man Chen och hennes make,
vilka dr kinesiska medborgare, arbetar for ett kinesiskt foretag etablerat i Kina. Man
Chens make dr direktdr i detta bolag, i vilket han innehar aktiemajoriteten. I sin
funktion som direkt6r dr han ofta pa tjinsteresa i olika medlemsstater, bland annat i
Forenade kungariket.
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Parets forsta barn foddes i Kina ar 1998. Paret 6nskade dock ett andra barn, och
Man Chen kom till Forenade kungariket i maj 2000, d& hon var gravid ungefir i
sjitte manaden. Hon kom till Belfast i juli samma &r, och Catherine féddes dér den
16 september 2000. Modern och barnet bor for nirvarande i Cardiff, Wales
(Forenade kungariket).

Enligt artikel 6.1 i Irish Nationality and Citizenship Act 1956 (lag fran &r 1956 om
nationalitet och medborgarskap i Irland), indrad ar 2001 med retroaktiv verkan frin
och med den 2 december 1999, beviljar Irland varje person som fods pa 6n Irland
irlindskt medborgarskap. Enligt punkt 3 i denna artikel &r en person som f6ds pa 6n
Irland irlindsk medborgare frin fodseln om hon inte kan gora ansprak pa annat
medborgarskap.

Med tillimpning av dessa bestimmelser utfirdades ett irlindskt pass till Catherine i
september 2000. Enligt uppgifterna i begiran om forhandsavgorande har Catherine
diremot inte ritt att erhlla brittiskt medborgarskap eftersom Forenade kungariket
genom British Nationality Act 1981 (1981 ars lag om brittiskt medborgarskap)
frangick principen om jus soli, vilket innebir att fodsel inom Forenade kungarikets
territorium dérefter inte automatiskt medfér brittiskt medborgarskap.

Det ar ostridigt att modern begett sig till Irland i syfte att barnet som skulle fodas
skulle forvirva irlindskt medborgarskap och for att modern dérigenom skulle fa ritt
att bo, i forevarande fall, tillsammans med sitt barn pa Forenade kungarikets
territorium.

Den hinskjutande domstolen har #ven angett att Republiken Irland ligger i
Common Travel Area (gemensamt reseomrade) i den mening som avses i
Immigration Acts (utlinningslagarna). Ddrav féljer att Catherine i egenskap av
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medborgare i Irland, med hénsyn till att dessa inte behéver tillstind for att resa in
eller uppehélla sig i Forenade kungariket, till skillnad frin vad som giller for
Man Chen, fritt kan réra sig mellan Forenade kungariket och Irland. Utover den ritt
till fri rorlighet som &r begrinsad till de tvd medlemsstaterna och som Catherine
atnjuter, har varken Catherine eller Man Chen nagon uppehallsritt i Férenade
kungariket enligt nationella bestimmelser.

Den hiénskjutande domstolen har vidare klargjort att Catherine #r s&vil kiinslo-
missigt som finansiellt beroende av sin moder, att modern dr den frimsta
vardnadshavaren, att Catherine mottar tjéinster i Forenade kungariket, nimligen
privatfinansierad lakarvard och barnomsorgstjénster, att hon har forlorat sin ritt att
forvérva kinesiskt medborgarskap pa grund av att hon &r f6dd i Nordirland och pa s&
satt forvérvat irlindskt medborgarskap, att hon dérfér endast har ritt att resa in pa
kinesiskt territorium med ett visum med en maximal giltighetstid p& 30 dagar per
ging, att de bada sokandena i princip 4r ekonomiskt oberoende pa grund av herr
Chens yrke, att dessa inte ér beroende av offentliga medel i Férenade kungariket och
att det inte heller dr sannolikt att de skulle bli beroende av sddana och slutligen att
de har en sjukforsikring.

Secretary of State for the Home Department motiverade sitt beslut att inte bevilja
sokandena permanent uppehéllstillstind med att Catherine, som #r atta manader,
inte utdvar nigon av de rittigheter som foljer av EG-fordraget sdsom de som
foreskrivs i Regulation 5.1 i EEA Regulations och att Man Chen inte r en person
som har rétt att bositta sig i Férenade kungariket enligt nimnda bestimmelser.

Beslutet att inte bevilja permanent uppehéllstillstand Sverklagades till Immigration
Appellate Authority, som beslot att vilandeforklara malet och att hidnskjuta foljande
fragor till domstolen for ett forhandsavgorande:
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1. Skall artikel 1 i radets direktiv 73/148/EEG, eller i andra hand artikel 1 i radets
direktiv 90/364/EEG, mot bakgrund av omstéindigheterna i detta mal tolkas s,
att de innebir att

a) den forsta klaganden, som #r minderdrig och medborgare i Europeiska
unionen, har ritt att resa in och bosiitta sig i virdmedlemsstaten[, och]

b) om fragan under a) besvaras jakande, har den andra klaganden, som é&r
medborgare i ett tredje land samt den forsta klagandens mor och frimsta
vardnadshavare, ritt att bositta sig hos den forsta klaganden 1) for att denna
4r den slikting som hon ar beroende av eller 2) for att hon har bott
tillsammans med den forsta klaganden i dennas ursprungsland eller 3) pa
ndgon annan sirskild grund?

2. For den hindelse den forsta klaganden inte skall anses vara ‘medborgare i en
medlemsstat’ i den mening som krivs for att f& utéva de gemenskapsrittigheter
som foljer av radets direktiv 73/148/EEG eller artikel 1 i radets direktiv 90/364/
EEG, vilka 4r d& de tillimpliga kriterierna for att faststilla huruvida ett barn,
som #r medborgare i Europeiska unionen, skall anses vara medborgare i en
medlemsstat i den mening som krivs for att fi utova gemenskapsrittigheter?

3. Utgodr, mot bakgrund av omstdndigheterna i forevarande mal, den barnomsorg
som den forsta klaganden erhéller tjéinster i den mening som avses i radets
direktiv 73/148/EEG?
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4. Ar den férsta klaganden, mot bakgrund av omstindigheterna i forevarande mal,
forhindrad att bositta sig i virdstaten enligt artikel 1 i radets direktiv 90/364/
EEG pa grund av att medlen till hennes underhall uteslutande tillhandahalls av
den foridlder som atf6ljer henne och som dr medborgare i tredje land?

5. Innebér artikel 18.1 EG att den férsta klaganden, p& grundval av de s#rskilda
omstindigheterna i férevarande mal, har riétt att resa in och bositta sig i
virdmedlemsstaten dven om hon inte enligt ndgon annan gemenskapsrittslig
bestdmmelse har riitt att bositta sig dar?

6. Om sa ér fallet, har den andra klaganden foljaktligen rétt att bo med den forsta
klaganden under den tid hon uppehéller sig i virdstaten?

7. Vilken réttsverkan har under de givna omsténdigheterna det av klagandena
aberopade skyddet enligt gemenskapsritten for grundliggande minskliga
rattigheter, sdrskilt den ratt till skydd for privat- och familjelivet samt hemmet
som framgér av artikel 8 i Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna jaimford med artikel 14 i samma
konvention, nér den forsta klaganden inte kan bo i Kina tillsammans med den
andra klaganden och sin far och bror?”
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Bedoémning av tolkningsfragorna

Den hiinskjutande domstolen har stillt dessa frigor for att fi klarhet i huruvida
direktiv 73/148, direktiv 90/364 eller artikel 18 EG, i férekommande fall jamforda
med artiklarna 8 och 14 i Europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna, under de omsténdigheter
som foreligger i malet vid den nationella domstolen, ger en minderarig i spad &lder
som #r medborgare i en medlemsstat och vars virdnadshavande forélder &r
medborgare i ett tredje land ritt att bositta sig i en annan medlemsstat i vilken hon
mottar barnomsorgstjinster. Om sa ir fallet énskar den hénskjutande domstolen f&
klarhet i om dessa bestaimmelser dirmed ocksa ger ritt till uppehallstillstind fér
fordldern i fraga.

Foljaktligen skall domstolen granska gemenskapsbestimmelserna om uppehallsritt
med utgangspunkt i en minderarig medborgares, sisom Catherine, situation och
sedan situationen for en forilder som &r medborgare i ett tredje land, som &r barnets
vardnadshavare.

Fragan om uppehdllsrétt for en person i Catherines situation

Inledande synpunkter

Domstolen kan inte godta den stindpunkt som den irlindska regeringen och
Férenade kungarikets regering har intagit, enligt vilken en person som befinner sig i
Catherines situation inte kan aberopa den fria rorligheten och rétten till bosittning
enligt gemenskapsritten av den enda anledningen att personen aldrig forflyttat sig
frén en medlemsstat till en annan.
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Situationen for en medborgare i en medlemsstat som #r f6dd i virdmedlemsstaten
och som inte har utnyttjat ritten till fri rérlighet kan néimligen inte endast av denna
anledning liknas vid en rent intern situation dir nimnda medborgare frantas
mdjligheten att aberopa gemenskapsbestimmelserna om fri rorlighet och boséttning
for personer (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 2 oktober
2003 i mal C-148/02, Garcia Avello, REG 2003, s. I-11613, punkterna 13 och 27).

For 6vrigt kan ett barn i spid élder, i motsats till vad den irlindska regeringen har
hévdat, aberopa rétten till fri r6rlighet och boséttning enligt gemenskapsritten.
Innehavet av de rittigheter som en medborgare i en medlemsstat har enligt
fordraget och sekunddrrdtten i friga om fri rorlighet for personer kan inte
underkastas villkoret att personen i friga uppnatt den &lder som krévs for att hon
sjilv skall kunna ut6va dessa rittigheter (se, for ett liknande resonemang betréffande
radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen, EGT L 257, s. 2, svensk specialutgiva, omrade 5,
volym 1, s. 33, bland annat dom av den 15 mars 1989 i de férenade mélen 389/87
och 390/87, Echternach och Moritz, REG 1989, s. 723, punkt 21, och av den
17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R, REG 2002, s. I-7091, punkterna
52-63, och, nir det géller artikel 17 EG, domen i det ovannimnda miélet Garcia
Avello, punkt 21.) Sdsom generaladvokaten pépekat i punkterna 47-52 i sitt férslag
till avgorande, foljer det inte heller vare sig av ordalydelsen i eller syftet med
artiklarna 18 EG och 49 EG samt direktiven 73/148 och 90/364 att sjélva dtnjutandet
av de rittigheter som avses i dessa bestimmelser & underkastat ett krav pa en
minimiélder.

Direktiv 73/148

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida en person som befinner sig i
Catherines situation kan dberopa bestimmelserna i direktiv 73/148 for att bositta
sig i Forenade kungariket i egenskap av mottagare av tjinster i form av barnomsorg
som tillhandahalls mot betalning.
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Enligt domstolens rittspraxis omfattar inte bestimmelserna om friheten att
tillhandahalla tjinster situationen att en medborgare i en medlemsstat forlagger
sin huvudsakliga bosittning till en annan medlemsstat for att dér kunna motta
tjanster under en obestimd period (se, for ett liknande resonemang, bland annat
dom av den 15 oktober 1988 i mal 196/87, Steymann, REG 1988, s. 6159; svensk
specialutgava, volym 9, s. 75). Detta r emellertid precis fallet i malet vid den
nationella domstolen mot bakgrund av de barnomsorgstjénster som provats av den
hinskjutande domstolen.

Nir det giller den likarvard som tillfilligt ges till Catherine, skall det anges att i
enlighet med artikel 4.2 forsta stycket i direktiv 73/148 skall uppehallstillstandet for
den som mottar tjinster pa grundval av friheten att tillhandahalla tjénster gélla lika
linge som tjinsterna utférs. Av detta foljer att en sidan ritt till permanent
uppehallstillstind som den som &beropas i malet vid den nationella domstolen inte
kan grundas pa nimnda direktiv.

Artikel 18 EG och direktiv 90/364

Eftersom Catherine inte har ritt till permanent uppehéllstillstind i Forenade
kungariket med stod av direktiv 73/148, 6nskar den hénskjutande domstolen fa
Klarhet i om en ritt till permanent uppehallstillstand for Catherine kan hirledas ur
artikel 18 EG och ur direktiv 90/364, enligt vilka det pa vissa villkor ges en sddan ritt
till medborgare i medlemsstater som inte &tnjuter en sadan ritt enligt andra
gemenskapsbestimmelser, och for deras familjemedlemmar.

Enligt artikel 17.1 EG #r varje person som #r medborgare i en medlemsstat ocksd
unionsmedborgare. Stillningen som unionsmedborgare dr avsedd att vara den
grundliggande stillningen for medlemsstaternas medborgare (se bland annat
domen i det ovannimnda malet Baumbast och R, punkt 82).
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Vad giller den ridtt att uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorium som
foreskrivs i artikel 18.1 EG, konstaterar domstolen att denna ritt direkt tillerkéinns
varje unionsmedborgare enligt en klar och precis bestimmelse i EG-férdraget.
Catherine har séiledes, redan pd grund av att hon 4r medborgare i en medlemsstat
och ddrmed dven unionsmedborgare, ritt att dberopa artikel 18.1 EG. Denna ritt for
unionsmedborgare att uppehélla sig pd en annan medlemsstats territorium Ar
foremal for begrdnsningar och villkor enligt férdraget och de bestimmelser som
utfirdats for dess genomférande (se bland annat domen i det ovannimnda mélet
Baumbast och R, punkterna 84 och 85).

Vad giller ndmnda begrinsningar och villkor, féreskrivs det i artikel 1.1 i
direktiv 90/364 att en medlemsstat har ritt att fordra att sivil medborgarna i en
annan medlemsstat som deras familjemedlemmar, vilka 6nskar utéva sin ritt till
bosittning inom dess territorium, omfattas av en heltickande sjukférsikring som
giller i virdmedlemsstaten och att de har tillriickliga tillgdngar for att undvika att
ligga det sociala bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last under den tid de bor
dir.

Det framgér av beslutet om hénskjutande att Catherine innehar savil sjukforsikring
som tillrickliga tillgdngar, vilka tillhandahélls av hennes moder, for att undvika att
ligga det sociala bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last.

Den irlindska regeringen och Forenade kungarikets regering har invint att villkoret
angéende tillgdngarna innebér att det dr den berérda personen sjilv som skall ha
tillrdckliga tillgangar, vilket inte &r fallet for Catherine, utan att dberopa tillgingar
som tillhor en medfdljande familjemedlem, som Man Chen. Denna invindning &r
ogrundad.

Enligt ordalydelsen i artikel 1.1 i direktiv 90/364 #r det tillrickligt att medborgarna i
en medlemsstat "har” tillréickliga tillgdngar utan att det i denna bestimmelse
uttrycks nagot krav pa tillgdngarnas ursprung.
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Denna tolkning stods ytterligare av att bestimmelser i vilka en grundliggande
princip sdsom den om den fria rérligheten faststills, skall ges en vid tolkning.

Dessutom grundas de begrénsningar och villkor som avses i artikel 18 EG och som
foreskrivs i direktiv 90/364 pa tanken att unionsmedborgarnas utévande av ritten
till bosittning fir underordnas medlemsstaternas legitima intressen. Aven om det
framgér av fjirde skélet i direktiv 90/364 att den som omfattas av ritten till
bosittning inte far utgéra en "orimlig” borda for virdmedlemsstatens finanser, har
domstolen emellertid angett att tillimpningen av dessa begrénsningar och villkor
skall ske med iakttagande av de begrinsningar som foljer av gemenskapsritten och i
enlighet med proportionalitetsprincipen (se bland annat domen i det ovanndmnda
malet Baumbast och R, punkterna 90 och 91).

Vid en tolkning av villkoret om tillrickliga tillgdngar, i den mening som avses i
direktiv 90/364, som den som den irlindska regeringen och Forenade kungarikets
regering har foreslagit, skulle till detta villkor, sésom det lyder enligt direktivet,
liggas ett krav angdende tillgdngarnas ursprung som skulle medféra ett
oproportionerligt hinder for utévandet av den grundldggande rétten att fritt rora
sig och uppehélla sig som foreskrivs i artikel 18 EG, eftersom kravet inte &r
nodvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet, det vill siga skyddet av en
medlemsstats offentliga medel.

Forenade kungarikets regering har slutligen gjort gillande att klagandena i malet vid
den nationella domstolen inte kan &beropa gemenskapsbestimmelserna i fraga
eftersom Man Chen begett sig till Nordirland i syfte att hennes barn skulle férvarva
medborgarskap i en annan medlemsstat, vilket utgor ett forsok att pa ett otillborligt
sitt anvdnda sig av bestimmelserna i gemenskapsritten. Méilen med dessa
gemenskapsbestimmelser uppnds inte nir en medborgare i ett tredje land som
onskar bositta sig i en medlemsstat, utan att fér den sakens skull réra sig fritt eller
onska att rora sig fritt mellan en medlemsstat och en annan, ser till att foda barn
inom en del av virdmedlemsstatens territorium dir en annan medlemsstat tillimpar
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sina regler om nationalitet, som innebér att man automatiskt forvérvar medborgar-
skap i det land dér man fods. Det framgér av fast réttspraxis att medlemsstaterna har
ritt att vidta atgirder som syftar till att forhindra att enskilda pa ett otillborligt sitt
drar fordel av gemenskapsbestdinmelser eller forsoker undandra sig den nationella
lagstiftningen genom att anvénda sig av de mojligheter som ges i fordraget. Denna
regel, som star i Gverensstimmelse med principen om missbruk av rittigheter,
bekriftades enligt Férenade kungarikets regering av domstolen i dom av den 9 mars
1999 i mal C-212/97, Centros (REG 1999, s. I-1459).

Inte heller denna standpunkt kan godtas.

Man Chen har visserligen erkint att hennes vistelse i Forenade kungariket syftade
till att hennes da ofédda barn skulle forvirva medborgarskap i en annan
medlemsstat for att bdde barnet och hon sjilv dérefter skulle kunna beviljas
permanent uppehéllstillstind i Férenade kungariket.

Att faststilla de kriterier som skall gilla for forvérv och forlust av medborgarskap
hor enligt internationell rétt till varje medlemsstats behérighet, och denna
behorighet skall utévas med iakttagande av gemenskapsritten (se bland annat
dom av den 7 juli 1992 i mal C-369/90, Micheletti m.fl, REG 1992, s. 1-4239,
punkt 10, svensk specialutgéva, volym 13, s. I-11, och av den 20 februari 2001 i mal
C-192/99, Kaur, REG 2001, s. I-1237, punkt 19).

Ingen av de parter som har inkommit med yttranden till domstolen har ifrigasatt
lagenligheten av Catherines forvidrv av irlindskt medborgarskap eller sjilva
medborgarskapet.
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En medlemsstat har inte heller ritt att genom sin lagstiftning inskrénka
verkningarna av att en person har erhallit medborgarskap i en annan medlemsstat,
genom att stilla ytterligare villkor fér att detta medborgarskap skall erkénnas néir det
giller utévandet av de grundliggande friheter som foreskrivs i fordraget (se bland
annat domarna i de ovannimnda malen Micheletti m.fl, punkt 10, och
Garcia Avello, punkt 28).

Detta skulle precis vara fallet om Foérenade kungariket hade rétt att vigra
medborgare frin andra medlemsstater, sisom Catherine, mdjligheten att utnyttja
en grundliggande frihet enligt gemenskapsritten av den enda anledningen att syftet
med forvirvet av medborgarskap i en medlemsstat i sjilva verket varit att skaffa ett
uppehallstillstind i enlighet med gemenskapsritten 4t en medborgare i ett tredje
land.

Under dessa omstindigheter svarar domstolen att artikel 18 EG och direktiv 90/364,
under sddana omstindigheter som i malet vid den nationella domstolen, medfor en
ritt till permanent uppehallstillstind i virdmedlemsstaten for en minderarig i spad
alder som #ar medborgare i en medlemsstat och som omfattas av en adekvat
sjukforsikring samt stir under vérdnad av en forilder, vilken &r medborgare i ett
tredje land och vars tillgingar &r tillriickliga for att undvika att den forstnimnde
ligger det sociala bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last.

Frdgan om uppehdllsrétt for en person i Man Chens situation

I artikel 1.2 b i direktiv 90/364 foreskrivs en ritt for sliktingar i foregaende led till
innehavaren av uppehallstillstindet, som dr beroende av denne for sin forsérjning,
oavsett vilken nationalitet de har, att bositta sig tillsammans med innehavaren av ett
sadant tillstdnd. Denna bestimmelse medfér inte uppehallsritt for en medborgare i
ett tredje land som befinner sig i en sidan situation som Man Chen, vare sig pé
grund av det kinslomissiga bandet mellan modern och barnet eller pd grund av att
en ritt till inresa och bosittning i Férenade kungariket skulle kunna hirledas frén
barnets uppehallstillstand.
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Det framgar av domstolens réttspraxis att begreppet familjemedlem till innehavaren,
som dr beroende av den senare, innebér att familjemedlemmens materiella tillgdngar
garanteras av innehavaren av uppehallstillstandet (se, for ett liknande resonemang
angaende artikel 10 i forordning nr 1612/68, dom av den 18 juni 1987 i méal 316/85,
Lebon, REG 1987, s. 2811, punkterna 20-22).

I ett fall som det i malet vid den nationella domstolen, 4r det precis den omviinda
situationen som giller, eftersom det 4r innehavaren av uppehallstillstaindet som #r
beroende av en medborgare i ett tredje land som stér f6r vardnaden och som 6nskar
folja med den férstndmnda. Under dessa omstéindigheter kan Man Chen inte géra
gillande att hon &r en sldkting i foregiende led som dr beroende av Catherine for sin
forsorjning, i den mening som avses i direktiv 90/364, for att fi uppehélistillstand i
Forenade kungariket.

Om den forélder som dr medborgare i en medlemsstat eller i ett tredje land och som
har den faktiska vardnaden om ett barn som, enligt artikel 18 EG och direktiv 90/364,
har ratt till uppehallstillstind forvégrades mojligheten att uppehalla sig med sitt barn
i virdmedlemsstaten, skulle diremot den senares uppehéllstillstind bli helt
verkningslost. Det star klart att mojligheten for ett barn i spad édlder att utnyttja
uppehallsritten med nddvéndighet forutsitter att barnet har rétt att atfoljas av den
person som har den faktiska vardnaden om det och f6ljaktligen att denna person kan
bo tillsammans med barnet i virdmedlemsstaten under den tid som barnet
uppehaller sig dar (se, i tillimpliga delar vad giller artikel 12 i férordning
nr 1612/68, domen i det ovanndmnda malet Baumbast och R, punkterna 71-75).

Av denna enda anledning svarar domstolen att dé artikel 18 EG och direktiv 90/364
medfér en ritt till ett permanent uppehdlistillstand i virdmedlemsstaten for en
minderarig i spad alder som dr medborgare i en medlemsstat, sisom ir fallet i mélet
vid den nationella domstolen, har den fordlder som har den faktiska vardnaden om
barnet enligt samma bestdémmelser rétt att uppehéalla sig med barnet i virdmed-
lemsstaten.
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Svaret till den hinskjutande domstolen blir siledes att artikel 18 EG och
direktiv 90/364, under sidana omstindigheter som i mélet vid den nationella
domstolen, medfor en ritt till permanent uppehallstillstand i virdmedlemsstaten for
en minderarig i spid alder som &r medborgare i en medlemsstat och som omfattas
av en adekvat sjukforsikring samt star under vardnad av en fordlder, vilken dr
medborgare i ett tredje land och vars tillgdngar ér tillrickliga for att undvika att den
forstnamnde ligger det sociala bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last. I ett
sadant fall har den forilder som har den faktiska vardnaden om barnet enligt samma
bestimmelser ritt att bositta sig tillsammans med barnet i virdmedlemsstaten.

Rittegangskostnader

Eftersom férfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n nimnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (plenum) féljande dom:

Artikel 18 EG och radets ‘direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till

bosittning medfor, under sddana omstindigheter som i malet vid den
nationella domstolen, en ritt till permanent uppehallstillstind i virdmedlems-
staten for en minderarig i spid alder som ér medborgare i en medlemsstat och
som omfattas av en adekvat sjukforsikring samt star under vardnad av en
forilder, vilken dr medborgare i ett tredje land och vars tillgdngar ér tillrickliga
for att undvika att den forstnimnde ligger det sociala bidragssystemet i
virdmedlemsstaten till Iast, I ett sadant fall har den forilder som har den
faktiska vardnaden om barnet enligt samma bestimmelser riitt att bositta sig
tillsammans med barnet i virdmedlemsstaten.

Underskrifter
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