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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas de forslag som krévs for att genomfora radets
direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om é&ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga grénsoverskridande
arrangemang (DAC 6). Direktivet innebér att det infors gemensamma EU-
regler om uppgiftsskyldighet avseende s.k. rapporteringspliktiga arrange-
mang och automatiskt utbyte av upplysningar om dessa arrangemang
mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter och till Europeiska
kommissionen.

For att ett arrangemang ska vara rapporteringspliktigt krévs att
arrangemanget dr gransoverskridande och att det uppvisar atminstone ett
av de s.k. kdnnetecknen, som indikerar att det kan finnas en risk for
skatteflykt. Uppgiftsskyldigheten riktar sig primart till ridgivare som bl.a.
utformar, marknadsfor, tillhandahéller eller organiserar ett rapporterings-
pliktigt arrangemang. Aven anvindare av rapporteringspliktiga
arrangemang kan bli uppgiftsskyldiga i vissa fall. Syftet med direktivet &r
bl.a. att ge skattemyndigheterna tidig information om nya former av
aggressiv skatteplanering och i vilken utstrdckning de anvénds.

I propositionen ldmnas dven forslag pa en ny sarskild avgift i form av en
rapporteringsavgift som ska kunna tas ut om foreskrivna uppgifter om ett
arrangemang inte har lamnats i rdtt tid till Skatteverket.
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I propositionen foreslds en ny lag om rapporteringspliktiga
arrangemang. Andringar foreslas i skatteforfarandelagen (2011:1244) och
ilagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
i friga om beskattning. Som en foljd av de nya reglerna foreslds dven
andringar i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rapporteringspliktiga
arrangemang.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fréga om beskattning.



2 Lagtext Prop. 2019/20:74

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om rapporteringspliktiga
arrangemang

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall och tilliimpningsomrade

1§ 1denna lag finns bestimmelser om vad som utgor ett rapporterings-
pliktigt arrangemang. Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet avseende
rapporteringspliktiga arrangemang finns i 33 b kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

2§ Lagen giller for grinsoverskridande arrangemang som avser de
skatter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fradga om beskattning.

Darutover géller lagen for grinsdverskridande arrangemang som

1. skulle kunna péverka rapporteringsskyldigheten enligt

a) radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om dndring av
direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning,

b) det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton som undertecknades den
29 oktober 2014, eller

c) motsvarande avtal om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, eller

2. skulle kunna forsvéra identifieringen av verkligt huvudmannaskap.

3§ Ilagen finns

— definitioner och forklaringar (4-11 §3§),

— bestimmelser om vilka arrangemang som é&r rapporteringspliktiga
(12 §), och

— bestaimmelser om kénnetecken (13-25 §9§).

Definitioner och forklaringar
Hemvist

4§ Med hemvist i en stat eller jurisdiktion avses att en person har sin
skatterdttsliga hemvist i den staten eller jurisdiktionen i enlighet med den
statens eller jurisdiktionens lagstiftning.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/822. 7
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Grdansoverskridande arrangemang

58§ Med gransoverskridande arrangemang avses ett arrangemang som
beror fler an en medlemsstat i Europeiska unionen, eller en medlemsstat
och ett tredjeland, och som uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

1. Samtliga deltagare i arrangemanget har inte hemvist i samma stat eller
jurisdiktion.

2. En eller flera av deltagarna i arrangemanget har hemvist i fler 4n en
stat eller jurisdiktion.

3.En eller flera av deltagarna i arrangemanget bedriver nérings-
verksambhet i en annan stat eller jurisdiktion &n dér de har hemvist fran ett
fast driftstélle i den andra staten eller jurisdiktionen och arrangemanget
utgor en del av eller hela verksamheten vid det fasta driftstéllet.

4. En eller flera av deltagarna i arrangemanget bedriver verksamhet i en
annan stat eller jurisdiktion &n dir de har hemvist eller dir de har ett fast
driftstélle.

5. Arrangemanget skulle kunna paverka rapporteringsskyldigheten
avseende finansiella konton enligt radets direktiv 2014/107/EU av den
9 december 2014 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning,
det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton som undertecknades den
29 oktober 2014 eller motsvarande avtal.

6. Arrangemanget skulle kunna forsvara identifieringen av verkligt
huvudmannaskap.

Verklig huvudman

6§ Med verklig huvudman avses detsamma som i 1 kap. 3—7 §§ lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudman.

Person och foretag

78§ Med person avses detsamma som i 7§ lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning.
Med foretag avses en annan person dn en fysisk person.

Anknutna personer

88§ Med anknutna personer avses tvd personer som dr anknutna till
varandra pa nagot av foljande sétt:

1. En person deltar i ledningen av den andra personen genom att utova
ett vasentligt inflytande 6ver denna person.

2. En person innehar mer &n 25 procent av rosterna i den andra personen.

3. En person &ger, direkt eller indirekt, mer &n 25 procent av kapitalet i
den andra personen.

4. En person har ritt till 25 procent eller mer av vinsten i den andra
personen.

Om fler dn en person uppfyller ett villkor som anges i forsta stycket nar
det giller en och samma person, eller om en och samma person uppfyller
ett sddant villkor nér det giller flera personer, ska samtliga personer anses
vara anknutna personer.



9§ Vid bedomningen av om personer ar anknutna till varandra enligt 8 § Prop. 2019/20:74
ska personer som agerar tillsammans i friga om innehav av kapital eller
roster i ett foretag behandlas som en enda person.
Vid ett indirekt innehav ska beddmningen av om villkoret i 8 § forsta
stycket 3 dr uppfyllt goras genom att andelarna pa respektive niva
multipliceras med varandra. En person som innehar mer &n 50 procent av
rosterna pé en niva ska anses inneha 100 procent av rosterna pa den nivan.
Vid tillimpningen av 8 § ska en fysisk person och dennes sldktingar i
ritt upp- och nedstigande led och dennes make eller maka rdknas som en
enda person.

Radgivare

10§ Med radgivare avses detsamma som i 33 b kap. 6 och 7 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Anviindare

11§ Med anvindare avses detsamma som i 33 bkap. 9§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Vilka arrangemang ér rapporteringspliktiga?

12§ Ett grinsoverskridande arrangemang &r rapporteringspliktigt om
det uppvisar nagot av de kidnnetecken som anges i 13-25 §§.

For att ett arrangemang som avses i 13—18 §§ eller 19 § 2 a, 3 eller 4 ska
vara rapporteringspliktigt krdvs ocksd att en skatteforman &r den
huvudsakliga fordelen, eller en av de huvudsakliga fordelarna, som en
person rimligen kan forvénta sig av arrangemanget.

Kinnetecken
Omvandling av inkomst

13§ Ett grinsoverskridande arrangemang ar rapporteringspliktigt enligt
12 § om en inkomst omvandlas till en tillgang, géva eller annan kategori
av inkomst som beskattas ldgre eller undantas fran beskattning.

Anvindning av ett forvdrvat foretags underskott

14 § Ett grinsdverskridande arrangemang ér rapporteringspliktigt enligt
12 § om

1. arrangemanget innefattar forvarv av andelar i ett foretag,

2. den huvudsakliga verksamheten i foretaget upphdr i samband med
forvirvet, och

3. forvarvaren anvinder foretagets underskott hanforligt till tid fore
forvérvet for att minska sin skattepliktiga inkomst.

Standardiserade arrangemang

15§ Ett grinsoverskridande arrangemang ar rapporteringspliktigt enligt
12 § om arrangemanget

1. vdsentligen dr standardiserat till dokumentation eller struktur, och

2. ar tillgangligt for fler &n en anvéndare utan att i vdsentlig utstrackning
behdva anpassas for att kunna genomforas.
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Konfidentialitetsvillkor

16 § Ett grinsoverskridande arrangemang &r rapporteringspliktigt enligt
12 § om anvéndaren eller en deltagare i arrangemanget har forbundit sig
att inte roja for andra radgivare eller for Skatteverket eller en utlindsk
skattemyndighet hur en skatteforman kan uppnas genom arrangemanget.

Ersdttning kopplad till skatteformdnen

17 § Ett grinsoverskridande arrangemang &r rapporteringspliktigt enligt
12 § om radgivarens erséttning

1. faststdlls med hénsyn till storleken av den skatteforman som
arrangemanget medfor, eller

2. dr beroende av om arrangemanget medfor en skatteférman.

Cirkuldra transaktioner

18 § Ett gransoverskridande arrangemang ar rapporteringspliktigt enligt
12 § om arrangemanget innefattar cirkuldra transaktioner som resulterar i
att medel fors ut ur och sedan tillbaka in i en stat eller jurisdiktion, genom
1. mellanliggande foretag utan annan kommersiell huvudfunktion, eller
2. transaktioner som neutraliserar eller upphéver varandra eller som har
andra liknande egenskaper.

Grdnsoverskridande betalningar m.m.

19 § Ett grinsoverskridande arrangemang &r rapporteringspliktigt enligt
12§ om arrangemanget innefattar avdragsgilla gransoverskridande
betalningar mellan tva eller flera anknutna personer, och

1. mottagaren inte har hemvist i ndgon stat eller jurisdiktion,

2. mottagaren har hemvist i en stat eller jurisdiktion som

a) inte beskattar inkomster fran foretag eller dér skattesatsen for sddana
inkomster &r noll eller i det ndrmaste noll procent, eller

b) dr upptagen i en forteckning ver stater eller jurisdiktioner utanfor
Europeiska unionen som av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen
for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
bedomts vara icke samarbetsvilliga,

3. betalningen &r undantagen fran beskattning i den stat eller jurisdiktion
déar mottagaren har hemvist, eller

4. betalningen dr foremal for en forménlig skatteatgdrd i den stat eller
jurisdiktion dér mottagaren har hemvist.

20 § Ett gransoverskridande arrangemang ar rapporteringspliktigt enligt
12 § om arrangemanget innefattar att

1. avdrag for samma virdeminskning pa en tillgdng begérs i fler &n en
stat eller jurisdiktion,

2. undanrdjande av dubbelbeskattning begirs for samma inkomst eller
formdgenhet i fler dn en stat eller jurisdiktion, eller

3. tillgdngar 6verfors och det belopp som ska anses utgora betalning for
tillgdngarna skiljer sig at betydligt i de berérda staterna eller jurisdiktion-
erna.



Automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton

21§ Ett gransdverskridande arrangemang &r rapporteringspliktigt enligt
12 § om det kan antas leda eller syfta till ett kringgédende av kontroll-
uppgiftsskyldigheten enligt 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller motsvarande skyldighet i en utléndsk stat eller jurisdiktion, eller om
det utnyttjar avsaknaden av en sadan skyldighet.

Verkligt huvudmannaskap

22 § Ett gransdverskridande arrangemang &r rapporteringspliktigt enligt
12 § om arrangemanget innefattar anvéndning av personer, juridiska
konstruktioner eller strukturer

1. som inte bedriver verklig ekonomisk verksamhet med stod av lamplig
personal, utrustning, tillgdngar och anldggningar,

2. som é&r registrerade i, leds fran, har hemvist i, kontrolleras frén eller
ar etablerade i en stat eller jurisdiktion dir de verkliga huvudménnen inte
har hemvist, och

3. vars verkliga huvudmén gors icke identifierbara.

Internprissdttning

23 § Ett gransoverskridande arrangemang ar rapporteringspliktigt enligt
12 § om det innefattar anvindning av ensidiga regler om en schabloniserad
berdkning av resultat eller vinstmarginaler (unilaterala safe harbour-
regler).

24 § Ett grinsoverskridande arrangemang ér rapporteringspliktigt enligt
12 § om det innefattar 6verforing av svarviarderade immateriella tillgdngar
mellan anknutna personer.

Med svérviarderade immateriella tillgdngar avses immateriella tillgangar
eller rattigheter till immateriella tillgangar for vilka

1. tillforlitliga jimforbara transaktioner saknas vid den tidpunkt da de
overfors, och

2. berdkningarna av framtida kassafloden eller inkomster som véntas
kunna hérledas ur den immateriella tillgangen eller de antaganden som
anvinds vid virderingen av den immateriella tillgdngen dr mycket osdkra
vid den tidpunkt dé transaktionen inleddes, vilket gor det svart att
forutsidga vérdet pa den immateriella tillgangen vid tidpunkten for Sver-
foringen.

25§ Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt enligt 12 § om det inne-
fattar en koncernintern griansoverskridande Overforing av funktioner,
risker eller tillgdngar och den dverforande partens forvantade resultat fore
finansiella poster och skatter under en trearsperiod efter dverforingen &r
mindre &dn 50 procent av vad det forvintade resultatet skulle ha varit om
overforingen inte hade gjorts.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

Prop. 2019/20:74
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

43§

3

Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter,

b) av andra frégor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-

land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen.

¢) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen, och

e) enligt 33 b kap.
forfarandelagen.

skatte-

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underrattelser fran arbetsgivare om anstdllning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i

Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och
10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/822.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
3 Senaste lydelse 2018:228.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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23

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststdllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som Skatteverket har 1&dmnat i ett d&rende om

sarskild sjukforsikringsavgift.
Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jdmstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilldgg, ater-
kallelseavgift och forseningsavgift
samt expeditionsavgift och
tilldggsavgift enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt. Med
verksamhet som avser bestim-
mande av skatt jamstills verk-
samhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jémstélls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilldgg, ater-
kallelseavgift, rapporteringsavgift
och forseningsavgift samt
expeditionsavgift och tilldggsavgift
enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt. Med verksamhet som
avser Dbestimmande av  skatt
jémstélls verksamhet som avser
bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.

! Jfr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/822.

2 Senaste lydelse 2019:937.



For uppgift 1 allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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24 Forslag till lag om dndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs' i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1§, 3kap. 17§, 38 kap. 1§, 44 kap. 3§, 52 kap. 1§,
62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 7 och 8 §§, 66 kap. 5 och 7 §§ och 67 kap. 12 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 33 b kap. och 49 c kap., tva nya
paragrafer, 52 kap. 8 d § och 66 kap. 24 a §, och ndrmast fore 52 kap. 8 d §
och 66 kap. 24 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och
avgifter.

Innehéllet i lagen ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VI. KONTROLLUPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

33 a kap. — Land-f6r-land- 33 a kap. — Land-f6r-land-

rapporter rapporter
33 b kap. — Uppgifter om
rapporteringspliktiga arrange-
mang

34 kap. — Informationsuppgifter 34 kap. — Informationsuppgifter

49 b kap. — Dokumentations-
avgift

50 kap. — Kontrollavgift

49 b kap. — Dokumentations-
avgift

49 ¢ kap. — Rapporteringsavgift

50 kap. — Kontrollavgift

3 kap.

17 §*
Med sidrskilda avgifter avses Med sidrskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetilldgg, forseningsavgift, skattetilldgg,

aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift och kontrollavgift.

aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift och
kontrollavgift.

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/822.

2 Senaste lydelse 2018:2034.
3 Senaste lydelse 2018:2034.



33 b kap. Uppgifter om
rapporteringspliktiga  arrange-
mang

Innehall

1§

1 detta kapitel finns bestimmelser
om skyldighet att ldmna uppgifter
till Skatteverket om rapporterings-
pliktiga arrangemang. Vad som
utgor ett rapporteringspliktigt
arrangemang  foljer av lagen
(2020:000) om  rapporterings-
pliktiga arrangemang.

Bestimmelserna i kapitlet ges i
foljande ordning:

—syftet med uppgifter om
rapporteringspliktiga
arrangemang (2 §),

— definitioner och forklaringar
(3-959).

—vem som ska ldmna uppgifter
om rapporteringspliktiga arrange-
mang (10-15 §5),

— vilka uppgifter som ska ldmnas
(16-18 §3),

—ndr uppgifterna ska ldmnas
(19-21 §5), och

— informationsskyldighet i vissa

fall (22 §).

Syftet med att uppgifter ska
limnas

28

Uppgifter om  rapporterings-
pliktiga arrangemang ska ldmnas
som underlag for Skatteverkets
utbyte av upplysningar enligt
12dg§ lagen (2012:843) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning.

Uppgifterna ska dven Iimnas
som underlag for skattekontroll
och analys av risker i skattesyste-
met.
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Definitioner och forklaringar

39

Definitionerna  av  hemvist,
gransoverskridande arrangemang,
foretag och anknutna personer dr
desamma i detta kapitel som i lagen
(2020:000) om  rapporterings-
pliktiga arrangemang.

Medlemsstat

48

Med medlemsstat avses i detta
kapitel en medlemsstat i Europe-
iska unionen.

Person och behérig myndighet

59

Med  person och  behorig
myndighet avses i detta kapitel
detsamma som i 7§ lagen
(2012:843) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

Radgivare

68

Med radgivare avses i detta
kapitel en person som utformar,
marknadsfor, organiserar eller
tillhandahdller ett rapporterings-
pliktigt arrangemang for genom-
forande, eller som har hand om
genomforandet.

Med rddgivare avses dven en
person som vet eller skdligen kan
forvdntas veta att denne har dtagit
sig att, direkt eller genom andra
personer, bidra till att utforma,
marknadsfora, organisera eller
tillhandahdlla ett rapporterings-
pliktigt arrangemang for genom-
forande, eller har hand om ett
genomforande.



78

En person ska anses som
radgivare enligt 6 § bara om denne

1. har hemvist i en medlemsstat,

2. tillhandahdller tjidnster
avseende arrangemanget frdn ett
fast driftstdlle i en medlemsstat,

3. dr registrerad i eller lyder
under lagstifiningen i en medlems-
stat, eller

4. tillhor en bransch- eller
yrkesorganisation for juridiska
radgivare, skatterddgivare eller
konsulter i en medlemsstat.

Uppgiftsskyldig radgivare

88

Med uppgifisskyldig radgivare
avses i detta kapitel en rdadgivare
som har sddan anknytning till
Sverige som avses i 7 §.

En radgivare ska dock bara
anses vara en uppgiftsskyldig
rdadgivare enligt forsta stycket om
rdadgivaren inte har en starkare
anknytning  till ndgon annan
medlemsstat. Anknytningens styrka
avgors i den ordning som foljer av

7§,

Anvindare

9

Med anvindare avses i detta
kapitel en person som

1. tillhandahalls ett rapporter-
ingspliktigt arrangemang,

2. har ett rapporteringspliktigt
arrangemang som dr klart for
genomforande, eller

3. har pdborjat genomforandet
av ett rapporteringspliktigt
arrangemang.
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Vem ska limna uppgifter om
rapporteringspliktiga
arrangemang?

Radgivares uppgiftsskyldighet

10§

En uppgiftsskyldig radgivare ska
ldmna uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang
till Skatteverket.

113

Om en uppgifisskyldig radgivare
har lika stark anknytning till ndgon
annan  medlemsstat  som  till
Sverige, behéver uppgifier om ett
rapporteringspliktigt arrangemang
inte ldmnas till Skatteverket om
motsvarande uppgifier redan har
ldmnats till den behériga myndig-
heten i den andra medlemsstaten.
Anknytningens styrka avgérs i den
ordning som foljer av 7 §.

125

En  uppgifisskyldig  rddgivare
behover inte ldmna uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang
till  Skatteverket om en annan
radgivare redan har limnat

1. foreskrivna  uppgifter  till
Skatteverket, eller

2. motsvarande uppgifter till en
behorig myndighet i ndgon annan
medlemsstat.

Anvindares uppgifisskyldighet

13§

Anvindaren ska ldmna uppgifter
om  ett  rapporteringspliktigt
arrangemang till Skatteverket om

1. det inte finns ndgon rdd-
givare, eller

2. samtliga rddgivare dr for-
hindrade att Ildmna fullstindiga
uppgifter om arrangemanget enligt
16 § pd grund av tystnadsplikten

for advokater eller liknande



bestimmelser i ndgon annan
medlemsstat.

Forsta stycket giller bara om
anvdndaren har anknytning till
Sverige och anknytningen inte dr
starkare till ndgon annan medlems-
stat. Anknytningens styrka avgérs
av, i fallande ordning, medlemsstat
ddir anvdndaren

1. har hemvist,

2. har ett fast driftstille som
gynnas av arrangemanget,

3. har inkomster eller genererar
vinster, eller

4. bedriver verksamhet.

143

Om anvindaren dr skyldig att
ldmna uppgifter om ett rapporte-
ringspliktigt arrangemang bdde till
Skatteverket och till en behorig
myndighet i ndgon annan medlems-
stat, behover uppgifter inte limnas
till Skatteverket om motsvarande
uppgifter redan har ldmnats i den
andra medlemsstaten.

15§

Om det finns flera anvindare
som enligt 13 § ska ldmna uppgifter
om  ett  rapporteringspliktigt
arrangemang,  behéver  andra
anvindare dn som avses i 1 eller 2
inte ldmna uppgifter om en sddan
anvdndare har ldmnat foreskrivna
uppgifter till Skatteverket eller
motsvarande uppgifter till en
behorig myndighet i ndgon annan
medlemsstat:

1. En anvdindare som har kommit
overens om tillhandahdllandet av
arrangemanget med en rdadgivare.

2. Om det inte finns ndgon sddan
uppgifisskyldig — anvindare som
anges i 1, en anvindare som har
hand om  genomforandet av
arrangemanget.

En anvindare som har hand om
genomforandet av arrangemanget
behover inte ldmna uppgifter om en
anvindare som avses i forsta
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stycket 1 har limnat uppgifter pd
det sditt som anges i forsta stycket.

Vilka uppgifter ska limnas?

Huvudregel

16§

Féljande uppgifter ska limnas
om ett  rapporteringspliktigt
arrangemang:

1. nédvindiga  identifikations-
uppgifter, inklusive hemvist, for

a) radgivare,

b) anvindare, och

¢) personer som dr anknutna till
anvdndaren, ndr dessa  har
betydelse for det rapporteringsplik-
tiga arrangemanget,

2. vilken  eller  vilka  av
bestimmelserna i 13-25 §§ lagen
(2020:000) om  rapporterings-
pliktiga arrangemang som gor

arrangemanget rapporterings-
pliktigt,
3. en sammanfattning av

innehdllet i arrangemanget och, om
ett sadant finns, det namn under
vilket arrangemanget dr allmdnt
ként samt en dvergripande be-
skrivning av  relevant  affirs-
verksamhet eller relevanta
arrangemang,

4. det datum da genomforandet
av arrangemanget pdborjades eller
dd arrangemanget ska genomforas,

5. uppgift om de nationella
bestimmelser som utgér grunden
for arrangemanget,

6. virdet av arrangemanget,

7. uppgift om den eller de
medlemsstater i vilken anvindaren
eller anvindarna har hemvist och
andra medlemsstater som sannolikt
kommer att berdras av arrange-
manget, och

8. nédvdindiga  identifikations-
uppgifter for varje annan person i
en medlemsstat dn som avses i 1
som sannolikt kommer att beroras
av arrangemanget, samt uppgift om



var varje sddan person har hem-
Vist.

Uppgifter ska dven Ildimnas om
referensnummer om ett sddant
tilldelats det rapporteringspliktiga
arrangemanget av  Skatteverket
eller en annan medlemsstats
behoriga myndighet.

17§

Uppgifter enligt 16 § ska ldmnas
endast i den utstrdckning den
uppgifisskyldige har kdnnedom om
eller tillgang till uppgifterna.

Undantag

18§

En  radgivare ska  Ildimna
uppgifter enligt 16 § endast i den
utstrdckning  denne inte  dr
forhindrad att ldmna uppgifierna
pd grund av tystnadsplikten for
advokater.

Nir ska uppgifterna limnas?

Tidpunkt for rdadgivares uppgifis-

skyldighet

19§

De uppgifter som en rddgivare
ska limna enligt 16§ ska ha
kommit in till Skatteverket inom
30 dagar frdan och med dagen efter
den av foljande dagar som intrdffar
forst:

1. den dag rddgivaren gjorde
arrangemanget tillgdangligt,

2. den dag arrangemanget blev
klart for genomforande, eller

3. den dag rddgivaren pdaborjade
genomforandet av arrangemanget.

Om uppgifterna ska limnas av en
radgivare som avses i 6§ andra
stycket, riknas tiden i stdllet fran
och med dagen efter den dag dd
denne tillhandaholl sina tjdnster
avseende arrangemanget.
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Tidpunkt for anvindares uppgifts-

skyldighet

20§

De uppgifter som en anvindare
ska ldmna enligt 16§ ska ha
kommit in till Skatteverket inom
30 dagar fran och med dagen efter
den av foljande dagar som intriffar
forst:

l.den dag  arrangemanget
tillhandahélls anvindaren,

2. den dag arrangemanget blev
klart for genomforande av anvdind-
aren, eller

3. den dag anvdndaren
pdborjade  genomforandet  av
arrangemanget.

Kvartalsvis _uppgifisskyldighet i

vissa fall

21y

En radgivare ska vid utgdangen av
varje kalenderkvartal Ildmna en
sammanstdllning  av  uppgifter
enligt 16 § forsta stycket 1, 4, 7 och
8 samt andra stycket som har till-
kommit sedan uppgifter senast
ldmnades. Detta gdller endast i
fraga om ett arrangemang som inte
i vdsentlig utstrdckning behdver
anpassas for att kunna genomforas
av en ny anvdindare.

Informationsskyldighet i vissa fall

22§

Om en uppgifisskyldig radgivare
dr  forhindrad att ldmna de
uppgifter om ett rapporterings-
pliktigt arrangemang som anges i
16 § pa grund av tystnadsplikten
for advokater, ska rddgivaren
snarast informera samtliga andra
radgivare  avseende  arrange-
manget om rddgivares skyldighet
att ldmna uppgifter.

Om det inte finns ndgon annan
rdadgivare som dr skyldig att ldimna
uppgifterna om det rapporterings-



pliktiga arrangemanget eller om
samtliga andra rddgivare dr
forhindrade att ldmna uppgifterna
pd grund av tystnadsplikten for
advokater eller motsvarande regler
i ndgon annan medlemsstat, ska
den uppgifisskyldige radgivaren
informera anvdndaren av
arrangemanget om anvindarens
skyldighet att limna uppgifter.

38 kap.

1§

Faststdllda formulédr ska anvindas for att Iimna

1. kontrolluppgifter,
2. atagande

a) enligt 10 kap. 22 § om att gora skatteavdrag,
b) enligt 23 kap. 6 § om att l&mna kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och séddana avtal om tjanstepension som ar jamforbara med

en pensionsforsikring,

c) enligt 23 kap. 7 § om att ldmna kontrolluppgifter om géavor, och
d) enligt 23 kap. 8 § om att lamna vissa kontrolluppgifter,

3. deklarationer,
4. land-for-land-rapporter,

5. sdrskilda uppgifter, och
6. periodiska sammanstéllningar.

5. uppgifter om rapporterings-
pliktiga arrangemang,

6. sirskilda uppgifter, och

7. periodiska sammanstéllningar.

44 kap.
3¢°

Ett foreldggande far inte forenas
med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt
en gédrning som dr straffbelagd eller
kan leda till  skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift, och

Ett foreldggande fér inte forenas
med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begatt
en gédrning som ér straffbelagd eller
kan leda till  skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift eller
kontrollavgift, och

2. foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den

missténkta gdrningen.

Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, giller forsta stycket
dven stillforetradare for den juridiska personen.

4 Senaste lydelse 2019:455.
5 Senaste lydelse 2018:2034.
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49 c kap. Rapporteringsavgift

Forsenade eller uteblivna
uppgifter

1§

Rapporteringsavgift ska tas ut
enligt 4 § om det klart framgar att
den som ska ldmna uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang
inte  har ldmnat foreskrivna
uppgifter inom den tid som anges i
33 b kap. 19, 20 eller 21 §.

29

Om det klart framgar att den som
ska ldmna uppgifter om et
rapporteringspliktigt arrangemang
inte har ldmnat foreskrivna upp-
gifter inom 60 dagar fran den
tidpunkt da skyldigheten skulle ha
fullgjorts enligt 33 b kap. 19, 20
eller 21 §, ska utover avgift enligt
1§ rapporteringsavgift enligt 5 §
tas ut.

Under samma forutsdttningar
ska ytterligare en rapporterings-
avgift enligt 5 § tas ut. Detta gdller
dock inte om foreskrivna uppgifter
har limnats innan Skatteverket
tagit kontakt med den som ska
ldmna uppgifter med anledning av
en utredning om en sddan
rapporteringsavgift som anges i
forsta stycket.

Brister av mindre betydelse och
rittelse pd eget initiativ

39

Rapporteringsavgift far inte tas
ut om uppgifter limnats inom den
tidsfrist som anges i I respektive
2§ och

1. uppgifterna har brister som
endast dr av mindre betydelse, eller

2. den uppgiftsskyldige pd eget
initiativ ddrefter har rdttat upp-
gifterna sd att de uppfyller vad som
foreskrivs i 33 b kap. 16—18 §5§.



Om uppgifter som ldmnats dr sd
bristfilliga att de uppenbart inte
kan ldggas till grund for de syften
som anges i 33 bkap. 2 § kan de
inte rdttas med sddan verkan som
avses i forsta stycket 2.

Berdkning av rapporteringsavgift

4

Rapporteringsavgiften enligt 1 §
dr 7 500 kronor for anvindare och
15000 kronor for radgivare for
varje rapporteringspliktigt
arrangemang och  for varje
sammanstdllning som avses i
33bkap. 21 y.

58

Rapporteringsavgifterna  enligt
2 § forsta stycket respektive andra
stycket dr 10000 kronor for
anvdndare och 20 000 kronor for
rdadgivare for varje rapporterings-
pliktigt arrangemang och for varje
sammanstdllning som avses i
33bkap. 21 y.

Om évertrddelsen skett i den
uppgifisskyldiges ndringsverksam-
het och omsdttningen under
ndrmast foregdende rdkenskapsdar
dr minst 15 miljoner kronor dr
avgifterna i stdillet

1. 15 000 kronor for anvindare
och 30 000 kronor for radgivare,
om omsdttningen ndrmast fore-
gdende rdikenskapsdr uppgdr ftill
minst 15 miljoner kronor men
understiger 75 miljoner kronor,

2.30 000 kronor for anvindare
och 60 000 kronor for rdadgivare,
om omsdttningen ndrmast fore-
gdende rdkenskapsdr uppgar till
minst 75 miljoner kronor men
understiger 500 miljoner kronor,
eller

3. 75000 kronor for anvindare
och 150 000 kronor for radgivare,
om omsdttningen ndrmast fore-
gdende rdikenskapsdr uppgdr till
minst 500 miljoner kronor.
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Om rdkenskapsdret dr ldngre
eller kortare dn tolv mdnader ska
omsdttningen  justeras i mot-
svarande mdn.

6§

Om en oOvertrddelse som avses i
2§ har skett under den uppgifis-
skyldiges  forsta verksamhetsar
eller om tillforlitlig uppgift om
omsdttningen saknas, far
omsdttningen  uppskattas  vid
tillimpningen av 5 § andra stycket.

52 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— beslut om forseningsavgift (2 §),
— beslut om skattetilldgg (3-8 a §%),
— beslut om aterkallelseavgift (8 b §),
— beslut om dokumentationsavgift (8 c §),

— beslut om rapporteringsavgift
(8dg).
— beslut om kontrollavgift (9 §),
— att sérskild avgift inte far beslutas for en person som har avlidit (10 §),
och

— att sdrskild avgift tillfaller staten (11 §).

Beslut om rapporteringsavgift

8dy§

Ett beslut om rapporteringsavgift
ska meddelas inom sex ar frdan
utgdangen av det kalenderar dd
uppgiftsskyldigheten  skulle  ha
fullgjorts.

62 kap.
8§’

Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9§ ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag
da beslut om slutlig skatt fattades.

Foljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades:

1. annan skatt &n F-skatt och sédrskild A-skatt samt avgifter som har
bestdmts genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

© Senaste lydelse 2018:2034.
7 Senaste lydelse 2018:2034.



2. forseningsavgift och skatte-
tilligg som har bestdmts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett

2. forseningsavgift och skatte-
tilligg som har bestimts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett

beslut av domstol samt dterkallelse- beslut av domstol samt é&ter-

avgift, dokumentationsavgift eller kallelseavgift, =~ dokumentations-

kontrollavgift, avgift, rapporteringsavgift eller
kontrollavgift,

3. sdrskild inkomstskatt som har beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas enligt ett beslut om ansvar enligt
59 kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1 samt forseningsavgift och skatte-
tilldgg enligt andra stycket 2 behover dock inte betalas fore den forfallodag
som anges i forsta stycket.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetilligg enligt andra
stycket 2 som har beslutats med anledning av beslut om mervérdesskatt
behdver inte betalas fore den forfallodag som anges i3 §.

63 kap.
188

I detta kapitel finns bestimmelser om
— ansdkan om anstand (2 §),
— deklarationsanstand (3 §),
— dndringsanstand (4 §),
— ansténd for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 9),

—anstind med att Dbetala —anstind med att Dbetala
skattetillagg, aterkallelseavgift, skattetilligg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift och  dokumentationsavgift, rapporte-
kontrollavgift (7 och 7 a §%), ringsavgift  och  kontrollavgift

(7och7agy),

— sdkerhet (8-10 §§),

— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),

— anstand ndr punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

— anstand vid totalforsvarstjanstgdring (13 §),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning
(14 °§),

—anstdnd med betalning av skatt i samband med é&terforing av
investeraravdrag (14 a—14 ¢ §§),

— anstand med betalning av skatt i samband med avdrag och fiktiv
avrikning av utlandsk skatt (14 d §),

— ansténd pa grund av synnerliga skal (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §9),

— &ndrade forhallanden (22-22 ¢ §§), och

— anstand som ér till férdel for det allminna (23 §).

8 Senaste lydelse 2019:1147.
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78°

Skatteverket ska bevilja anstdnd
med betalning av skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift och kontrollavgift om den
som avgiften giller har begért om-
provning av eller till
forvaltningsritten overklagat

1. beslutet om skattetilldgg, ater-
kallelseavgift, dokumentations-
avgift eller kontrollavgift, eller

2. beslutet i den frdga som har
kallelseavgiften.

Skatteverket ska bevilja anstdnd
med betalning av skattetilldgg,
aterkallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift och
kontrollavgift om den som avgiften
géller har begirt omprévning av
eller till forvaltningsréitten over-
klagat

1. beslutet om skattetilldgg, ater-
kallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift eller
kontrollavgift, eller
foranlett skattetilligget eller ater-

Anstand vid omprovning far dock inte beviljas om ansténd tidigare har
beviljats enligt forsta stycket med betalningen i avvaktan pad en om-

provning av samma fraga.

Anstandet ska gilla fram till dess att Skatteverket eller forvaltningsritten
har meddelat sitt beslut eller langst tre manader efter dagen for beslutet.

8 §10
Om det i de fall som avses i 4, 5, 14 eller 14 d § kan antas att skatten
eller avgiften inte kommer att betalas i ratt tid, far anstdnd beviljas bara
om sidkerhet stills for skattens eller avgiftens betalning.

Forsta stycket giller inte om

1. anstandsbeloppet ar forhéllandevis obetydligt,
2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behova betalas,

3. anstandet avser skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-

3. anstandet avser skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentations-

avgift eller kontrollavgift, avgift, rapporteringsavgift eller
kontrollavgift,

4.det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ansokt om
forhandsbesked, eller
5. det annars finns sérskilda skal.

66 kap.

5 §11
Ett beslut om skatteavdrag, Ett beslut om skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter, mervirdes-  arbetsgivaravgifter, mervérdes-
skatt, punktskatt, slutlig skatt, skatt, punktskatt, slutlig skatt,
skattetilldgg, aterkallelseavgift, skattetilligg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift eller an- dokumentationsavgift,  rapport-
stand med betalning av skatt eller eringsavgifi eller anstind med

avgift ska omprovas av en sarskilt

° Senaste lydelse 2018:2034.
10 Senaste lydelse 2019:1147.
! Senaste lydelse 2018:2034.

betalning av skatt eller avgift ska
omprdvas av en sarskilt



kvalificerad beslutsfattare som
tidigare inte har provat fragan, om

kvalificerad beslutsfattare som Prop. 2019/20:74

tidigare inte har provat fragan, om

1. den som beslutet géller har begért omprovning eller 6verklagat och
inte dr ense med Skatteverket om utgangen,
2. de omsténdigheter och bevis som &beropas inte redan har provats vid

en sadan omprévning,
3. fragan ska provas i sak, och
4. provningen inte dr enkel.

Forsta stycket giller inte den forsta omprévningen av ett beslut enligt

53 kap. 2,3 eller 4 §.

7 §12
En begédran om omprovning ska ha kommit in till Skatteverket senast det
sjétte aret efter utgangen av det kalenderér da beskattningsaret har gatt ut.
Begéran ska dock ha kommit in inom tva ménader fran den dag da den
som beslutet giller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminir skatt ska betalas,
3. godkdnnande for tonnagebeskattning eller aterkallelse av

godkénnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. foreldggande,

. tvngsétgirder,
. aterkallelseavgift,
. dokumentationsavgift,

O 0 3 N

10. kontrollavgift,

11. sdkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

12. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

13. verkstillighet, eller

14. avvisning av en begiran om
omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

12 Senaste lydelse 2018:2034.

. revision, tillsyn &ver kassaregister eller kontrollbesok,

10. rapporteringsavgift,

11. kontrollavgift,

12. sidkerhet for slutlig skatt for
skalbolag,

13. betalning eller &terbetalning
av skatt eller avgift,

14. verkstillighet, eller

15. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett 6verklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

Omprévning till nackdel av beslut
om rapporteringsavgift

24ays

Ett beslut om omprévning av
rapporteringsavgift till nackdel for
den som beslutet giller ska
meddelas inom sex dr frdn
utgdangen av det kalenderar dd
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uppgiftsskyldigheten  skulle  ha

fullgjorts.

67 kap.
12 §l3

Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket senast det sjdtte aret
efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvd ménader fran den dag
da den som beslutet géller fick del av det om beslutet avser

1. registrering,

2. pa vilket sétt preliminér skatt ska betalas,

3. godkdnnande for tonnagebeskattning
godkinnande for tonnagebeskattning,

4. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

5. deklarationsombud,

6. tvangsétgirder,

7. aterkallelseavgift,

8. dokumentationsavgift,

eller aterkallelse av

9. rapporteringsavgift,
10. kontrollavgift,
11. sikerhet for slutlig skatt for

9. kontrollavgift,
10. sdkerhet for slutlig skatt for

skalbolag,

11. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

12. verkstillighet, eller

13. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett dverklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

skalbolag,

12. betalning eller aterbetalning
av skatt eller avgift,

13. verkstillighet, eller

14. avvisning av en begéran om
omprovning eller ett 6verklagande
eller ndgon annan liknande atgérd.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

2. For radgivare som avses i 33 b kap. 6 § forsta stycket tillimpas lagen
pa rapporteringspliktiga arrangemang som radgivaren har tillgdngliggjort,
som har blivit klart for genomforande, eller dér rddgivaren har paborjat
genomforandet av arrangemanget, efter ikrafttradandet.

3. For radgivare som avses i 33 b kap. 6 § andra stycket tillimpas lagen
pa rapporteringspliktiga arrangemang som radgivaren har tillhandahallit
sina tjanster inom ramen for, efter ikrafttrddandet.

4. For anvindare tillimpas lagen pa rapporteringspliktiga arrangemang
som har tillhandahallits anvéndaren, som har blivit klart for genomf6rande
av anvindaren, eller diar anvindaren har paborjat genomforandet av
arrangemanget, efter ikrafttradandet.

5. Lagen tillampas dven pa andra rapporteringspliktiga arrangemang &n
som avses i punkterna 2—4, om genomférandet av arrangemanget har
paborjats efter den 24 juni 2018 och fore ikrafttradandet.

6. Bestimmelserna i 49 c kap. tillimpas inte pa rapporteringspliktiga
arrangemang som avses i punkt 5.

13 Senaste lydelse 2018:2034.



7. I stéllet for vad som foreskrivs i 33 b kap. 19 och 20 §§, ska uppgifter
om rapporteringspliktiga arrangemang som avses i punkt 5 ha kommit in
till Skatteverket senast den 31 augusti 2020.

Prop. 2019/20:74
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning

dels att 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 d—12 f §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12d§

Skatteverket ska till varje annan
medlemsstats behdriga myndighet
och till Europeiska kommissionen
genom automatiskt utbyte ldimna
upplysning om sddana uppgifter
om rapporteringspliktiga arrange-
mang som Skatteverket har fatt
enligt 33 b kap. 16-18 och 21 §§
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Skatteverket ska dven ldmna
upplysning om det referensnummer
som tilldelats det rapporterings-
pliktiga arrangemanget av
Skatteverket eller av en annan
medlemsstats behoriga myndighet.

Upplysning  till  Europeiska
kommissionen ska inte ldmnas om
uppgifter som avses i andra stycket
eller i 33 b kap. 16 § forsta stycket
1, 3 och 8 och andra stycket skatte-

forfarandelagen.

12e§

Skatteverket ska inte Idmna de
upplysningar som avses i 12 d § om
uppgifterna dr sd bristfilliga att de
uppenbart inte kan liggas till
grund for de syften som anges i
33bkap. 2§ skatteforfarande—
lagen (2011:1244).

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/822.



12f§

Upplysningarna enligt 12 d § ska
ldmnas inom en mdnad efter
utgdngen av det kalenderkvartal da
uppgifter ldmnades till Skatteverket
enligt 33 b kap. skatteforfarande—
lagen (2011:1244).

13 §?

Skatteverket ska overfora upplysningar enligt 12 § till en medlemsstat
endast om den staten har meddelat Europeiska kommissionen att den har
upplysningar tillgéngliga betrdffande minst en av de inkomster och
tillgadngar som avses i 12 §.

Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar fi vissa upplysningar enligt 12 § forsta stycket, ska
Skatteverket inte §verfora sidana upplysningar till den medlemsstaten.

Skatteverket ska inte ldmna upp- Skatteverket ska inte [dmna upp-
lysningar enligt 12b§ forsta lysningar enligt 12b§ forsta
stycket 2 och 12 ¢ § tredje stycket stycket 2, 12 ¢ § tredje stycket 2
2, om utldmnandet och enligt 12 d § om uppgifter som

avses i 33bkap. 16§ forsta
stycket 3 skatteforfarandelagen
(2011:1244), om utlimnandet

1. kan leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlig-
het eller ett i ndringsverksamhet anvént forfaringssétt rojs, eller

2. skulle strida mot allménna hansyn.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

2.1 stillet for vad som foreskrivs i 12 f'§, ska Skatteverket i fraga om
rapporteringspliktiga arrangemang dér genomforandet av arrangemanget
har paborjats efter den 24 juni 2018 och fore ikrafttrddandet, lamna
upplysningar senast den 31 oktober 2020.

2 Senaste lydelse 2016:1229.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se 6ver mojligheterna att infora en skyldighet for bl.a. skatteradgivare
att informera Skatteverket om skatteuppliagg (dir. 2017:38). I uppdraget
ingick bl.a. att ldmna ett forslag pa hur reglerna om informationsskyldighet
skulle kunna utformas. Reglerna skulle utformas sa att &ven
gransoverskridande skatteuppldgg traffades. Genom tilldggsdirektiv den
26 april 2018 (dir. 2018:34) fick utredaren forldngd tid for uppdraget.
Utredningen antog namnet Utredningen om informationsskyldighet for
skatteradgivare (Fi 2017:03).

Under utredningstiden antogs vid Ekofin-radets méte den 25 juni 2018
radets direktiv (EU) 2018/822 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad
géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om
beskattning som  ror rapporteringspliktiga  grinsdverskridande
arrangemang (forkortat DAC 6). DAC 6 innebdr en skyldighet for
medlemsstaterna att infora regler om informationsskyldighet avseende
vissa gransoverskridande arrangemang pa skatteomradet och att utbyta
information om sadana arrangemang med varandra genom automatiskt
utbyte av upplysningar. DAC 6 finns i bilaga 1. Réttelse till DAC 6 finns
i bilaga 2.

I januari 2019 lamnade utredningen sitt betinkande Rapporterings-
pliktiga arrangemang — ett nytt regelverk pa skatteomradet (SOU
2018:91). Betidnkandet innehéller de forslag som krivs for ett
genomforande av DAC 6 i svensk ritt. Utredningen lamnar dven férslag
som innebdr att rent inhemska arrangemang ska omfattas av
rapporteringsplikten. En sammanfattning av relevanta delar av
beténkandet finns i bilaga 3. Relevanta delar av betdnkandets lagforslag
finns i bilaga 4. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga i drendet
(Fi2019/00102/S3).

I denna proposition behandlar regeringen utredningens forslag i den del
som géller rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang enligt
DAC 6. Ovriga delar av betiinkandet bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 december 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen har f6ljt Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 5.3.1
och 5.9 samt i forfattningskommentaren. Bestimmelserna har fatt sin
placering och i allt vdsentligt utformats i enlighet med Lagradets forslag.
I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors ocksa vissa sprakliga
och redaktionella dndringar.



4 Direktivet om administrativt samarbete 1
frdga om beskattning

4.1 Nuvarande reglering

Rédets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (forkortat DAC)
antogs vid Ekofin-rddets mote den 15 februari 2011. DAC borjade
tillampas inom Europeiska unionen den 1 januari 2013 och ersatte ddrmed
radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidig
handrickning i drenden rérande direkt skatt. DAC genomfordes i svensk
ratt i huvudsak genom lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fradga om beskattning, nedan lagen om administrativt
samarbete (se prop. 2012/13:4, bet. 2012/13:SkUS, rskr. 2012/13:76). 1
DAC foreskrivs forutom utbyte av upplysningar pd begéiran dven
automatiskt utbyte av upplysningar mellan medlemsstaterna i fem
specifika fall och med vissa angivna tidsfrister. Vidare regleras utbyte av
upplysningar utan foregédende begéran i vissa fall da bland annat den
behoriga myndigheten i en medlemsstat har skél att anta att det kan uppsta
skattebortfall i en annan medlemsstat. DAC har &ndrats vid ett flertal
tillféllen for att utdka det automatiska utbytet av upplysningar mellan
medlemsstaterna. Andringar har skett den 9 december 2014 genom
direktiv 2014/107/EU (dven kallat DAC 2) {or att mdjliggora automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton i enlighet med den globala
standarden (se prop. 2015/16:29, bet. 2015/16:SkU9, rskr. 2015/16:66).
Den 8 december 2015 antogs vidare radets direktiv (EU) 2015/2376 (dven
kallat DAC 3) som mgjliggor utbyte av upplysningar om férhandsbesked
i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning (se
prop. 2016/17:19, bet. 2016/17:SkU10, rskr. 2016/17:87). Direktivet har
dven dndrats den 25 maj 2016 genom radets direktiv (EU) 2016/881 (dven
kallat DAC 4) for att mojliggora utbyte av land-for-land-rapporter fran
multinationella koncerner mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
(se prop. 2016/17:47, bet. 2016/17:SkU14, rskr. 2016/17:160). Vidare
dndrades direktivet den 6 december 2016 genom radets direktiv (EU)
2016/2258 (iiven kallat DAC 5). Andringen innebir att det foreskrevs att
skattemyndigheterna ska ha tillgéng till vissa uppgifter som syftar till att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism. I propositionen
Ytterligare atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (prop.
2016/17:173, bet. 2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341) bedémdes DAC 5
inte foranleda nagra atgarder i svensk lag.

4.2 DAC 6

4.2.1 Bakgrund

En av de politiska prioriteringarna i EU é&r att bekdmpa skatteflykt och
skatteundandragande. Europaparlamentet har efterlyst kraftfullare
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atgirder mot formedlare som bistir med system for skatteundandragande!.
Inom ramen for OECD/G20:s projekt mot skattebaserosion och vinst-
flyttning, det s.k. BEPS-projektet, har det pagatt ett omfattande arbete mot
gransoverskridande aggressiv skatteplanering, dvs. forfaranden som
innebdr att skillnader mellan olika lédnders skattesystem utnyttjas. Detta
projekt genomférdes utifrdn en handlingsplan med 15 atgirder. Inom
ramen for atgdrd 12 tog OECD/G20 fram rekommendationer om
”Mandatory Disclosure Rules”, vilket kan Overséttas som regler om
informationsskyldighet. Inneborden &r att skatteradgivare eller
skattskyldiga (anvdndarna av skatteuppldgg) eller bade skatteradgivare
och skattskyldiga, ska ldmna information till skattemyndigheten om
skatteuppldgg som erbjuds eller anvinds. Rekommendationerna ar
framtagna for att utgora ett stod for de lander som vill infora regler om
informationsskyldighet. Rekommendationerna finns samlade i en av
BEPS-projektets slutrapporter som offentliggjordes den 5 oktober 2015,
Mandatory Disclosure Rules, Action 12 — 2015 Final Report (nedan
OECD-rapporten).

Vid det informella Ekofin-métet den 22 april 2016 uppmanade flera
medlemsstater Europeiska kommissionen att overvéga ett direktivforslag
om informationsskyldighet for formedlare av skatteuppldgg inspirerat av
OECD-rapporten. Réadet lade den 25 maj 2016 fram slutsatser om en
extern skattestrategi och dtgéirder mot missbruk av skatteavtal’. Av dessa
slutsatser framgar det att radet vill att kommissionen ska Overviga
lagstiftningsinitiativ avseende tvingande regler om utlimnande av
uppgifter inspirerade av atgérd 12 i OECD:s BEPS-projekt i syfte att infora
mer verkningsfulla avskrickande atgdrder for mellanhénder som bistér
med system for skatteundandragande och skatteflykt.

Kommissionen lade den 21 juni 2017 fram ett férslag om informations-
skyldighet for fraimst formedlare av grinsdverskridande skatteupplidgg och
om automatiskt utbyte av upplysningar om skatteuppldgg mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna. Vid Ekofin-radets méte den 13 mars 2018
ingicks en politisk overenskommelse om ett reviderat forslag. Radets
direktiv (EU) 2018/822 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning
som ror rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang (forkortat
DAC 6) antogs vid Ekofin-rddets mote den 25 maj 2018.

4.2.2 DAC 6:s syfte och 6vergripande innehall

Syftet med DAC 6 &r att mojliggora ett automatiskt utbyte av upplysningar
avseende vissa gransoverskridande arrangemang pé skatteomradet som
skulle kunna utgora aggressiv skatteplanering. Upplysningarna som utbyts
enligt DAC 6 ska bl.a. ge skattemyndigheterna tidig information om nya
former av aggressiv skatteplanering och i vilken utstrackning de anvénds.

! Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra &tgérder av
liknande karaktir eller med liknande effekt.

2 Europeiska unionens rad (2016), ridets slutsatser om kommissionens meddelande om en
extern strategi for effektiv beskattning och kommissionens rekommendationer om
genomforandet av atgarder mot missbruk av skatteavtal — radets slutsatser 25.5.2016.



Uppgifterna ska kunna anvindas av skattemyndigheterna for kontroll i
frdga om skatt, t.ex. for att gora riskbaserade urval for skatterevisioner
eller andra utredningsatgérder for kontroll i enskilda fall eller for att
kontrollera att andra uppgifter som ska ldmnas till ledning for
beskattningen faktiskt Iimnas och dr korrekta, men ocksé for mer allmédnna
analyser av skattesystemet som kan leda t.ex. till rittsliga stéillnings-
taganden frdn myndigheten eller att myndigheten uppmérksammar
lagstiftaren pa att det kan behova goras en viss dndring.

DAC 6 innebdr en skyldighet for medlemsstaterna att utbyta
upplysningar med varandra avseende vissa gransdverskridande
arrangemang pa skatteomradet, s.k. rapporteringspliktiga grénsover-
skridande arrangemang, genom automatiskt utbyte av upplysningar. Vissa
upplysningar ska &ven Europeiska kommissionen fa tillgéng till. For att
utbytet av upplysningar ska kunna fungera innebér direktivet dven en
skyldighet for medlemsstaterna att infora regler om informations-
skyldighet avseende sddana arrangemang. Informationen ska normalt
lamnas av en skatteradgivare, en s.k. formedlare. For att ett arrangemang
ska vara rapporteringspliktigt krdvs att arrangemanget dr grénsdver-
skridande och att det uppvisar atminstone ett av de s.k. kénnetecknen, som
indikerar att det kan finnas en risk for skatteflykt. Vissa regler tar dven
sikte pa arrangemang for att undvika automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och arrangemang for att skapa icke-transparenta
utlindska &dgarstrukturer. De sistndmnda reglerna motsvarar i stor
utstrickning de modellregler som OECD under 2018 tog fram for
informationsskyldighet avseende vissa arrangemang som kan forsvéra
skattekontrollen. Det ror sig om arrangemang for att undvika automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton och arrangemang for att
skapa icke-transparenta utldndska dgarstrukturer. Modellreglerna antogs
av OECD:s skatteutskott (Committee of Fiscal Affairs) den 8 mars 2018.

DAC 6 uppstiller dven krav pa medlemsstaterna att faststilla regler om
sanktioner for Overtrddelse av nationella bestimmelser om uppgifts-
skyldighet som har antagits i enlighet med direktivet. Sanktionerna ska
vara verkningsfulla, proportionella och avskrackande.

5 Ett nytt regelverk om
rapporteringspliktiga arrangemang

5.1 Allménna utgédngspunkter for genomforandet
av EU:s direktiv om automatiskt utbyte av
upplysningar som ror rapporteringspliktiga
grinsoverskridande arrangemang

Regeringens forslag: En lag om rapporteringspliktiga arrangemang
och ett nytt kapitel i skatteforfarandelagen ska inforas for att genomfora
EU:s direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som ror
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang.
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Bestimmelser om Skatteverkets skyldighet att automatiskt utbyta
upplysningar om rapporteringspliktiga gransdverskridande arrange-
mang ska tas in i lagen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Férvaltningsritten i Géteborg, Skatteverket och
Uppsala universitet tillstyrker forslaget att radets direktiv (EU) 2018/822
av den 25maj 2018 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning
som ror rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang (forkortat
DAC 6) ska inforas i svensk rétt. De flesta remissinstanserna accepterar
att direktivet genomfors pa en miniminiva i svensk ritt. AB Volvo, Epiroc
AB, FAR (med instimmande av Swedish Private Equity & Venture Capital
Association), Foreningen Svensk Sjofart, Foretagarna, Ndringslivets
Regelndmnd, Smdforetagarnas riksforbund, Sveriges Byggindustrier, Srf
konsulterna och Stockholms universitet anfor att vid inforandet av
rapporteringsplikt for gransoverskridande arrangemang i enlighet med
DAC 6 bor utgédngspunkten vara att inte ga utover det som krdvs av
direktivet. Forvaltningsritten i Géteborg avstyrker de delar som gér
utdver vad som krévs enligt DAC 6. Flera av remissinstanserna hénvisar
till riksdagens beslut den 3 april 2019 (rskr. 2018/19:166) dir riksdagen
bifaller ndringsutskottets beténkande (bet. 2018/19:NU7). Av beténkandet
framgar bl.a. att EU-direktiv som utgangspunkt ska inféras pd miniminiva
i nationell lagstiftning for att skydda de svenska foretagens
konkurrenskraft.

FAR m.fl. anfor att regelverket om rapporteringspliktiga arrangemang i
sin helhet bor inforas i skatteférfarandelagen. Utredningens forslag att
reglera de rapporteringspliktiga arrangemangen i en sdrskild lag och ha
forfaranderegler och sanktioner i skatteforfarandelagen anser FAR
komplicerar tillimpningen.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 2.1 i DAC 6 framgér att
Sverige senast den 31 december 2019 ska anta och offentliggéra de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar ndodvéndiga for att
folja direktivet. Niar bestdimmelserna &r antagna ska FEuropeiska
kommissionen genast underrittas. Med anledning av nér bestimmelserna
som genomfor DAC 6 i svensk ritt ska vara antagna och rapporteras till
kommissionen bedomer regeringen att detta lagstiftningsarende endast bor
innefatta grénsdverskridande arrangemang. Utredningens forslag om
rapporteringsplikt for rent inhemska arrangemang bereds vidare inom
Regeringskansliet.

For att DAC 6 ska bli tillampligt i svensk rétt krdvs att det infors en
skyldighet for s.k. formedlare eller berérda skattebetalare att lamna
upplysningar till Skatteverket om vissa gransoverskridande rapporterings-
pliktiga arrangemang. Det krivs dven att det infors en skyldighet for
Skatteverket att automatiskt utbyta uppgifter om dessa griansoverskridande
rapporteringspliktiga arrangemang med de behoriga myndigheterna i alla
de andra medlemsstaterna. Vissa av dessa uppgifter ska dven Europeiska
kommissionen ha tillgang till.

Regeringen foreslar darfor att ett nytt regelverk om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang och skyldighet att 1amna uppgifter om



sddana arrangemang ska inforas i svensk ritt. Vad som avses med
rapporteringspliktiga arrangemang behandlas i avsnitt 5.4. Som framgéar
av det avsnittet ska bl.a. en avgridnsning goras genom en provning av om
arrangemanget uppvisar nagot av ett antal faststidllda kannetecken. I vissa
fall 4r det ocksd en forutsittning for att ett arrangemang ska vara
rapporteringspliktigt att en skatteforman ar den huvudsakliga fordelen,
eller en av de huvudsakliga fordelarna, med arrangemanget. For att
arrangemanget ska vara rapporteringspliktigt krdvs dven att det ar gréns-
overskridande.

Med anledning av det FAR (med instimmande av Swedish Private
Equity & Venture Capital Association) anfor om att samtliga delar av
regelverket bor inforas i skatteforfarandelagen, kan foljande ndmnas.
Bilagan till DAC 6 (bilaga IV till rddets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG, forkortat DAC) innehaller en detaljerad redogorelse
for de kdnnetecken som varje gransdverskridande arrangemang maste
innehdlla minst ett av, for att vara rapporteringspliktigt. Utdver
redogdrelsen av kdnnetecknen &r dven definitionen av vilka arrangemang
som ska ses som gransoverskridande relativt omfattande. Bestimmelser
om vad som utgdr ett rapporteringspliktigt gransdverskridande arrange-
mang blir dérfor med nédvéndighet relativt omfattande. For att inte tynga
skatteforfarandelagen med detaljerad lagstiftning som inte har en bred
koppling till forfaranderegleringen i Ovrigt anser regeringen att dessa
bestimmelser bor tas in i en ny lag.

De uppgiftsskyldigheter som finns i dag regleras i skatteforfarandelagen.
Det talar enligt regeringens mening for att de nya bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet bor placeras i den lagen. En jamforelse kan goras med
skyldigheten att limna sk. land-for-land-rapporter. Aven denna
skyldighet regleras i skatteforfarandelagen, trots att innehallet i dessa
rapporter inte direkt ska anvandas for beskattningsbeslut (se 33 a kap. 13 §
SFL, 7§ lagen [2017:182] om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet). En fordel med att placera de nya
bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen 4r ocksa att denna lags
forfaranderegler blir tillimpliga. De nya bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet bor dérfor tas in i skatteforfarandelagen. Eftersom det ror sig
om ett helt nytt och relativt omfattande regelverk bor bestimmelserna tas
in i ett nytt kapitel.

Eftersom DAC 6 avser en dndring av DAC, som infordes i svensk ritt
genom lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning (nedan lagen om administrativt samarbete),
bor bestimmelserna som reglerar Skatteverkets skyldighet att utbyta
uppgifter enligt DAC 6 inforas i samma lag (se avsnitt 7).

Flera remissinstanser hénvisar till riksdagens tillkdnnagivande (rskr.
2018/19:166) om att utgangspunkten vid implementering av EU-direktiv
bor vara att infora direktiven pa miniminiva i nationell lagstiftning. Av
néringsutskottets betdnkande (bet. 2018/19:NU7 punkt 7) framgar att
riksdagen tillkdnnager att regeringen bor verka for att EU-direktiv
genomfors i nationell ritt pd ett sitt som inte missgynnar foretagens
konkurrenskraft och att utgangspunkten bor vara att infora EU-direktiv pa
en miniminivd. Av betinkandet framgar dven att om det finns skil att
6verskrida miniminivan ska effekterna for foretagen tydligt redovisas. I
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nagra avseenden innebér utredningens forslag, dven i den del det endast
syftar till att genomfora DAC 6, ett genomforande som gér utdver den
miniminivd som foreskrivs i direktivet, se t.ex. avsnitt 11.6.7, om
anvindning av forvérvat foretags underskott, i utredningens forslag. I
fraga om tystnadsplikten for advokater beddomer regeringen, liksom
utredningen, att den priméra uppgiftsskyldigheten for radgivare ska
omfatta dven advokater, se avsnitt 5.3.2. Utredningen synes dock ha utgatt
frén att direktivet tillater att en medlemsstat helt undantar vissa radgivare
fran uppgiftsskyldighet pd grund av deras yrkesméssiga privilegier,
oavsett om dessa privilegier i det enskilda fallet forhindrar att uppgifter
lamnas eller inte (se avsnitt 11.5.1 i utredningens forslag). Regeringen gor
en annan beddmning i denna del. I artikel 8ab.5 i DAC anges att en
medlemsstat far vidta nddvandiga atgérder for att ge radgivare (formedlare
1 DAC) rétten att avstd fran att limna uppgifter om ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang dér uppgiftsskyldigheten skulle strida
mot de yrkesméssiga privilegierna enligt medlemsstatens nationella
lagstiftning. Enligt regeringens mening bor detta tolkas som att en
radgivare far ges mdjligheten att i ett visst fall avstd fran att lamna
uppgifter, men bara nar det strider mot de yrkesmaéssiga privilegierna att
lamna uppgifterna. Det undantag som nu foreslas innebér att en radgivare
inte behover lamna négra uppgifter som denne &r forhindrad att 1amna pa
grund av tystnadsplikten for advokater (se avsnitt 5.3.2 och 5.7). Mot
denna bakgrund gor regeringen beddmningen att de forslag som omfattas
av propositionen inte dverskrider miniminivan for direktivet.

Lagforslag

Forslagen innebér att det infors en ny lag om rapporteringspliktiga
arrangemang, en andring i 1 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL och att ett nytt kapitel, 33 b kap., infors i den lagen (se
avsnitt 5).

Forslaget foranleder dven &dndringar i befintliga bestimmelser och
tilligg av nya bestdmmelser i lagen om administrativt samarbete (se
avsnitt 7).

5.2 Tillimpningsomrade for lagen om
rapporteringspliktiga arrangemang

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gilla for gransoverskridande
arrangemang som avser de skatter som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning. Lagen ska dirutover gilla for grinsdverskridande
arrangemang som

1. skulle kunna paverka rapporteringsskyldigheten enligt

a) radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om &ndring av
direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning,

b) det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton som undertecknades den
29 oktober 2014, eller




c) motsvarande avtal om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, eller
2. skulle kunna péverka identifieringen av verkligt huvudmannaskap.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ska lagen tillimpas pa
gransoverskridande arrangemang som avser skatter som omfattas av lagen
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Malmé ifragasitter om 3 § 1
den foreslagna lagen om rapporteringspliktiga arrangemang behdvs.
Forvaltningsrétten anser inte att bestimmelsen motsvarar de tydlighetsskél
som utredningen motiverar den med. Skatteverket anfor att det bor
tydliggoras att det inte enbart &r kopplingen till skatterna som omfattas av
lagen om administrativt samarbete som har relevans utan att lagen bor ha
ett vidare tillimpningsomrade.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom DAC 6 ar ett &ndrings-
direktiv &r dess tillimpningsomrade detsamma som tillimpningsomradet
for DAC, om inte annat uttryckligt anges. Enligt artikel 1.1 i DAC anges
att direktivet faststiller de regler och forfaranden enligt vilka
medlemsstaterna ska samarbeta med varandra for att utbyta sédana
upplysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstillighet av medlemsstaternas nationella lagstiftning i fraga om de
skatter som avses i artikel 2. Enligt artikel 2 ska direktivet tillimpas pé alla
skatter som medlemsstaterna tar ut forutom mervardesskatt, tullar,
punktskatter som omfattas av annan unionslagstiftning om administrativt
samarbete och obligatoriska sociala avgifter. DAC har i stort genomforts i
svensk rétt genom lagen om administrativt samarbete. Nér det géller radets
direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om #ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning (forkortat DAC 2) har detta direktiv genomforts i
svensk ritt bl.a. genom en ny lag, lagen (2015:912) om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton. Tillimpningsomradena for dessa
lagar framgér av 1-3 §§ lagen om administrativt samarbete och 1 § lagen
om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Utredningen foreslar att lagens tillimpningsomrade ska motsvara
tillampningsomréadet for DAC och att en hdnvisning ska ske till lagen om
administrativt samarbete och de skatter som omfattas av den lagen. Av
tydlighetsskal foreslar utredningen att det dven ska framgé av lagtexten att
tillimpningsomrddet dven omfattar arrangemang som skulle kunna
paverka skyldigheten att rapportera in uppgifter om finansiella konton
eller forsvara identifieringen av verkligt huvudmannaskap. Utredningen
hinvisar till kdnnetecken D (i del II i bilaga IV till DAC) som avser
arrangemang for att undvika automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och arrangemang for att skapa icke-transparanta
utlindska &dgarstrukturer. Utredningen anger att dessa arrangemang bor
anges uttryckligen dven om ocksé sddana arrangemang torde avse skatter
som omfattas av lagen om administrativt samarbete.

Med anledning av vad Forvaltningsritten i Malmé anfor om att den
foreslagna bestimmelsen i 3 § lagen om rapporteringspliktiga arrange-
mang borde kunna utgé, kan foljande anforas. Kénnetecken D (i del II i
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bilaga IV till DAC) avser att tréffa arrangemang som kan ha verkan av att
undergrdva rapporteringsskyldigheten enligt lagstiftningen om genom-
forande av unionens lagstiftning eller eventuella motsvarande avtal om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, inklusive avtal
med tredjeland, eller som drar fordel av avsaknaden av sddan lagstiftning
eller sddana avtal. De arrangemang som dr avsedda att triffas av detta
kannetecken dr de som kan ha verkan av att undergriva DAC 2, det
multilaterala avtalet mellan behériga myndigheter om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton som undertecknades den 29
oktober 2014 (nedan MCAA) eller motsvarande avtal om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton. Eftersom DAC 2 och
MCAA inte implementerades genom lagen om administrativt samarbete
utan genom bl.a. lagen om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton anser regeringen att en hénvisning till DAC 2 och
MCAA samt motsvarande avtal om automatiskt utbyte av upplysningar ar
nodvindig. Att det automatiska utbytet om finansiella konton avser de
skatter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om administrativt
samarbete fordndrar inte detta. Skatteverket anfor att det finns en risk for
missforstand om lagtexten endast talar om tillimpningsomradet i form av
vilka skatter som omfattas av lagen om administrativt samarbete. Enligt
regeringen bor darfor bestimmelserna som anger den nya lagens
tillampningsomrdde omfatta gransdverskridande arrangemang som tréffas
av tillimpningsomradet for lagen om administrativt samarbete, vilket
omfattar vissa skatter och vissa slag av samarbeten inom Europeiska
unionen (se 1-3 §§ lagen om administrativt samarbete), men dven arrange-
mang som kan ha verkan av att undergréva olika 6verenskommelser om
automatiska utbyten av upplysningar om finansiella konton eller skulle
kunna péverka identifieringen av verkligt huvudmannaskap.

Lagforslag

Bestimmelser om lagens tillimpningsomrade tas in i 2 § lagen om
rapporteringspliktiga arrangemang.

53 Vilka ska ldmna uppgifter om
rapporteringspliktiga arrangemang?

5.3.1 Definitioner av radgivare, uppgiftsskyldig
radgivare, anvindare, hemvist och behorig
myndighet

Regeringens forslag: Med radgivare avses en person som utformar,
marknadsfor, organiserar eller tillhandahaller ett rapporteringspliktigt
arrangemang for genomforande, eller som har hand om genomforandet.

Med radgivare avses dven en person som vet eller skiligen kan
forvintas veta att denne har atagit sig att, direkt eller genom andra
personer, bidra till att utforma, marknadsfora, organisera eller
tillhandahalla ett rapporteringspliktigt arrangemang for genomférande,
eller ha hand om ett genomforande.

En person ska anses som radgivare bara om denne




1. har hemvist i en medlemsstat,

2. tillhandahaller tjénster avseende arrangemanget fran ett fast
driftstélle i en medlemsstat,

3. ar registrerad i eller lyder under lagstiftningen i en medlemsstat,
eller

4. tillhor en bransch- eller yrkesorganisation for juridiska radgivare,
skatteradgivare eller konsulter i en medlemsstat.

Med uppgiftsskyldig rddgivare avses en radgivare som har en sadan
anknytning till Sverige som avses ovan. Anknytningens styrka, som
avgors av ordningen som foljer av punkterna ovan, far dock inte vara
starkare till ndgon annan medlemsstat.

Med anvindare avses en person som tillhandahélls ett rapporterings-
pliktigt arrangemang, har ett rapporteringspliktigt arrangemang som ar
klart for genomforande eller har paborjat genomforandet av ett rapport-
eringspliktigt arrangemang.

Med behorig myndighet avses detsamma som 1 lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning.

Med hemvist i en stat eller jurisdiktion avses att en person har sin
skatterdttsliga hemvist i den staten eller jurisdiktionen i enlighet med
den statens eller jurisdiktionens lagstiftning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag till definition av radgivare anges att
radgivare dr den som 1) utformar, marknadsfor, tillhandahaller eller
organiserar ett rapporteringspliktigt arrangemang eller 2) vet eller skiligen
kan forvéntas veta att denne har atagit sig att, direkt eller genom andra
personer, bidra till att utforma, marknadsfora, tillhandahalla eller
organisera ett rapporteringspliktigt arrangemang. I utredningens férslag
anvénds begreppet svensk radgivare for den radgivare som har en viss
anknytning till Sverige. Begreppet svensk radgivare innehaller inte
kriteriet att ndgon starkare anknytning inte ska finnas till ndgon annan
medlemsstat. [ utredningens forslag av anvéndare anges att med anvidndare
avses den som 1) tillhandahalls ett rapporteringspliktigt arrangemang eller
2) har genomfort det fOrsta steget av ett rapporteringspliktigt
arrangemang. [ utredningens forslag anvénds begreppet hemmahdérande.
Av definitionen hemmahorande framgar vidare att en person anses vara
hemmahorande i en viss stat eller jurisdiktion om personen enligt
lagstiftningen i denna stat eller jurisdiktion hér hemma dar i
skattehdnseende, utan hédnsyn till vad som foljer av skatteavtal. I
utredningens forslag anvénds begreppet jurisdiktion i stillet for stat eller
jurisdiktion. I utredningens forslag finns vidare ingen definition av
begreppet behdrig myndighet.

Remissinstanserna: Foretagarna, Foérvaltningsrdtten i Stockholm,
Kammarrdtten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall och Ndringslivets
skattedelegation (med instimmande av AB Volvo, Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, lkano Bank AB, Industrins
Finansforening IFF, Foreningen Svensk Sjofart, Skanska AB, Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsdkring, Svenskt Ndringsliv och Sveriges
Byggindustrier), Srf konsulterna, Stockholms universitet och Sveriges
advokatsamfund anfor att ett antal centrala begrepp i det foreslagna
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regelverket, sdsom rédgivare och anvindare, 4r vaga och oprecisa.
Sveriges advokatsamfund anfor att om avsikten &r att en advokat som ger
rad till sin klient kring ett rapporteringspliktigt arrangemang ska omfattas
av begreppet radgivare bor det framgd av lagtexten. FAR (med
instimmande av Swedish Private Equity & Venture Capital Association)
anfor att forslaget bor kompletteras med att en radgivare inte &r
upplysningsskyldig om denne inte atagit sig ett ansvar for framtagandet
eller genomférandet av arrangemanget eller pa annat sitt ha en aktiv roll i
att arrangemanget tillhandahalls.

Skatteverket anfor att det finns en viss spréklig skillnad mellan
definitionen av formedlare i DAC 6 och utredningens definition av
radgivare och foreslér att rekvisitet ’forvalta genomforandet” bor inforas
i den foreslagna bestimmelsen.

FAR m.fl. och Néringslivets skattedelegation m.fl. anfor att definitionen
av den andra kategorin radgivare behover fortydligas.

Forvaltningsrétten i Stockholm, Ndringslivets Regelndmnd (NNR) och
Niringslivets Skattedelegation m.fl. menar att utredningens forslag kan
lasas som att en anstdlld intern radgivare kan ha personligt ansvar for
uppgiftslamnandet.

Forvaltningsrétten 1 Stockholm ifrdgasétter om inte definitionerna av
raddgivare och anvindare bor placeras i den nya lagen om rapporterings-
pliktiga arrangemang i stéllet for i skatteforfarandelagen. Forvaltnings-
ritten anfor vidare att uttrycket behorig myndighet som anvénds i flera
foreslagna bestimmelser dir rddgivarens och anvindarens uppgifts-
skyldighet regleras bor definieras.

Forvaltningsrdtten i Malmo ifradgasitter det 1ampliga i att infora ett nytt
begrepp genom begreppet hemmahorande. Skatteverket anfor att
begreppet hemmahodrande bor bytas ut mot hemvist. Med hemvist bor
avses att en person 1)har sin skatterdttsliga hemvist i en stat eller
jurisdiktion i enlighet med den statens eller jurisdiktionens lagstiftning,
eller 2) ar ett dédsbo efter en avliden fysisk person som hade sin skatte-
rittsliga hemvist i en stat eller jurisdiktion.

Inga remissynpunkter limnas som har anknytning till begreppet
uppgiftsskyldig radgivare, i betdnkandet svensk radgivare.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet rdadgivare

I artikel 3.21 i DAC finns en definition av begreppet formedlare. Av forsta
och andra styckena framgar foljande:

“formedlare: en person som utformar, marknadsfor, organiserar eller
tillgéngliggor rapporteringspliktiga grénsoverskridande arrangemang
for genomforande eller som forvaltar genomforandet.

Med formedlare avses ocksa en person som, med beaktande av relevanta
fakta och omstindigheter och pa grundval av de upplysningar som finns
att tillgd och den relevanta sakkunskap och forstaelse som kravs for att
tillhandahélla sddana tjénster, vet eller skéligen kan forvéintas veta att
hon eller han har atagit sig att, direkt eller genom andra personer,
tillhandahélla hjdlp, bistdnd eller radgivning med avseende pa
utformning, marknadsforing, organisation, tillgéngliggérande for



genomforande eller férvaltning av genomforande av ett rapporterings-
pliktigt granséverskridande arrangemang. Varje person ska ha ritt att
tillhandahé&lla bevis for att en sddan person inte visste eller skéligen inte
kunde forvintas veta att den personen deltog i ett rapporteringspliktigt
grinsoverskridande arrangemang. I detta syfte fir den personen hénvisa
till alla relevanta fakta och omstdndigheter samt alla tillgdngliga
upplysningar och sina relevanta sakkunskaper och insikter.”

For att vara formedlare krdvs vidare att personen har sin skatterttsliga
hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen (EU), har ett fast driftstélle
i en medlemsstat genom vilket tjdnster avseende arrangemanget
tillhandahalls, ar registrerad i eller lyder under lagstiftningen i en
medlemsstat eller &r registrerad hos en yrkesorganisation pad omradet for
juridisk  radgivning, skatterddgivning eller konsulttjinster 1 en
medlemsstat (se i artikel 3.21 tredje stycket i DAC). Minst en av
anknytningspunkterna ovan ska med andra ord vara uppfyllda for att en
person ska kunna omfattas av begreppet formedlare enligt direktivet.

Begreppet person foljer definitionen i DAC (se artikel 3.11). Det 4r inte
bara fysiska och juridiska personer som avses utan ocksd en samman-
slutning av personer som har befogenhet att utfora rittshandlingar men
som inte har en juridisk persons rittsliga stillning. Aven varje annan
juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och oberoende av om den
har status som juridisk person, som dger eller forvaltar tillgangar, inklusive
inkomster som hérror dérifran, kan omfattas av begreppet person (jfr 7 §
lagen om administrativt samarbete).

Direktivets begrepp formedlare 4r centralt i det nya regelverket om
uppgiftsskyldighet avseende rapporteringspliktiga arrangemang eftersom
det normalt &r formedlaren som &r skyldig att 1dmna uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang till Skatteverket, se avsnitt 5.3.2. En
definition av begreppet bor darfor inforas i det nya 33 b kap. SFL.
Regeringen beddmer, liksom utredningen, att begreppet féormedlare (eng.
“intermediary”) inte 4r anpassat till svenskt sprakbruk nér det giller vilken
kategori av personer som bestimmelsen ar avsedd att triffa. Begreppet for
niarmast tankarna till formedlare av t.ex. forsdkringar, bostidder eller
liknande i stdllet for till den som ger rad avseende eller organiserar ett
skatteupplagg. Regeringen gor déarfor bedomningen att det for svenskt
vidkommande ligger ndrmast till hands att anvidnda begreppet radgivare i
stillet for formedlare. Begreppet radgivare ar d&ven vanligt forekommande
nir det géller t.ex. skatteplanering av olika slag.

Den forsta kategorin radgivare

Flera remissinstanser invander mot att definitionen av férmedlare enligt
DAC 6, och didrmed av begreppet radgivare i den foreslagna lagtexten, &r
mycket vid. Kammarrdtten i Goteborg anfor att det ar uppenbart att vaga
uttryck kommer att innebédra tillimpningsproblem och att det darfor ar
angeldget att si ldngt mojligt forsoka fortydliga och konkretisera
regleringen genom beskrivningar och exempel. Sveriges advokatsamfund
anfor att en advokat i normalt sprakbruk ger rad till sin klient varfor det ar
forvanande att det inte uttryckligen anges i forslaget att en radgivare &r
nagon som ger rad kring ett rapporteringspliktigt arrangemang.
Advokatsamfundet utgér fran att det dr meningen att advokater som ger
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rad ar radgivare, vilket i sa fall bor framga av lagtexten. Enligt regeringens
uppfattning kan radgivning utféras pd manga olika sétt och kan variera
mellan olika kategorier av radgivare. Radgivning kan t.ex. innefatta att ett
rapporteringspliktigt arrangemang utformas eller tillgdngliggors for en
klient men dven att klienten végleds genom att radgivaren t.ex. avrader
klienten fran att genomfora vissa av klienten planerade transaktioner.
Vidare kan radgivning ske genom s.k. second opinions. I det senare fallet
kanske radgivningen endast bestér i att rddgivaren avrader en klient fran
att genomfora ett rapporteringspliktigt arrangemang, som t.ex. tagits fram
av en annan radgivare. En saddan radgivning bor inte omfattas av
radgivarbegreppet i direktivets mening. Detta eftersom radgivaren inte
utformar, marknadsfor, organiserar eller tillgdngliggdr rapporterings-
pliktiga gransdverskridande arrangemang for genomforande eller forvaltar
genomforandet (jfr artikel 3.21 i DAC). Om radgivaren daremot foreslar
andringar i eller gor tillagg till ett redan befintligt arrangemang é&r det
regeringens beddmning att rddgivaren bor vara en radgivare i direktivets
mening. Arrangemanget som dndrats eller om tilldgg gors till det befintliga
arrangemanget bor dven medfora att ett nytt arrangemang uppstar. En
raddgivare kan dven agera som en kvalitetssdkrare &t en annan radgivare,
vilket kan innebdra att radgivaren kontrollerar arrangemanget innan
arrangemanget t.ex. presenteras for en klient eller marknadsfors mot kund,
men utan att dndringar eller tilligg behovt goras i arrangemanget. Den
kvalitetssédkrande radgivarens insats torde, trots att ingen dndring eller
tilligg gors, vara av en siddan betydelse for arrangemangets utformning
eller tillhandahéllande att rddgivaren omfattas av radgivarbegreppet i
direktivets mening. En s&dan rddgivare bedoms kunna omfattas av den
andra kategorin radgivare dvs. en person som atagit sig att tillhandahélla
hjélp, bistand eller rddgivning, jfr artikel 3.21 andra stycket. Av vad som
framgér ovan omfattas en person som ger rad kring ett rapporterings-
pliktigt arrangemang inte alltid av begreppet radgivare utan detta far
avgoras fran fall till fall, beroende pa vilken radgivning som ges och vilken
betydelse radgivningen har for det rapporteringspliktiga arrangemanget.
Den forsta kategorin av radgivare (se artikel 3.21 forsta stycket) avser
personer som utformar, marknadsfor, organiserar eller tillgéngliggor
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang for genomforande
eller som forvaltar genomforandet. Skatteverket anfor att det finns en viss
spraklig skillnad mellan definition av formedlare i DAC 6 och
utredningens definition av radgivare. I utredningens forslag har rekvisitet
forvalta genomforandet tagits bort, da det enligt utredningen omfattas av
rekvisitet organisera. Enligt Skatteverket for begreppet organisera
tankarna till ett mer 6vergripande planeringsmoment, medan begreppet
forvalta genomforandet for tankarna till de mer verkstéllande momenten.
Myndigheten anser att det bor dvervigas, for att undvika missforstand, om
rekvisitet forvalta genomforandet, eller ndgon liknande formulering, ska
inforas i den foreslagna bestimmelsen. Regeringen bedomer, i likhet med
vad Skatteverket anfor, att det finns en viss skillnad mellan att organisera
ett arrangemang for genomforande och att forvalta ett genomforande. Att
organisera ett arrangemang for att det ska genomforas &r nagot som bor
kunna ske, tidsmissigt, innan ett arrangemang de facto genomfors. Att
forvalta ett genomfrande dr ddremot nagot som bor ske efter att en person
organiserat ett arrangemang for genomforande. Utredningen har till synes
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den foreslagna definitionen av radgivare. For att undvika missforstand
anser regeringen att regleringen bdr utformas s att den Dbéttre
overensstimmer med ordalydelsen i direktivet. 1 enlighet med vad
Lagrddet foreslar finner regeringen dock att ordet forvaltar i detta
sammanhang bor ersitts av uttrycket “har hand om”.

Denna forsta kategorin radgivare omfattar exempelvis revisions- och
advokatbyrder samt oberoende skatterddgivningsbyraer (se avsnitt 5.3.2
avseende uppgiftsskyldighet for advokater). Aven ett foretag som utformar
ett arrangemang som ska genomforas av ett annat foretag inom samma
koncern kan omfattas av denna definition. Ett foretag som utformar ett
arrangemang for egen anviandning bor dock inte anses som radgivare utan
som anvéndare (se definitionen av anvdndare nedan).

Flera remissinstanser menar att utredningens forslag kan ldsas som att
en anstilld radgivare kan ha personligt ansvar for uppgiftslimnandet.
Forvaltningsrétten i Stockholm anfor att det bor framga av lagtexten att de
fysiska personer som &r anstéllda pa t.ex. revisions- och advokatbyraer inte
ar personligt uppgiftsskyldiga. Detsamma bor framga géllande anstéllda i
ett koncernforetag som inom ramen for sin anstéllning t.ex. tillhandahaller
rapporteringspliktiga arrangemang till andra koncernbolag. Forvaltnings-
ritten anser vidare att det i utredningens forslag finns en olikbehandling
av dessa grupper och ifrdgasitter om denna skillnad &r befogad och
avsedd. Med anledning av det ovan anforda vill regeringen anfora
foljande. Aven om det ir den fysiska personen, eller en grupp av personer,
pd en revisionsbyra, advokatbyrd eller foretag som tar fram det
rapporteringspliktiga arrangemanget gor de detta inom ramen for sin
anstillning eller uppdrag hos byrén eller foretaget. En anstilld bor med
andra ord inte ha nagon personlig uppgiftsskyldighet avseende ett
arrangemang som han eller hon l&mnat radgivning om inom ramen for sin
anstéllning. Skyldigheten ligger i stéllet hos arbetsgivaren. Denna tolkning
overensstimmer med den tolkning av DAC 6 som medlemsstaterna och
kommissionen gjorde vid motet den 24 september 2018 (se Summary
Record — prepared by the Commission Services, Working Party IV —
Direct Taxation).

Regeringen foreslar med andra ord att en person som utformar,
marknadsfor, organiserar eller tillhandahéller ett rapporteringspliktigt
arrangemang for genomforande eller som har hand om ett genomforande
ska ses som radgivare i lagens mening.

For att en person ska anses ha utformat ett arrangemang &r det inte
nodvindigt att denne har utformat samtliga delar i arrangemanget. Det kan
racka att personen i fraga har utformat vissa delar, om dessa delar &r av
avgorande betydelse for att syftet med arrangemanget ska kunna uppnas.

For att ett arrangemang ska anses ha tillhandahallits bor kréivas att det
finns en i princip fardig 16sning, men att alla detaljer kring arrangemanget
inte behdver vara klara. Det bor finnas ett i princip fullstindigt
beslutsunderlag. Om en person tar fram och presenterar tre olika alternativ
for en potentiell klient och samtliga dessa ar fardiga att anvidndas kan det
alltsd medfora att samtliga tre arrangemang maste rapporteras till
Skatteverket.

Aven en person som marknadsfor eller organiserar ett rapporterings-
pliktigt arrangemang bor vara radgivare enligt den forsta kategorin av
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radgivare. Att marknadsfora ett arrangemang innebér bl.a. att gora reklam
for ett arrangemang i syfte att oka efterfrigan av arrangemanget (jfr
definitionen av marknadsforing i OECD:s Model Mandatory Disclosure
Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures,
punkt 46). En person som har hand om genomférandet av det
rapporteringspliktiga arrangemanget ska ocksa anses som radgivare.
Personen som har hand om genomforandet kan &ven vara den person som
marknadsfort, organiserat eller tillhandahéllit det rapporteringspliktiga
arrangemanget, men detta ar inte nddvandigt. Om en person endast har
atagit sig att, direkt eller indirekt, tillhandahalla hjilp, bistand eller
radgivning med t.ex. utformning, marknadsforing eller dylikt enligt forsta
kategorins kriterier, bedoms personen i stéllet falla in under andra
kategorin radgivare (se nedan).

Den andra kategorin radgivare

Den andra kategorin av radgivare enligt direktivet (se artikel 3.21 andra
stycket i DAC) avser personer som, med beaktande av relevanta fakta och
omstindigheter och pa grundval av de upplysningar som finns att tillga
och den relevanta sakkunskap och forstielse som krdvs for att
tillhandahalla siddana tjinster, vet eller skéligen kan forvéntas veta att de
har atagit sig att, direkt eller genom andra personer, tillhandahélla hjilp,
bistand eller radgivning med avseende péa utformning, marknadsforing,
organisation, tillgingliggérande for genomforande eller forvaltning av
genomforandet av ett rapporteringspliktigt grinsoverskridande arrange-
mang. Varje sddan person ska enligt direktivet ha rétt att tillhandahalla
bevis for att denne inte visste eller skéligen inte kunde forvintas veta att
denne deltog i ett rapporteringspliktigt gransdverskridande arrangemang.
I detta syfte far personen hénvisa till alla relevanta fakta och omsténdig-
heter samt alla tillgdngliga upplysningar och sina relevanta sakkunskaper
och insikter.

Denna kategori rddgivare avser en person som enligt direktivet &tagit sig
att, direkt eller genom andra personer, tillhandahélla hjélp, bistand eller
radgivning med avseende pa ett rapporteringspliktigt gransdverskridande
arrangemang. Med detta menas att radgivaren &r behjilplig, genom bistdnd
eller rad, med att utforma, marknadsfora, organisera, tillgingliggora for
genomforande eller ha hand om genomf6randet av ett rapporteringspliktigt
arrangemang. Med andra ord kan denna kategori av radgivare inte agera
sjalvstiandigt eftersom det krivs att denne atagit sig att vara ndgon annan
behjalplig, oavsett om detta &r en annan radgivare eller en anvéndare. Om
radgivaren agerar sjdlvstindigt med att t.ex. utforma eller marknadsfora
ett rapporteringspliktigt arrangemang bor rddgivaren i stéllet falla in under
den forsta kategorin radgivare. Den andra kategorin rddgivare behovs for
att kringgdende av uppgiftsskyldigheten av rapporteringspliktiga
arrangemang ska forsvéras och ar framfor allt till for att finga in de
radgivare som har tillricklig kunskap och kinnedom om ett
rapporteringspliktigt arrangemang, utan att for den delen tillhdra den forsta
kategorin radgivare.

Flera remissinstanser anser att definitionen av den andra kategorin
radgivare behover fortydligas. Svenska Bankforeningen anfor att det maste
framga av lagstiftningen att banker och andra finansiella institut i sin roll



att tillhandahélla ordinarie finansiella tjénster i den 16pande verksamheten,
sdsom att ombesorja betalningar, ta emot inséttningar, 6ppna konton,
forvara virdepapper, Oppna investeringskonton m.m., inte &r en saddan
uppgiftsskyldig radgivare som skéligen kan fOrvintas veta att
transaktionerna eventuellt ingar som ett led i ett skattearrangemang. Enligt
Svenska Bankforeningen kan en enskild banktjansteman inte alaggas ett
ansvar att undersdka om varje ordinarie banktransaktion ingar i ett
skattearrangemang.

Med anledning av det som remissinstanserna framfor i detta avseende
kan foljande fortydligande goras. Ett exempel pa en aktdr som skulle
kunna omfattas av den andra kategorin radgivare dr en bank som bidrar
med sina tjénster, t.ex. genom att 6ppna bankkonton eller att bevilja lan.
For att banken ska omfattas krdvs dock dven att en banktjdnsteman vet
eller skiligen kan forvéntas veta att banken har dtagit sig att, direkt eller
genom andra personer, bidra till att utforma, marknadsfora, organisera
eller tillhandahalla ett rapporteringspliktigt arrangemang for genom-
forande, eller ha hand om ett genomforande. Att banken endast bistar med
att Oppna ett bankkonto eller att bevilja ett 1an, utan att ha tillgang till
ytterligare information om arrangemanget bor sdledes inte medfora att
banken faller in under definitionen av radgivare. Av andra stycket i artikel
3.21 1 DAC framgér bl.a. att bedomningen, om en person omfattas av den
andra kategorin radgivare, ska géras med beaktande av relevanta fakta och
omsténdigheter och pa grundval av de upplysningar som finns att tillga
och den relevanta sakkunskap och forstidelse som krdvs for att
tillhandahalla sddana tjénster, vet eller skéligen kan forvéntas veta att hon
eller han har atagit sig att vara behjilplig med ett rapporteringspliktigt
arrangemang. Om banken ska anses vara radgivare eller inte kan alltsa
bero pa vilken kompetens och kunskap den person besitter som &r
behjélplig inom banken. Vidare krdvs att den som &r behjélplig med att
Oppna bankkontot eller att bevilja lanet dven vet eller skiligen kan
forvantas veta att denne atagit sig att bistd vid t.ex. organiseringen eller
forvaltningen av ett rapporteringspliktigt arrangemang, dvs. att bankkontot
eller lanet ingér i ett rapporteringspliktigt arrangemang. Det bor framhallas
att det inte finns nagot krav enligt direktivet att en person som ar behjélplig
med bistdnd eller rdd ska efterfriga information for att kunna goéra en
bedomning av om personen omfattas av lagstiftningen. Déremot ska
personen anvéinda den information som finns tillgénglig hos t.ex. en bank
eller ett finansiellt institut vid beddmningen. Information som kan finnas
tillgénglig kan t.ex. vara information som samlats in inom ramen for
kundkdnnedomsforfarandet enligt penningtvittsregelverket. Personen i
fraga ska dven ha den kunskap och kompetens som behovs for att, utifran
den information som finns tillgdnglig, kunna bedéma om den tjénst som
tillhandahalls ingar i ett rapporteringspliktigt arrangemang. En person som
arbetar pa en banks juristavdelning bor med andra ord besitta den relevanta
sakkunskap och forstaelse som krdvs for att veta om denne atagit sig att
vara behjélplig vid ett genomfdrande av ett rapporteringspliktigt
arrangemang. Déremot krdvs dven att denna person har tillgdng till
relevant fakta och omstidndigheter for att gora bedomningen om hjélpen
som banken bistdr med avser ett rapporteringspliktigt arrangemang.
Vanligtvis torde inte rutinmissiga banktransaktioner, sdsom dverforing av
pengar, tillhandahallande av depékonton eller dylikt, medfora att banken
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ska ses som en rddgivare dé dessa rutintransaktioner av sin natur vanligtvis
inte innehaller sddana upplysningar som medfor att banktjénstemannen vet
eller skiligen borde veta att tillhandahallandet &r en del av ett
rapporteringspliktigt arrangemang. Av artikel 3.21 andra stycket i DAC
framgér att varje person ska ha ritt att tillhandahalla bevis for att en sédan
person inte visste eller skéligen inte kunde forvéntas veta att den personen
deltog i ett rapporteringspliktigt grainsdverskridande arrangemang genom
sitt atagande (se avsnitt 5.7 Forutsittningar for uppgiftslimnande och
undantag fran skyldighet att lamna vissa uppgifter). I Sverige tillimpas fri
bevisprovning, vilket innebér att parterna i en rittegang far aberopa all
bevisning som de kan fa fram (fri bevisforing) och att vérdet av
bevisningen provas fritt av domstolen (fri bevisvirdering). Eftersom det
inte finns ndgon begrinsning i Sverige vad som fér dberopas som bevis
saknas skl att sérskilt reglera denna del av direktivet i svensk rétt.

Andra exempel pa radgivare i den andra kategorin kan t.ex. vara
bolagsjurister alternativt en skatteavdelning som ger rad avseende ett
rapporteringspliktigt gransoverskridande arrangemang till ett annat
foretag inom en koncern.

FAR (med instimmande av Swedish Private Equity & Venture Capital
Association) anfor att foreningen befarar att de avgrdnsningar som
utredningen gor av begreppet radgivare inte kommer att f4 genomslag i
tillampningen. Lagtexten bor dérfor kompletteras med att en radgivare inte
ar uppgiftsskyldig om denne inte dtagit sig ett ansvar for framtagandet eller
genomforandet av arrangemanget eller pd annat sétt ha en aktiv roll i att
arrangemanget tillhandahélls. Som framgér ovan &r en rddgivare en person
som bla. utformar, marknadsfér, organiserar eller tillgingliggdr
rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang for genomforande,
eller som har hand om genomférandet. En sddan radgivare torde ha en
aktiv roll i att ett arrangemang tillhandahalls. En radgivare som tillhor
forsta kategorin radgivare bor dven vara medveten om nér denne har en
del i t.ex. utformningen eller marknadsforingen av ett arrangemang.
Ansvaret for t.ex. utformningen eller marknadsféringen kan dock ligga pé
en av flera radgivare eller pa flera radgivare tillsammans. Uppgifts-
skyldigheten kan dérfor inte vara beroende av vilken person som bér
ansvaret for t.ex. utformningen eller marknadsforingen. Tilldggas bor dven
att samtliga rddgivare som deltar i samma rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang som huvudregel ar skyldiga att limna
upplysningar om arrangemanget enligt direktivet (se artikel 8ab.9).
Detsamma bor gélla den andra kategorin radgivare (artikel 3.21 andra
stycket i DAC) dér en person t.ex. bistdr med ovanstaende utformning eller
marknadsforing. En sddan radgivare ses dock endast som radgivare i
direktivets mening om personen vet eller skiligen kan forvintas veta att
bistandet personen atagit sig att tillhandahalla avser utformning eller
marknadsforing av ett rapporteringspliktigt arrangemang.

Uppgiftsskyldig radgivare

For att vara radgivare enligt direktivet kravs att personen har en viss
anknytning till en medlemsstat (se tredje stycket i artikel 3.21 i DAC).
Anknytningspunkterna &r att personen

1. har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat,



2. har ett fast driftstille i en medlemsstat genom vilket tjinster avseende Prop. 2019/20:74

arrangemanget tillhandahalls,
3. é&rregistrerad i eller lyder under lagstiftningen i en medlemsstat, eller
4. &r registrerad hos en yrkesorganisation pa omradet for juridisk
radgivning, skatteradgivning eller konsulttjanster i en medlemsstat.

Minst en av anknytningspunkterna ovan ska vara uppfyllda for att en
person ska kunna omfattas av begreppet radgivare enligt direktivet.

Eftersom skyldigheten att lamna uppgifter till Skatteverket primaért
avilar rddgivare som har en viss anknytning till Sverige, anser regeringen
att en bestimmelse bor inforas dir begreppet uppgiftsskyldig radgivare
definieras. I utredningens forslag anvédnds begreppet svensk radgivare.
Regeringen anser dock att begreppet uppgiftsskyldig radgivare béttre
beskriver vad som avses, d4 det endast dr de radgivare som &r
uppgiftsskyldiga enligt svensk ritt som omfattas.

Av direktivet framgar vidare att om en radgivare dr skyldig att limna
upplysningar till de behdriga myndigheterna i mer dn en medlemsstat ska
sadana upplysningar endast ldmnas i den medlemsstaten som avses forst i
de anknytningspunkter som motsvarar de ovan angivna (se artikel 8ab.3 i
DAC). Om en radgivare t.ex. har ett fast driftstélle i Sverige, genom vilket
tjanster avseende arrangemanget tillhandahélls, men samtidigt dven har sin
skatteréttsliga hemvist i en annan medlemsstat, dr rddgivaren inte
uppgiftsskyldig i Sverige utan i den andra medlemsstaten. Rddgivaren har
i detta fall starkare anknytning till det andra landet enligt
anknytningspunkterna ovan. Utredningen har infért denna begransning av
uppgiftsskyldigheten for svenska radgivare i huvudregeln som reglerar
radgivares uppgiftsskyldighet (se utredningens forslag till 33 b kap. 11 §
SFL). Eftersom forslagen i propositionen endast avser gransoverskridande
rapporteringspliktiga arrangemang enligt DAC 6 anser regeringen att
denna begriansning i stéllet bor inforas i definitionen av begreppet
uppgiftsskyldig radgivare. Detta medfér att om en radgivare har en
starkare anknytning till ndgon annan medlemsstat &n till Sverige &r den
radgivaren inte uppgiftsskyldig enligt skatteforfarandelagen. Med
anledning av detta bor papekas att bevisbdrdan i forvaltningsmal som
huvudregel ligger pd den enskilde nir det giller rattigheter medan
myndigheten har bevisbordan for skyldigheter. For att Skatteverket ska
kunna ta ut en rapporteringsavgift (se avsnitt 6) av en radgivare som inte
har lamnat uppgifter om ett rapporteringspliktigt arrangemang och som
hévdar att radgivare har starkare anknytning till en annan medlemsstat
maste Skatteverket kunna visa att arrangemanget ar rapporteringspliktigt
och att personen &r uppgiftsskyldig radgivare i friga om arrangemanget.
Om radgivaren invénder att radgivaren har starkare anknytning till en
annan medlemsstat och att radgivaren ddrmed inte ar uppgiftsskyldig i
Sverige, bor bevisbordan for ett sddant péastdende déremot ligga pa
radgivaren. Om radgivaren kan visa att anknytningen &r starkare till ndgon
annan medlemsstat dn till Sverige &r rddgivaren inte uppgiftsskyldig i
Sverige.
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Anvindare

I artikel 3.22 1 DAC finns en definition av begreppet berord skattebetalare.
Av definitionen framgar att med berdrd skattebetalare avses en person for
vilken ett rapporteringspliktigt grénsoverskridande arrangemang
tillgéngliggdrs for genomforande eller som 4r redo att genomfora ett
rapporteringspliktigt gransoverskridande arrangemang eller som har
genomfort det forsta steget i ett sddant arrangemang. I den engelska
versionen anvéinds begreppet relevant taxpayer. Regeringen gor
bedomningen att begreppet berdrd skattebetalare inte &r anpassat till
svensk lagstiftning och till den begreppsflora som anvinds i
skatteforfarandelagen. Regeringen anser, liksom utredningen, darfor att
detta begrepp bor erséttas med begreppet anvéndare men att definitionen i
huvudsak bor motsvara den som anvidnds i DAC 6. En definition av
begreppet anvandare bor darfor inforas i det nya 33 b kap. SFL.

Begreppet anvindare tillhor ett av de begrepp som flera remissinstanser
anser ar vagt och oprecist. Kammarrditten i Sundsvall anfor att det vore
onskvért om begrepp sdsom anvédndare kunde goras tydligare for att
motverka svarigheter i tillimpningen. En oklarhet ar bl.a. att med
anvindare avses den som genomfort det fOrsta steget av ett
rapporteringspliktigt arrangemang. I utredningens forfattningskommentar
forklaras forsta steget med att det avser forsta steget som den aktuella
personen genomfor och att det ddrmed saknar betydelse om nagon annan
deltagare i arrangemanget redan har genomfort ett steg i arrangemanget.
Kammarritten anfor vidare att lagtexten skulle behova fortydligas i detta
avseende och att frdga ar om skrivningen “den som pad nagot sitt
medverkat i ett rapporteringspliktigt arrangemang” béttre skulle avspegla
det som éasyftas.

Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att begreppet
anvéndare behover vara sa klart och tydligt som mojligt for att underlétta
tillimpningen av det nya regelverket. Utredningen anser att hdnvisningen
i direktivets definition till en person “som ar redo att genomfora ett
rapporteringspliktigt gransoverskridande arrangemang” ar Overflodig.
Utredningen anfor att i de fall d& ett arrangemang tillhandahélls av en
radgivare (eller av en motsvarande aktér som saknar anknytning till EU)
omfattas den som tillhandahalls arrangemanget av begreppet anvéndare
redan genom den forsta delen av definitionen i DAC 6, dvs. genom “en
person for vilket ett rapporteringspliktigt granséverskridande
arrangemang tillgingliggors for genomfdrande...”. Aven om nigot sddant
tillhandahallande inte sker, t.ex. pd grund av att arrangemanget tas fram
internt inom ett foretag, bedoms den aktuella skrivningen vara obehdvlig.
Utredningen anser att for att ett internt framtaget arrangemang ska anses
vara redo for genomforande krévs att samtliga forutsittningar som krévs
for genomforandet dr pd plats. Denna tidpunkt torde oftast mer eller
mindre sammanfalla med den tidpunkt da det forsta steget i genomforandet
tas. Det torde ocksé vara mycket svart att sla fast att nagon &r redo att
genomfora ett arrangemang innan genomforandet faktiskt péborjas.
Regeringen har forstaelse for utredningens resonemang att tidpunkten for
nér ett arrangemang ir redo for genomforande och da det forsta steget i
genomforandet tas i manga fall torde, mer eller mindre, sammanfalla.
Enligt regeringen kan det dock inte uteslutas att det i vissa fall kan



foreligga en tidsskillnad mellan de olika situationerna, som inte &r
obetydlig. Ett rapporteringspliktigt arrangemang som &ar klart for att
genomforas men dér anvidndaren dnnu inte paborjat genomforandet far
anses uppfylla kriteriet “redo for genomférande”. Eftersom uppgifterna
ska ldmnas som underlag for utbyte av upplysningar med andra
medlemsstater kan det darfor vara en fordel att anvénda sig av direktivets
alla rekvisit i denna del. Utredningen har till synes inte avsett att gora
nagon skillnad i sak mellan ordalydelsen i DAC 6 och den foreslagna
definitionen av anvindare. For att undvika att det uppstér en skillnad i
definitionen av anvédndare i1 svensk rdtt, jamfort med direktivet, anser
regeringen att regleringen bor utformas sé att den béttre Gverensstimmer
med ordalydelsen i direktivet. I enlighet med vad Lagrddet foreslar bor
dock uttrycket “har ett rapporteringspliktigt arrangemang som ar klart for
genomforande” anvéndas i stéllet for uttrycket ”ar redo att genomfora ett
rapporteringspliktigt arrangemang”. Med detta bor avses att arrange-
manget &r klart for genomforande av den specifika anviandaren.

Utredningen foreslar vidare att med anvindare avses bl.a. den som har
genomfort det forsta steget av ett rapporteringspliktigt arrangemang.
Utredningen har foljt direktivets ordalydelse i denna del. For att underlétta
forstaelsen av bestimmelsen anser regeringen att en person som genomfort
det forsta steget 1 ett rapporteringspliktigt arrangemang i stéllet bor anges
som att personen paborjat genomforandet av arrangemanget. I detta fall
bor péapekas att det dr den aktuella personen som ska ha pébdrjat
genomforandet, av den aktuella personens del, av arrangemanget. Det
saknar saledes betydelse om négon annan som pa négot sitt medverkar i
ett rapporteringspliktigt arrangemang redan har utfort en del av
arrangemanget. Detta skulle t.ex. kunna vara fallet om flera bolag i en
koncern &r involverade i ett rapporteringspliktigt arrangemang och de
olika bolagen genomfor olika delar av arrangemanget. Avsikten &r inte att
inneborden av bestimmelsen ska fa en annan betydelse dn bestimmelsen
i direktivet.

Nér det giller handelsbolag och deldgarbeskattade subjekt dr dessa
juridiska personer som kan forvarva rittigheter och ikldda sig skyldigheter.
Ett deldgarbeskattat subjekt sdsom ett handelsbolag eller motsvarande
utlindsk deldgarbeskattad juridisk person kan darfor vara en anviandare
enligt DAC 6. Nar det géller anvidndares uppgiftsskyldighet, se avsnitt
5.3.3.

Hemvist

Utredningen foreslar en definition av begreppet hemmahodrande. Av
definitionen framgar att en person anses vara hemmahorande i en viss
jurisdiktion om personen enligt lagstiftningen i den jurisdiktionen hor
hemma dir i skattehidnseende, utan hénsyn till vad som foljer av
skatteavtal. Forvaltningsrdtten i Malmé ifragasétter det ldmpliga i att
infora ett nytt begrepp genom begreppet hemmahorande. Skatteverket
anfor att begreppet hemmahorande bor bytas ut mot hemvist. Med hemvist
bor avses att en person 1) har sin skatterittsliga hemvist i en stat eller
jurisdiktion i enlighet med den statens eller jurisdiktionens lagstiftning,
eller 2)ér ett dodsbo efter en avliden fysisk person som hade sin
skatterattsliga hemvist i en stat eller jurisdiktion.
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I direktivet anvénds uttrycket skatteréttslig hemvist (eng. resident for tax
purposes). Uttrycket har anvints i tidigare dndringsdirektiv av DAC
tillsammans med uttrycken hemvist, hemviststat och hemvist i en annan
stat eller jurisdiktion. Med hemvist avses vanligtvis att en person har sin
skatterdttsliga hemvist i en stat eller jurisdiktion i enlighet med den statens
eller jurisdiktionens lagstiftning. For svenskt vidkommande har en person
skatterattslig hemvist i Sverige om personen dr obegrinsat skattskyldig.
En begrinsat skattskyldig kan inte ha hemvist i Sverige. Regeringen gor
bedomningen att begreppet hemvist bor anvdndas 1 stdllet for
hemmahorande med anledning av att det &r ett vedertaget begrepp i
forevarande sammanhang. En definition av begreppet hemvist bor tas in i
den nya lagen om rapporteringspliktiga arrangemang. Vidare bdor
begreppet stat eller jurisdiktion anvindas i stillet for begreppet
jurisdiktion, pd samma sétt som i t.ex. lagen (2015:911) om identifiering
av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton.

Med anledning av det tilligg om dédsbon som Skatteverket anser bor
laggas till i definitionen av hemvist kan anforas foljande. Ett dodsbo ar en
juridisk person, som foretrdids av dodsbodeldgarna eller av en
boutredningsman. Ett dédsbo inkluderas med andra ord i begreppet person
enligt direktivet (jfr 7 § lagen om administrativt samarbete). Enligt svensk
ratt ar ett dodsbo skattskyldig for den dodes och dodsboets inkomster. Om
personen vid sin dod var obegrinsat skattskyldig géller detsamma for
dodsboet, om det inte finns sérskilda bestimmelser for dodsbon (se 4 kap.
1 och 2§§ IL). I dndringsdirektivet avseende automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton (prop. 2015/16:29, bet.
2015/16:SkU9, rskr. 2015/16:66) finns en definition av hemvist i en annan
stat eller jurisdiktion som enbart &r tillimplig pa utbyte av upplysningar
om finansiella konton (jfr 2 kap. 14 § lagen [2015:911] om identifiering
av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton). I den definitionen regleras sarskilt bl.a. dédsbo
efter en avliden fysisk person och enheter som inte har ndgon skatterttslig
hemvist. I dndringsdirektivet framgér dock av ordalydelsen att special-
reglering av bl.a. dodsbon ska ske. Enligt regeringen behdver dock inte
dodsbons hemvist regleras sérskilt vid implementeringen av DAC 6.

Behorig myndighet

Utredningen foreslar inte ndgon definition av begreppet behdrig
myndighet. Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att uttrycket behorig
myndighet, som bl.a. anvdnds i flera foreslagna bestimmelser om
radgivares och anvéndares uppgiftsskyldighet, bor definieras. Regeringen
delar den beddmningen och anser i likhet med Forvaltningsritten i
Stockholm att en definition av behdrig myndighet bor inforas i
skatteforfarandelagen. Eftersom DAC 6 ar ett &ndringsdirektiv har
begreppen som anvinds i DAC 6 samma innebdrd som begreppen i DAC,
om inte annat uttryckligt anges. Av artikel 3.1 i DAC framgér att med
behorig myndighet avses den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sédan av medlemsstaten. Med behorig myndighet ska dven avses ett
centralt kontaktkontor, ett kontaktorgan eller en behorig tjdnsteman som
agerar 1 enlighet med detta direktiv genom delegering i enlighet med



artikel 4. Artikeln har genomforts i svensk rétt genom forsta strecksatsen i
7 § lagen om administrativt samarbete. En bestimmelse bor inforas i det
foreslagna 33 b kap. SFL dér det framgar att definitionen av behorig
myndighet dr densamma som i lagen om administrativt samarbete.

Definitionernas placering

Férvaltningsrdtten i Stockholm ifragasétter om inte definitionen av
rddgivare och anvindare bor placeras i den nya lagen om
rapporteringspliktiga arrangemang i stillet for i skatteforfarandelagen,
eftersom den lagen dr den materiella grunden for den uppgiftsskyldighet
som foreskrivs 1 skatteforfarandelagen. Regeringen anser dock att
definitionen av bl.a. radgivare och anvindare lampligen bor placeras i
skatteforfarandelagen eftersom lagen styr uppgiftsskyldigheten for dessa
aktorer och dé definitionerna har en central roll i det nya 33 b kap. SFL.
Sadana definitioner dr ocksd vanliga i skatteférfarandelagen (jfr t.ex.
skyldigheten att ldmna land-for-land-rapport i 33 a kap. SFL).

Lagforslag

Definitioner och forklaringar av begreppen radgivare, uppgiftsskyldig
radgivare, anvéndare och behorig myndighet tas in i fem nya paragrafer i
33 b kap. 5-9 §§ SFL. Definitionen av begreppet hemvist tas ini4 § lagen
om rapporteringspliktiga arrangemang.

5.3.2 Vem har den primira skyldigheten att liimna
uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang?

Regeringens forslag: Den som ér en uppgiftsskyldig radgivare ska ha
den priméra uppgiftsskyldigheten.

Regeringens bedomning: Aven ridgivare som ir advokater ska
omfattas av den priméra uppgiftsskyldigheten.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningens forfattningsforslag
ar dock annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att
uppgiftsskyldigheten ska omfatta advokater.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vilka ska limna uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang?

I DAC 6, artikel 8ab, regleras vilka som é&r skyldiga att lamna uppgifter
om rapporteringspliktiga arrangemang. Dér framgér att formedlaren,
nedan anvédnds begreppet radgivaren, ska ldmna uppgifter om
rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang. Vem som ska ses
som radgivare behandlas i avsnitt 5.3.1. En radgivare som inte har viss
angiven anknytning till ndgot EU-land omfattas inte av begreppet (jfr
artikel 3.21 tredje stycket i DAC). Radgivaren &r skyldig att ldmna
uppgifter till behdrig myndighet i den medlemsstat som denne har
anknytning till. Om en rddgivare &r skyldig att lamna uppgifter i mer 4n en
medlemsstat ska uppgifterna ldmnas endast i en medlemsstat och da i
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forsta hand i den medlemsstat dér radgivaren har hemvist (se artikel 8ab.3
i DAC). Det ér saledes endast radgivare med viss anknytning till Sverige
som kan bli skyldiga att ldmna uppgifter till Skatteverket avseende
gransoverskridande arrangemang. Skyldigheten giller vidare bara om de
inte har starkare anknytning till nagon annan medlemsstat. Regeringen
anser att detta lagtekniskt bor 16sas genom att definiera vem som ar en
uppgiftsskyldig radgivare och i lagtexten ange att en radgivare &r
uppgiftsskyldig forutsatt att radgivaren inte har starkare anknytning till
nagon annan medlemsstat (se avsnitt 5.3.1 under Uppgifisskyldig
radgivare). I lagtexten bor de angivna anknytningsfaktorerna motsvara de
som framgar av DAC 6. En radgivare anses ha starkast anknytning till den
stat i vilken denne har hemvist. I vissa fall ligger uppgiftsskyldigheten inte
pa en rddgivare utan pa den berorda skattebetalaren, i utredningens forslag
och nedan anvinds begreppet anvindaren (se avsnitt 5.3.3).

Aven advokater omfattas av den primdra uppgiftsskyldigheten

Advokater tréffas av begreppet radgivare och dr darfor som utgdngspunkt
primért ansvariga for att 1dmna uppgifter om ett rapporteringspliktigt
arrangemang.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att uppgiftsskyldigheten
ska omfatta advokater. Forslaget asidositter grundliggande rittsstatliga
principer om advokaters tystnadsplikt och andra i lag stadgade
forpliktelser for advokaten gentemot sin klient. Samfundet anser darfor att
advokater helt och héllet maste undantas fran uppgiftsskyldigheten.

I artikel 8ab.5 i DAC anges att en medlemsstat far vidta nddvandiga
atgéarder for att ge radgivare (formedlare i DAC) rétten att avstd fran att
lamna uppgifter om ett rapporteringspliktigt grénsoverskridande
arrangemang dir uppgiftsskyldigheten skulle strida mot de yrkesmissiga
privilegierna enligt medlemsstatens nationella lagstiftning. Enligt
regeringens mening bdr detta tolkas som att en radgivare far ges
mojligheten att i ett visst fall avsta fran att 1dmna uppgifter, men bara nér
det strider mot de yrkesmaéssiga privilegierna att lamna uppgifterna.

Rédgivare fér bara vara berittigade till undantag i den mén de bedriver
verksamhet inom ramen for de relevanta nationella lagar som styr deras
yrken. Om en radgivare ar forhindrad frén att ldmna uppgifter med
hanvisning till de yrkesméssiga privilegierna och det, avseende ett visst
rapporteringspliktigt grinsdverskridande arrangemang, inte finns nagon
annan radgivare Overgar uppgiftsskyldigheten pa anvéndaren av
arrangemanget (se artikel 8ab.6 i DAC).

Vad som avses med “yrkesmaéssiga privilegier” (eng. legal professional
privilege) dr for svenskt vidkommande regler om tystnadsplikt for
advokater i 8 kap. 4 § rattegidngsbalken. Dessa regler géller enbart
advokater anslutna till Sveriges advokatsamfund. I andra medlemsstater
regleras fragan om yrkesmaéssiga privilegier emellertid annorlunda och i
t.ex. Tyskland synes dven revisorer och skatterddgivare omfattas av dessa
privilegier. Svenska advokater har en sirstdllning, jamfort med andra
radgivare, bl.a. i och med att de omfattas av en lagreglerad tystnadsplikt
och dven har en absolut lojalitetsplikt mot klienten.

Om advokater helt skulle undantas fran den primdra uppgifts-
skyldigheten dven i de fall da tystnadsplikten for advokater inte hindrar att



uppgifter ldmnas, t.ex. nir klienten har 1dmnat samtycke till att uppgifterna
lamnas, skulle det enligt regeringens mening inte 6verensstimma med vad
som foreskrivs i direktivet.

Regeringen finner dérfor att advokater inte bor undantas helt fran
uppgiftsskyldighet i egenskap av radgivare. Aven advokater bor siledes
vara primirt uppgiftsskyldiga niar de &r radgivare i friga om ett
rapporteringspliktigt arrangemang. For att undvika att uppgifts-
skyldigheten i ett enskilt fall star i strid med tystnadsplikten for advokater
foreslas i avsnitt 5.7 dock begransningar i skyldigheten for advokater att
lamna uppgifter.

Lagforslag

Bestimmelser om radgivares uppgiftsskyldighet tas in i en ny paragraf,
33 b kap. 10 § SFL.

53.3 Anvindare ska i vissa fall liimna uppgifter om
rapporteringspliktiga arrangemang

Regeringens forslag: Anvindaren ska 1dmna uppgifter till Skatteverket
om rapporteringspliktiga arrangemang, om

1. det inte finns ndgon radgivare, eller

2. samtliga radgivare &r forhindrade att lamna fullstdndiga uppgifter
om arrangemanget pad grund av tystnadsplikten for advokater, eller
liknande bestimmelser i en annan medlemsstat.

Detta giller dock bara om anvandaren har anknytning till Sverige och
anknytningen inte &r starkare till nagon annan medlemsstat.
Anknytningens styrka avgors av, i fallande ordning, medlemsstat dar
anvéindaren

1. har hemvist,

2. har ett fast driftstille som gynnas av arrangemanget,

3. har inkomster eller genererar vinster, eller

4. bedriver verksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forfattningsforslag ar dock annorlunda utformat. I
utredningens forslag anviands “motsvarande bestimmelse” avseende
tystnadsplikt for advokater i en annan medlemsstat. Av utredningens
forslag framgar vidare att anvéndaren endast ska ldmna uppgifter till
Skatteverket om anvéndaren 1. &r hemmahorande i Sverige, 2. har ett fast
driftstdlle i Sverige som gynnas av arrangemanget och anvandaren inte &r
hemmahérande i ndgon annan medlemsstat, 3. har inkomster i Sverige och
inte d4r hemmahorande eller har ett fast driftstille i ndgon annan
medlemsstat, eller 4.bedriver verksamhet i1 Sverige och inte &r
hemmahdrande eller har ett fast driftstille eller inkomster i ndgon annan
medlemsstat.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Malmé anfor att motsvarande
bor bytas ut mot liknande for att dven andra utlédndska tystnadsplikter dn
den for advokater ska omfattas av bestimmelsens ordalydelse.
Skatteverket anfor att det bor framgé av lagtexten att uppgiftsskyldigheten
avilar anvéndaren dven i de fall d4 anvindaren tagit hjélp av en radgivare
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som saknar anknytning till EU. Vidare bor framgé av lagtexten att en
anvindare bara ar skyldig att 1dmna uppgifter i Sverige om denne saknar
starkare anknytning till ndgon annan medlemsstat.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 8ab.6 i DAC framgar att om det inte finns ndgon formedlare
eller om formedlaren underrittar den berdrda skattebetalaren eller en
annan formedlare om tillimpningen av ett undantag i enlighet med
punkt 5, ska varje medlemsstat vidta nodvandiga atgirder for att kridva att
den andra underrittade formedlaren eller, om ingen sadan finns, den
berorda skattebetalaren, ska vara skyldig att limna upplysningar om ett
rapporteringspliktigt grinsdverskridande arrangemang.

Enligt direktivet finns med andra ord tre situationer dér
uppgiftsskyldigheten Overgar pa anvidndaren. Dessa situationer &r
foljande; nér det inte finns ndgon radgivare, nir radgivaren finns i en stat
utanfér EU och nér rddgivaren inte kan l&dmna viss information med
anledning av lagstadgad tystnadsplikt enligt 8 kap. 4 § rittegangsbalken.

Avsaknad av rddgivare

Enligt artikel 8ab.6 i DAC &vergar uppgiftsskyldigheten pd anvéndaren
om det inte finns nagon radgivare. Ett sddant fall &r t.ex. om anvédndaren
sjdlv utformat arrangemanget internt med hjilp av sin bolagsjurist eller
bolagets skatteavdelning. Skatteverket anfor att det bor framgd av
lagtexten att uppgiftsskyldigheten avilar anvindaren dven i de fall da
anvindaren tagit hjélp av en radgivare som saknar anknytning till EU. Med
anledning av vad Skatteverket anfor vill regeringen framhalla foljande.
Som foreslas dr anviandaren uppgiftsskyldig om det inte finns nagon
radgivare. Med radgivare avses, som framgéar ovan under avsnitt 5.3.1.,
den radgivare som uppfyller kriterierna for radgivare enligt direktivet. Om
en radgivare &r baserad utanfoér EU och didrmed inte har den anknytning
till en medlemsstat som kréavs for att uppfylla kraven for att ses som en
radgivare enligt direktivet (se artikel 3.21 tredje stycket i DAC) finns
ingen radgivare till arrangemanget i direktivets mening. I de fall sddan
anknytning saknas finns det sledes ingen radgivare som &r skyldig att
lamna uppgifter och uppgiftsskyldigheten 6vergar pa anviandaren.

En bestdmmelse bor inféras som anger att anvindaren ér uppgiftsskyldig
avseende ett rapporteringspliktigt arrangemang om det inte finns nagon
radgivare.

Rddgivaren dr forhindrad att limna uppgifter

Enligt artikel 8ab.6 i DAC krivs att uppgiftsskyldigheten 6vergar pa
anviandaren om en medlemsstat utnyttjar mojligheten till undantag frén
skyldigheten att 1dmna uppgifter for radgivare som gor gillande s.k.
yrkesmissiga privilegier (och det inte finns ndgon annan radgivare).
Regeringen har ovan gjort beddmningen att advokater bor omfattas av
uppgiftsskyldigheten for radgivare, dock med en begransning avseende
vilka uppgifter som dessa ska vara skyldiga att ldmna om uppgifterna
omfattas av tystnadsplikten for advokater (se avsnitt 5.3.2 och 5.7). I syfte
att sdkerstilla att Skatteverket féar tillrdcklig information om de
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samtliga uppgifter, krdvs darfor att anvidndarna i stillet &aldggs
uppgiftsskyldighet i dessa fall.

Forvaltningsrdtten i Malmé anfor att motsvarande bor bytas ut mot
liknande for att dven andra utlédndska tystnadsplikter 4n den for advokater
ska omfattas av bestimmelsens ordalydelse. Regeringen gor bedomningen
att bestimmelsen bor utformas i enlighet med forvaltningsrittens forslag
for att dven inkludera liknande tystnadsplikter i andra medlemsstater som
inte endast inkluderar tystnadsplikt for advokater. En bestimmelse bor
dérfor inforas dir det framgér att en anvandare dr uppgiftsskyldig avseende
rapporteringspliktiga arrangemang om samtliga radgivare ar forhindrade
att ldmna fullstdndiga uppgifter om arrangemanget pd grund av
tystnadsplikten for advokater, eller liknande bestimmelser i en annan
medlemsstat.

Anknytning till Sverige eller annan medlemsstat

Av artikel 8ab.7 andra stycket i DAC framgar att om en berdrd skatte-
betalare (anvéndare) &r skyldig att ldmna upplysningar om ett
rapporteringspliktigt grinsoverskridande arrangemang till de behoriga
myndigheterna i mer 4n en medlemsstat ska sddana upplysningar endast
lamnas till de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten som avses
forst enligt nedan: a) Den medlemsstat dir den berdrda skattebetalaren har
sin skatteméssiga hemvist. b) Den medlemsstat dir den berdrda
skattebetalaren har ett fast driftstdlle som gynnas av arrangemanget.
¢) Den medlemsstat dér den berdrda skattebetalaren uppbér inkomst eller
genererar vinster, &ven om den berdrda skattebetalaren varken har sin
skatteréttsliga hemvist eller ett fast driftstille i nagon medlemsstat. d) Den
medlemsstat dar den berdrda skattebetalaren bedriver verksamhet, dven
om den berdrda skattebetalaren varken har sin skatteréttsliga hemvist eller
ett fast driftstélle i ndgon medlemsstat.

Artikeln medfor att uppgiftsskyldigheten i en viss medlemsstat styrs av
hur stark anknytning en anvéndare har till medlemsstaten. Som huvudregel
ska en uppgiftsskyldig anvandare ldmna uppgifter till den medlemsstat dér
anvindaren har hemvist (enligt direktivet “har sin skatterdttsliga
hemvist”). Undantag kan foreligga om anknytningen é&r lika stark till flera
medlemsstater (se avsnitt 5.3.4). Skatteverket anfor att det bor framga av
lagtexten att en anvandare bara &r skyldig att ldmna uppgifter i Sverige om
denne saknar starkare anknytning till nagon annan medlemsstat.
Utredningen har valt en annan lagteknisk 16sning. Regeringen gor
bedomningen att regleringen bor utformas i likhet med bestimmelsen om
radgivares anknytning till en medlemsstat (jfr avsnitt 5.3.1). Av
bestdimmelsen bor dérfor uttryckligen framga att anvéndaren ska ldmna
uppgifterna till Skatteverket om anvéndaren inte har en starkare
anknytning till nigon annan medlemsstat.

Niér det giller deldgarbeskattade subjekt framgar i avsnitt 5.3.1 att dven
dessa subjekt ska ses som anvindare i vissa fall. Som huvudregel ska en
uppgiftsskyldig anvéndare limna uppgifter till den medlemsstat dar
anviandaren har hemvist. Eftersom ett handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person inte kan ha ndgon skatteréttslig hemvist

61



Prop. 2019/20:74

62

ska i stéllet deldgaren till den deldgarbeskattade juridiska personens
hemvist styra.

Lagforslag

Bestammelser om anvéndares uppgiftsskyldighet tas in i en ny paragraf,
33 b kap. 13 § SFL.

534 Uppgiftsskyldighet i mer in en medlemsstat

Regeringens forslag: Om en uppgiftsskyldig radgivare har lika stark
anknytning till ndgon annan medlemsstat som till Sverige, behover
uppgifter om ett rapporteringspliktigt arrangemang inte ldmnas till
Skatteverket om motsvarande uppgifter redan har ldmnats till den
behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten. Anknytningens
styrka avgors 1 viss angiven ordning.

Om anvindaren &r skyldig att Il&mna uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang bade till Skatteverket och till en
behorig myndighet i ndgon annan medlemsstat, behover uppgifter inte
lamnas till Skatteverket om motsvarande uppgifter redan har lamnats i
den andra medlemsstaten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag anvinds svensk radgivare och av forslaget
framgér att den uppgiftsskyldige rddgivaren och anvéndaren inte behdver
lamna uppgifter till Skatteverket om uppgifterna redan har lamnats.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm och Skatteverket
anfor att det bor tydliggoras att det dr radgivaren som ska visa att
radgivaren har lika stark anknytning till en annan medlemsstat och att
uppgifterna redan har ldmnats till den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten. I relevanta delar géller detta dven for anvindarna.
Forvaltningsritten anfor dven att det bor framga att det ar uppgifter enligt
den av utredningen foreslagna 33 b kap. 19 § som redan ska ha l&dmnats till
den behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten. Vidare anfor
forvaltningsritten att det bor framgé av lagtexten att det krdvs att de
uppgifter som har ldmnats i den andra medlemsstaten ar korrekta och
fullstdndiga, vilket framgér av forfattningskommentaren till utredningens
33 bkap. 13 § SFL. Tkano Bank AB anfor att det dr onskvért med ett
fortydligande av vem som &r skyldig att fullgora uppgiftsskyldigheten i en
filialstruktur.

Skilen for regeringens forslag
Radgivare

Av DAC 6 framgér att om en radgivare ar skyldig att lamna uppgifter i
mer dn en medlemsstat ska uppgifterna ldmnas endast i en medlemsstat
och dé i forsta hand i den medlemsstat dér rddgivaren har sin hemvist (se
artikel 8ab.3 i DAC). Regeringen anser att detta lagtekniskt bor 16sas
genom att definiera vem som ar uppgiftsskyldig radgivare och ange att en
uppgiftsskyldig radgivare &r uppgiftsskyldig om radgivaren inte har
starkare anknytning till ndgon annan medlemsstat (se avsnitt 5.3.1).
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medlemsstat, t.ex. p4 grund av att denne har hemvist i tvd medlemsstater,
ska radgivaren inte behdva ldmna uppgifter om ett rapporteringspliktigt
arrangemang om denne kan visa att samma uppgifter har ldmnats i den
andra medlemsstaten (artikel 8ab.4 i DAC).

En uppgiftsskyldig radgivare kan vara skyldig att lamna uppgifter i tva
medlemsstater, ndmligen om denne har lika stark anknytning till Sverige
som till en annan medlemsstat. Med lika stark anknytning avses att
radgivaren enligt DAC 6 t.ex. har hemvist i tva medlemsstater eller har ett
fast driftstdlle i tvd medlemsstater genom vilket tjdnster avseende
arrangemanget tillhandahalls. Om s& dr fallet behdver uppgifter inte
lamnas till Skatteverket om motsvarande uppgifter har ldmnats till den
behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten.

Utredningen foreslar att om en uppgiftsskyldig radgivare har lika stark
anknytning till en annan medlemsstat som till Sverige behdver uppgifter
inte ldmnas om uppgifterna redan har ldmnats till den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten.

Forvaltningsritten i Stockholm anfor att hianvisning bor ske till den
bestimmelse som reglerar vilka uppgifter som radgivaren ska lamna till
Skatteverket. Med anledning av vad Forvaltningsritten i Stockholm anfor
kan f6ljande ndmnas. Syftet med regleringen i artikel 8ab.8 ar att dubbel
rapportering ska undvikas och att samma radgivare inte ska behdva
rapportera samma arrangemang i olika medlemsstater. Nar det i DAC 6
hinvisas till att samma upplysningar har ldmnats i en annan medlemsstat
ar det uppgifterna som raknas upp i artikel 8ab.14 i DAC som avses.
Samtliga medlemsstater ska implementera DAC 6 och de uppgifter som
ska utbytas mellan medlemsstaterna framgar av artikel 8ab.14 i DAC.
Eftersom det dr varje medlemsstats nationella lagstiftning som avgor vilka
uppgifter som radgivaren maste ldmna in till den behoriga myndigheten
for att medlemsstaten i sin tur ska kunna uppfylla dtagandet om utbyte av
upplysningar enligt DAC 6 ar det regeringens uppfattning att bestim-
melsen bor utformas sa att motsvarande uppgifter ska ha lamnats i en
annan medlemsstat for att radgivaren ska undantas fran uppgifts-
skyldighet. Nagon hénvisning bor darfor inte goras till den bestimmelse
som reglerar vilka uppgifter en radgivare ska inkomma med enligt
skatteforfarandelagen. Forvaltningsritten anfor vidare att det bor framga
av lagtexten att det krivs att de uppgifter som har ldmnats i den andra
medlemsstaten dr korrekta och fullstindiga, vilket framgir av
forfattningskommentaren till utredningens 33 b kap. 13 § SFL. I denna del
vill regeringen fortydliga foljande. Nar det géller uppgifter som ldmnas i
andra ldnder ska dessa uppgifter uppfylla den féreskrivna uppgifts-
skyldigheten i den andra medlemsstaten, som i sin tur ska uppfylla
minimikraven for informationsinhdmtning enligt DAC 6. Vilka
foreskrivna uppgifter som ska ldmnas beror dven pad om uppgifts-
skyldigheten avser marknadsforbara eller skriddarsydda arrangemang och
pa vilka uppgifter som ar kénda for radgivaren alternativt anviandaren vid
tidpunkten for uppgiftslimnandet. Regeringen anser inte att ndgot
ytterligare tilligg bor ske i lagtexten med anledning av detta.

Forvaltningsritten i Stockholm anfor vidare att det bor tydliggoras att
det ar radgivaren som ska visa att radgivaren har lika stark anknytning till
en annan medlemsstat och att uppgifterna redan har ldmnats till den
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behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten. Med anledning av vad
forvaltningsritten anfor kan foljande papekas. Bevisbordan i
forvaltningsmal ligger som huvudregel pa den enskilde nér det géller
rittigheter medan myndigheten har bevisbordan for skyldigheter. For att
Skatteverket ska kunna ta ut en rapporteringsavgift (se avsnitt 6) av en
uppgiftsskyldig radgivare som inte har ldmnat uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang maste Skatteverket kunna visa att
arrangemanget dr rapporteringspliktigt och att personen ar radgivare i
frédga om arrangemanget. Om den uppgiftsskyldige invander att denne har
befriats fran sin uppgiftsskyldighet i Sverige genom att uppgifter om
arrangemanget har ldmnats i en annan medlemsstat, bor bevisbordan for
ett sddant pastdende ddremot ligga pa den uppgiftsskyldige. Detta foljer
dven av DAC 6, eftersom det framgéir av artikel 8ab.4 i DAC att
formedlaren ar undantagen fran skyldigheten att 14mna upplysningar om
denne, i enlighet med nationell lagstiftning, kan bevisa att samma
upplysningar har ldmnats i en annan medlemsstat. Det behover enligt
regeringens mening med andra ord inte framga uttryckligen av lagtexten
att bevisbordan ligger pa den uppgiftsskyldige.

Anvindare

I DAC 6 foreskrivs att om anvéindaren &dr uppgiftsskyldig avseende ett
rapporteringspliktigt arrangemang 1 mer #&n en medlemsstat ska
uppgifterna endast ldmnas i en medlemsstat, i forsta hand i hemviststaten
(se artikel 8ab.7 andra stycket i DAC). Sdsom framgér ovan har regeringen
valt att lagtekniskt 16sa detta genom att endast anvéndare med viss angiven
anknytning till Sverige ska ldmna uppgifter till Skatteverket (foreslagna
33 b kap. 13 § andra stycket SFL). DAC 6 anger dven att om en anvandare
av ett rapporteringspliktigt arrangemang ar uppgiftsskyldig i mer 4n en
medlemsstat, t.ex. pa grund av att anvdndaren har hemvist i tva
medlemsstater, behdver uppgifter avseende arrangemanget inte [dmnas om
samma uppgifter har 1dmnats i en annan medlemsstat (se artikel 8ab.8 i
DAC). En anvéndare som ir uppgiftsskyldig i tvA medlemsstater pa grund
av exempelvis dubbel skatterittslig hemvist behdver séledes inte 1dmna
uppgifter till Skatteverket om denne kan visa att uppgifter om det
rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemanget har lamnats till
den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten.

Tkano Bank AB anfor med hanvisning till DAC 6 att om en anvéndare av
ett rapporteringspliktigt arrangemang ar uppgiftsskyldig i mer n en
medlemsstat, t.ex. pa grund av att denne hér hemma i tvd medlemsstater
behdver uppgifter inte limnas om samma uppgifter har ldmnats i en annan
medlemsstat. Eftersom Ikano Bank AB, med hemvist i Sverige, bedriver
verksamhet genom filialer i sex medlemsstater anfor Ikano Bank AB att
det ar onskvért med ett fortydligande av vem som ar skyldig att fullgora
uppgiftsskyldigheten i en filialstruktur. Med anledning av vad Ikano Bank
AB anfor vill regeringen framfora foljande. S& som far forstas géller
Onskemalet om ett fortydligande situationer dér det inte finns nagon
radgivare, eller da radgivaren &r forhindrad att 1amna uppgifter. I dessa fall
hamnar uppgiftsskyldigheten pa anvéindaren (jfr artikel 8ab.6).
Anvindaren ska i forsta hand 1amna uppgifter till den medlemsstat dér
anvdndaren har sin hemvist. Om anvéndaren inte har hemvist i nagon



medlemsstat ska uppgifterna i stillet 1dmnas till den medlemsstat dér
anviandaren har ett fast driftstille. Med andra ord avgors vilken
medlemsstat som uppgifterna ska ldmnas till av hur stark anknytning som
anvéndaren har till en viss medlemsstat (jfr avsnitt 5.3.3). Om anvindaren
har sin skatterdttsliga hemvist i en medlemsstat och ett fast driftstille, t.ex.
en filial, i en annan medlemsstat ska uppgifterna endast ldmnas i den
medlemsstaten dér anvéndaren har sin skatteréttsliga hemvist. Négon
skyldighet att dven ldmna uppgifter till den medlemsstat dér anvéndaren
har sitt fasta driftstdlle foreligger darmed inte. Om en anvandare har
skatterdttslig hemvist i tvd medlemsstater, dvs. det foreligger skyldighet
att rapportera flera génger (artikel 8ab.8) undantas anvindaren fran
uppgiftsskyldigheten om denne kan bevisa att uppgifterna ldmnats i en
annan medlemsstat. Situationen da det finns flera anvandare till samma
rapporteringspliktiga arrangemang berdrs i avsnitt 5.3.5.

Forvaltningsritten i Stockholm anfor att hanvisning bor ske till den
bestimmelse som reglerar vilka uppgifter som anvindaren ska lamna till
Skatteverket. Som regeringen anfort ovan, avseende vilka uppgifter en
radgivare ska ha ldmnat i en annan medlemsstat for att undgé
uppgiftsskyldighet i Sverige, bor uppgifterna som lamnats motsvara
uppgifterna enligt svensk rétt. Forvaltningsratten i Stockholm anfor vidare
att det bor tydliggdras att det &r anvéndaren som ska visa att uppgifterna
redan ldmnats till en behoérig myndighet i den andra medlemsstaten. Som
regeringen anfort ovan avseende radgivares bevisborda behover det inte
framgd uttryckligen av lagtexten att bevisbordan ligger péd den
uppgiftsskyldige.

Lagforslag

Bestammelser om att en uppgiftsskyldig radgivare respektive anvéndare
som ar uppgiftsskyldiga i badde Sverige och en annan medlemsstat
avseende ett rapporteringspliktigt arrangemang inte behdver ldmna
uppgifter om arrangemanget till Skatteverket om motsvarande uppgifter
redan ldmnats i den andra medlemsstaten tas in i tvd nya paragrafer,
33 bkap. 11 och 14 §§ SFL.

5.3.5 Flera uppgiftsskyldiga radgivare eller anvindare

Regeringens forslag: En uppgiftsskyldig radgivare behdver inte lamna
uppgifter till Skatteverket om ett rapporteringspliktigt arrangemang om
en annan radgivare redan har ldmnat foreskrivna uppgifter till
Skatteverket eller lamnat motsvarande uppgifter till en behdrig
myndighet i ndgon annan medlemsstat.

Om det finns flera anvindare som ska ldmna uppgifter behdver andra
anvindare dn anvandare som har kommit 6verens om tillhandahallandet
av arrangemanget med en radgivare inte 1dmna uppgifter om en sddan
anviandare har ldmnat foreskrivna uppgifter till Skatteverket eller
motsvarande uppgifter till en behorig myndighet i négon annan
medlemsstat.

Om det inte finns nagon anvindare som har kommit Gverens om
tillhandahallandet av arrangemanget med en radgivare, behdver en
anvindare inte ldmna uppgifter om en anvindare som har hand om
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genomfOrandet av arrangemanget har lamnat foreskrivna uppgifter pa
motsvarande sétt.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att en svensk radgivare inte behdver lamna
uppgifter till Skatteverket om en annan radgivare redan har ldmnat
uppgifterna till en behoérig myndighet i ndgon annan medlemsstat.
Utredningen foreslar dven att om det finns flera anvindare ska uppgifter
bara ldmnas av en anvédndare som har kommit dverens om ett arrangemang
med en radgivare eller, om det inte finns ndgon sadan anvéndare, en
anviandare som hanterar genomforandet av arrangemanget. Utredningen
foreslar vidare att om det finns flera anvdndare som uppfyller dessa
kriterier behdver en sddan anvéndare inte 1dmna uppgifter om en annan av
dessa anvindare redan har ldmnat uppgifterna till Skatteverket eller till en
behorig myndighet i ndgon annan medlemsstat.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm och Skatteverket
anfor att det bor tydliggoras att det ar radgivaren som ska visa att en annan
radgivare redan har ldmnat uppgifterna till Skatteverket eller en behorig
myndighet i en annan medlemsstat. I relevanta delar géller detta dven
anvindarna. Ndringslivets Skattedelegation (med instimmande av 4B
Volvo, Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Forening, Foreningen
Svensk Sjofart, Ikano Bank AB, Industrins Finansforening IFF, Skanska
AB, Svenska Bankforeningen, Svensk Forsdkring, Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Byggindustrier) anfor att befrielse fran uppgiftsskyldigheten i de
fall da det finns flera radgivare och nagon av radgivarna redan har lamnat
uppgifterna till Skatteverket eller ldmnat motsvarande uppgifter till en
behorig myndighet i ndgon annan medlemsstat kommer att fa liten effekt
pa den administrativa bordan av regelverket. Detta eftersom det av
utredningens forslag framgar att uppgifterna som ldmnas méste vara
fullstdndiga och korrekta.

Skiilen for regeringens forslag

Ett rapporteringspliktigt arrangemang kan ha utformats av flera radgivare
och det kan &ven i maénga fall finnas flera anvdndare avseende
arrangemanget. Det kan sdledes finnas flera uppgiftsskyldiga avseende
samma rapporteringspliktiga arrangemang.

Flera radgivare

Huvudregeln i DAC 6 ar att samtliga radgivare som deltar i samma
rapporteringspliktiga grénsoverskridande arrangemang &r uppgifts-
skyldiga avseende arrangemanget (artikel 8ab.9 i DAC). En radgivare ar
dock befriad fran att ldmna uppgifter om ett sadant arrangemang om
radgivaren kan visa att uppgifterna redan har limnats av en annan
radgivare (artikel 8ab.9 andra stycket i DAC). Eftersom den andra
radgivaren kan vara baserad utanfor Sverige behover det framgd av
lagtexten att uppgifterna kan ha lamnats antingen till Skatteverket eller till
en behorig myndighet i ndgon annan medlemsstat. Syftet med regleringen
i artikel 8ab.9 andra stycket &r att dubbel rapportering ska undvikas sa
langt som det dr mojligt och att samma arrangemang inte ska behdva
rapporteras av olika radgivare i samma land eller i flera medlemsstater.



Det dr varje medlemsstats nationella lagstiftning som avgor vilka uppgifter
som radgivaren maste ldmna in till den behoriga myndigheten for att
medlemsstaten i sin tur ska kunna uppfylla &tagandet om utbyte av
upplysningar enligt DAC 6. Utredningen foreslar att en svensk radgivare
inte behdver ldmna uppgifter till Skatteverket om en annan radgivare redan
har ldmnat uppgifterna till en behorig myndighet i nagon annan
medlemsstat. Enligt regeringens uppfattning bor bestimmelsen utformas
sé att motsvarande uppgifter ska ha lamnats i en annan medlemsstat for att
radgivaren ska undantas fran uppgiftsskyldighet. Detta for att tydliggora
att det dr den andra medlemsstatens nationella lagstiftning som styr vilka
uppgifter som ska ha limnats i den andra medlemsstaten. Eftersom
samtliga medlemsstater ska implementera DAC 6 bor dock de uppgifter
som ska ldmnas overensstimma med varandra for att medlemsstaten bl.a.
ska kunna uppfylla bestimmelserna om automatiskt utbyte av upp-
lysningar i artikel 8ab.13 i DAC.

Forvaltningsrdtten i Stockholm och Skatteverket anfor att det bor
tydliggoras att det dr rddgivaren som ska visa att en annan radgivare redan
har ldmnat uppgifterna till Skatteverket eller en behorig myndighet i en
annan medlemsstat. Med anledning av vad remissinstanserna framfor vill
regeringen hénvisa till vad som anfors under avsnitt 5.3.4. Det behover
med andra ord inte framga uttryckligen av lagtexten att bevisbordan for ett
pastaende om att uppgifter har lamnats av en annan radgivare ligger pa den
uppgiftsskyldige.

Flera remissinstanser anfor att befrielse fran uppgiftsskyldigheten i de
fall da det finns flera rddgivare och nigon av rddgivarna redan har lamnat
uppgifterna till Skatteverket eller ldmnat motsvarande uppgifter till en
behorig myndighet i ndgon annan medlemsstat kommer att fa liten effekt
pé den administrativa bordan av regelverket. Detta eftersom utredningen
foreslar att uppgifterna som lamnas maste vara fullstdndiga och korrekta.
Med anledning av vad remissinstanserna framfoér om att uppgifterna som
lamnas maste vara korrekta och fullstindiga hédnvisas till vad som framgér
i avsnitt 5.3.4.

Flera anvindare

Om uppgiftsskyldigheten har Gvergatt pa anvéndaren och det finns fler &n
en anvindare av arrangemanget ger direktivet anvisning om vilken eller
vilka anvindare som &r skyldiga att ldmna uppgifter (se artikel 8ab.10 i
DAC). Uppgiftsskyldigheten avilar enligt direktivet i forsta hand den
anvindare som har kommit dverens om arrangemanget med en radgivare
och, om det inte finns ndgon saddan anvéndare, i andra hand en anvéndare
som hanterar (eng. manages) genomférandet av arrangemanget. Det
engelska uttrycket manage finns p& andra stillen i direktivet dér den
svenska dversdttningen i stéllet ar forvaltar (jfr artikel 3.21 fOrsta stycket
och kinnetecknet som finns i kategori D.2 b i del II i bilaga IV till DAC).

Som framgar i avsnitt 5.3.1 finner regeringen dock att uttrycket “har
hand om” bor anvéndas i stillet for “hanterar” eller “forvaltar”. Artikeln
prioriterar endast ordningen av uppgiftslimningen nir flera anvéndare ar
inblandade i samma arrangemang och da& négon eller nédgra av dem har
kommit Gverens om tillhandahéllande av arrangemanget med en radgivare
eller d& nédgon av dem har hand om genomfdrandet. Om ingen av
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anviandarna varken har kommit &verens om tillhandahéllandet eller har
hand om genomforandet blir samtliga anvéndare uppgiftsskyldiga enligt
huvudregeln (se avsnitt 5.3.3).

Situationer som tréffas av artikeln dr t.ex. om flera anvéndare &ar
inblandade i arrangemanget men det endast dr en av dem som kommit
overens med en radgivare om arrangemanget eller om det inte finns ndgon
radgivare och det ar flera anvéndare som ér involverade i arrangemanget
men endast en eller nagra av anvéndarna som har hand om genomférandet
av arrangemanget. Det sistndmnda kan t.ex. vara fallet da flera anvidndare
genomfor vissa delar av arrangemanget men det endast finns en eller tva
anvéndare som har hand om hela arrangemanget. Detta skulle t.ex. kunna
vara fallet om flera bolag i en koncern &r involverade i ett
rapporteringspliktigt arrangemang och de olika bolagen genomfor olika
delar av arrangemanget, men det endast dr en eller tvd av dem som har
hand om genomf6randet.

I bestimmelsen i1 direktivet benimns anvindaren i singular, ’[d]en
berorda skattebetalare”. I dessa situationer kan det dock vara fraga om tva
eller flera anvéndare som t.ex. kommit dverens med en radgivare om det
rapporteringspliktiga arrangemanget (jfr artikel 8ab.10 a). Utredningen
anviander sig av formuleringen ”ska uppgifter till Skatteverket bara lamnas
av en anvindare”. Regeringen gor bedomningen att det for tydlighets skull
bor framga av lagtexten att det kan vara flera personer som maste ldmna
uppgifter till Skatteverket enligt bestimmelsen och inte bara en person.

I direktivet anvinds ordalydelsen den berdrda skattebetalaren som kom
overens om det rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemanget
(se artikel 8ab.10 a). Utredningen utgar fran ordalydelsen i direktivet.
Regeringen gor bedomningen att med den som kom Overens om
arrangemanget med radgivare bor avses den som tillhandahéllits ett
arrangemang, i likhet med definitionen av anvindare. For att tydliggora
detta bor dessa ordval dven anvindas i lagtexten.

Om det inte finns ndgon anvdndare som har kommit dverens om ett
tillhandahallande av ett arrangemang av en radgivare ska i stéllet den eller
de anvdndare som har hand om genomf6randet av ett rapporteringspliktigt
arrangemang ldmna uppgifter till Skatteverket (jfr artikel 8ab.10 b). Denna
situation tar exempelvis sikte pa da flera bolag inom en koncern kommer
Overens om ett rapporteringspliktigt arrangemang och de sedan genomfor
olika delar av arrangemanget, men endast en eller flera av dem har hand
om genomforandet.

Nir det finns flera anvéndare foreskriver direktivet att en anvéndare ska
befrias fran sin uppgiftsskyldighet om anvéndaren kan visa att uppgifter
avseende arrangemanget redan har ldmnats av en annan anvindare (artikel
8ab.10 andra stycket i DAC). Eftersom undantaget fran uppgifts-
skyldigheten endast foreskrivs i de fall da det finns flera anvédndare enligt
ovan bor detta tydliggoras i lagtexten. Eftersom anvéndarna t.ex. kan ha
hemvist i olika medlemsstater, och i och med det vara uppgiftsskyldig i
nagon annan medlemsstat, behover det dven framga av lagtexten att en
annan anvandare ska ha ldmnat féreskrivna uppgifter till Skatteverket eller
att motsvarande uppgifter ska ha lamnats till en behdrig myndighet i nigon
annan medlemsstat.

Eftersom utgangspunkten enligt férslagen i avsnitt 5.3.3 4r att samtliga
anvindare, under de forutsittningar som anges dér, dr skyldiga att 1amna



uppgifter, dr det enligt regeringens mening inte nodvéandigt att i detta
sammanhang i lagtexten upprepa att sédana anvéndare &r uppgiftsskyldiga
om de kommit overens om tillhandahallandet av arrangemanget med en
radgivare eller, i andra hand, har hand om genomf6randet av
arrangemanget. Det avgoérande ar i stéllet under vilka forutsittningar en
anvindare som annars skulle vara skyldig att ldmna uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang undgar denna skyldighet.

Bestimmelser bor dérfor tas in som innebdr att om det finns flera
anviandare som ska lamna uppgifter i enlighet med vad som foreslés i
avsnitt 5.3.3 behover andra anvindare én den eller de anvédndare som har
kommit Overens om tillhandahallandet av arrangemanget med en
rddgivare inte ldmna uppgifter om en s&dan anvédndare har ldmnat
foreskrivna uppgifter till Skatteverket eller motsvarande uppgifter till en
behorig myndighet i ndgon annan medlemsstat. Vidare bor det anges att
om det inte finns nagon anvdndare som har kommit Overens om
tillhandahallandet av arrangemanget med en radgivare, behdver en annan
anvéindare inte ldmna uppgifter om en anvéndare som har hand om
genomforandet av arrangemanget har lamnat uppgifterna pa motsvarande
stt.

Sasom Forvaltningsritten i Stockholm och Skatteverket papekar ar det
anvindaren som ska visa att en annan anvéndare redan har ldmnat
uppgifterna till Skatteverket eller en behorig myndighet i en annan
medlemsstat. Enligt regeringens beddmning foljer detta dock av allménna
principer om bevisbdrdans placering och behdver inte anges i lagtexten.

Lagforslag

En bestimmelse om att en radgivare i vissa fall inte behdver limna
uppgifter tas in i den nya paragrafen 33 b kap. 12 § SFL. Bestdmmelser
om att anvéndare i vissa fall inte behdver lamna uppgifter om anvéndaren
kan visa att uppgifterna ldmnats av en annan anvéndare tas in i den nya
paragrafen 33 b kap. 15 § SFL.

5.3.6 Informationsskyldighet i vissa fall

Regeringens forslag: Om en uppgiftsskyldig radgivare ar forhindrad
att lamna uppgifter om ett rapporteringspliktigt arrangemang pé grund
av tystnadsplikten for advokater, ska radgivaren snarast informera
samtliga andra radgivare avseende arrangemanget om radgivares
skyldighet att liamna uppgifter. Om det inte finns ndgon annan radgivare
som dr skyldig att ldmna uppgifterna om det rapporteringspliktiga
arrangemanget eller om samtliga andra rddgivare ar forhindrade att
lamna uppgifterna pd grund av tystnadsplikten for advokater eller
motsvarande regler i nagon annan medlemsstat, ska den
uppgiftsskyldige radgivaren i stéllet informera anvindaren av
arrangemanget om anvindarens skyldighet att 1dmna uppgifter.
Regeringens bedomning: Det behdver inte regleras i lag vilken
information en uppgiftsskyldig radgivare ska lamna till andra radgivare

eller anvdndaren av ett rapporteringspliktigt arrangemang om
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raddgivaren dr forhindrad att l&dmna uppgifter om arrangemanget med
anledning av tystnadsplikten for advokater.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Utredningen foreslar vidare att
om det inte finns ndgon annan radgivare som ar skyldig att lamna
fullstandiga uppgifter ska motsvarande information i stillet ldmnas till
anvéndaren av arrangemanget.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm anfor att om
avsikten &r att informationen ska innehélla en kortare beskrivning av vad
uppgiftsskyldigheten innebér bor detta framga av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Samtliga radgivare
som deltar i samma rapporteringspliktiga gransoverskridande arrange-
mang ar enligt direktivet skyldiga att ldmna uppgifter om det
rapporteringspliktiga arrangemanget till Skatteverket eller till behorig
myndighet i ndgon annan medlemsstat (jfr artikel 8ab.9 i DAC). Enligt
regeringens forslag géller detta &ven advokater (se avsnitt 5.3.2). Undantag
frén skyldigheten att ldmna vissa uppgifter finns (se avsnitt 5.7). I vissa
fall overgér uppgiftsskyldigheten pd anvdndarna av det rapporterings-
pliktiga arrangemanget (se avsnitt 5.3.3).

Av artikel 8ab.5 1 DAC framgar att om en radgivare dr forhindrad att
lamna uppgifter p4 grund av den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater eller motsvarande regler i en annan medlemsstat ska radgivaren,
utan drojsmal, underrétta eventuella andra rddgivare eller, om det inte
finns ndgra saddana radgivare, anvindaren av arrangemanget om deras
uppgiftsskyldighet (jfr dven artikel 8ab.6 i DAC). Bestimmelser om
tystnadsplikt for advokater finns i 8 kap. 4 § rittegéngsbalken.

Aven om samtliga ridgivare avseende ett rapporteringspliktigt
arrangemang som huvudregel dr uppgiftsskyldiga (se artikel 8ab.9 i DAC)
foreskriver DAC 6 att en underrittelse ska ske till berérda radgivare nér
en radgivare pa grund av tystnadsplikten for advokater eller motsvarande
regler i en annan medlemsstat inte kan ldmna uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang. Underrittelsen ska ske till samtliga
berérda radgivare oavsett om radgivaren som underrdttas &r
uppgiftsskyldig i Sverige eller i ndgon annan medlemsstat. Om samtliga
radgivare dr undantagna fran uppgiftsskyldigheten pa grund av
tystnadsplikten for advokater eller motsvarande reglering i ndgon annan
medlemsstat kommer detta att kunna medfora underréttelser fran flera
radgivare i samma arrangemang. Underréttelserna kommer i sin tur att
uppmirksamma radgivarna pé att samtliga rddgivare dr undantagna helt
eller delvis fran uppgiftsskyldigheten vilket medfor att rddgivarna maste
underrdtta anvidndaren av arrangemanget om anvédndarens uppgifts-
skyldighet. Anvéndarna av ett rapporteringspliktigt arrangemang har
vanligtvis en sekundér uppgiftsskyldighet i forhallande till radgivarna (se
avsnitt 5.3.3). Genom att en uppgiftsskyldig radgivare aldggs en
skyldighet att informera andra radgivare eller i de fall nagra séddana inte
finns, anvéndarna av ett arrangemang far anvéndaren information om att
skyldigheten att ldmna uppgifter till Skatteverket eller till behdrig
myndighet i annan medlemsstat har Overflyttats fran radgivaren till
anvidndaren. Genom informationen far anvindaren kidnnedom om sin
uppgiftsskyldighet och kan eventuellt d&ven fa hjdlp fran raddgivaren med



att lamna uppgifterna. Underréttelsen ska i detta fall ske till alla anvéndare
oavsett om de &r uppgiftsskyldiga i Sverige eller i ndgon annan
medlemsstat. En bestimmelse om advokaters skyldighet att i vissa fall
informera andra radgivare eller anvindare av ett rapporteringspliktigt
arrangemang om deras skyldighet att limna uppgifter om ett arrangemang
bor dérfor inforas 1 skatteforfarandelagen.

Av bestaimmelsen bor framgé att de uppgiftsskyldiga raddgivarna ska
upplysa eventuellt andra radgivare eller, om négra saddana radgivare inte
finns, anvéndaren av ett rapporteringspliktigt arrangemang om deras
uppgiftsskyldighet.

Forvaltningsrdtten i Stockholm anfor att det bor framgéd att
informationen bl.a. bor innehélla en kortare beskrivning av vad
uppgiftsskyldigheten innebdr. Av den av regeringen foreslagna bestdm-
melsen framgér att den uppgiftsskyldige rddgivaren ska informera
radgivarna om radgivares uppgiftsskyldighet, och om sadana radgivare
inte finns, anvindaren om anvindarnas uppgiftsskyldighet. Radgivarna
som aldggs denna informationsskyldighet enligt skatteférfarandelagen &r
advokater vars verksamhet star under tillsyn av Sveriges advokatsamfunds
styrelse och disciplinndmnd (8 kap. 6 § riattegangsbalken, forkortad RB).
En advokat som asidositter sina plikter kan utover de sanktioner som kan
bli aktuella enligt bl.a. brottsbalkens regler, bli foremal for disciplindra
atgirder (8 kap. 7 § RB). Det bor darfor ligga 1 advokaternas intresse att
folja géllande lag och att ge erforderlig information som krévs for att
advokaten ska anses ha informerat andra rddgivare eller om sddana inte
finns, anvindaren om deras skyldigheter att limna upplysningar om ett
rapporteringspliktigt arrangemang. Regeringen gor déarfor bedomningen
att nagon ytterligare reglering eller fortydligande inte behdver ske
avseende vilken information som en uppgiftsskyldig radgivare ska lamna.

Lagforslag

En bestimmelse om information till den som &r uppgiftsskyldig tas in i
den nya paragrafen 33 b kap. 22 § SFL.

54 Rapporteringspliktiga arrangemang

5.4.1 Begreppet arrangemang

Regeringens bedomning: En definition av begreppet arrangemang bor
inte tas in i lag.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Aktiebolaget SKF, Epiroc AB, FAR (med
instimmande av Swedish Private Equity & Venture Capital Association),
Foretagarna, Forvaltningsritten i Stockholm, Helsingborgs tingsrditt,
Kammarrdtten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall, Néringslivets
skattedelegation (med instimmande av AB Volvo, Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, Foreningen Svensk Sjofart, Ikano
Bank AB, Industrins Finansforening IFF, Skanska AB, Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsdkring, Svenskt Ndringsliv och Sveriges
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Byggindustrier), Srf konsulterna, Sparbankernas Riksforbund och
Sveriges advokatsamfund anfor att begreppet arrangemang ar vagt och
oprecist och att begreppet nirmare behdver preciseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Flera av remissinstanserna anfor dven att begreppet
arrangemang bor definieras i lagtexten. Forvaltningsritten i Stockholm
anfor att lagstiftaren fér sta risken for att tillimpningsomradet eventuellt
begransas pa ett sitt som lagstiftaren inte har avsett av att en definition av
begreppet arrangemang infors i lagtexten. Det dr inte rimligt att risken for
en otydlig lagstiftning ldggs pa den uppgiftsskyldige. Helsingborgs
tingsrétt anfor vidare att om arrangemang inte definieras i lag bor i vart
fall ett annat begrepp véljas som har en tydligare innebdrd i sig.
Férvaltningsrdtten i Géteborg anser att det saknas anledning att infora en
definition av begreppet arrangemang. Detta eftersom det inte finns ndgon
definition i den underliggande rittsakten och att det vore olyckligt om en
definition skulle begrinsa tillimpningsomréadet for DAC 6 pa ett otillatet
sitt. Lantbrukarnas Riksforbund som utifran utredningens forslag tolkar
begreppet som att i princip varje agerande som far effekt pa skatteomradet
kan vara ett arrangemang anfor att begreppet arrangemang ddarmed inte ar
ett rekvisit som till ndgon del inskranker uppgiftsskyldigheten. For att
tydliggora vilka arrangemang som ar rapporteringspliktiga forutsatts att
kannetecknen utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Begreppet arrangemang &r
centralt i det nya regelverket, eftersom det 4r ett arrangemang som kan
omfattas av rapporteringsplikten. Begreppet definieras inte i DAC 6. Av
artikel 3.19 i DAC framgar dock att med rapporteringspliktigt gréns-
overskridande arrangemang avses varje gransoverskridande arrangemang
som innehaller minst ett av de kdnnetecken som anges i bilaga IV. Av
samma punkt (andra stycket) framgar vidare att ett arrangemang kan
omfatta en serie av arrangemang och att ett arrangemang kan besta av flera
steg eller delar. Med kdnnetecken avses en karaktéristik eller egenskap i
ett griansoverskridande arrangemang som utgdr en indikation péd en
potentiell risk for skatteflykt som fortecknas i bilaga IV (se artikel 3.20 i
DAC). Av skdl 9 i DAC6 framgar vidare att dessa indikatorer
(kd@nnetecken) &r en hjélp, forteckning over de egenskaper och inslag i
transaktioner som utgdér en tydlig indikation pa skatteflykt eller
skattemissbruk, som ska forsdka finga upp potentiellt aggressiva skatte-
planeringsarrangemang. 1 problembeskrivningen i skélen till direktivet
(skél 2) anvinds dven begreppet struktur for att beskriva problemet med
aggressiv skatteplanering.

Aven om begreppet inte definieras i DAC 6 finns beskrivningar av
begreppet i andra sammanhang. I OECD:s modellregler for obligatoriskt
lamnande av upplysningar for att ta itu med arrangemang for att undvika
CRS och for att skapa icke-transparenta utlindska &dgarstrukturer som
antogs den 8 mars 2018 finns en definition av begreppet arrangemang.
Modellreglerna é&r inte direkt tillimpliga pA DAC 6 men far anvéndas som
en killa till illustration eller tolkning vad géller tillimpningen av
kannetecknen i kategori D i del I i bilaga IV till DAC (se skél 13 i DAC 6).
Av modellreglerna (regel 1.4[a]) framgar att begreppet arrangemang
“includes an agreement, scheme, plan or understanding, whether or not
legally enforceable, and includes all the steps and transactions that bring it
into effect”. Av kommentaren till modellreglerna framgéar vidare foljande:



”As set out in the BEPS Action 12 Report, this definition is intended to be
sufficiently broad and robust to capture any agreement, scheme, plan or
understanding (whether enforceable or not) and all the steps and
transactions that form part of or give effect to that Arrangement.”.
Europeiska kommissionen har dven definierat begreppet arrangemang i en
rekommendation om aggressiv  skatteplanering (se Europeiska
kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om aggressiv
skatteplanering [2012/772/EU]). Med arrangemang avses dér bl.a. alla
transaktioner, system, &tgdrder, verksamheter, avtal, bidrag,
overenskommelser, 16ften, d&taganden eller hdndelser (eng. any transaction,
scheme, action, operation, agreement, grant, understanding, promise,
undertaking or event).

Med beaktande av det ovan anforda drar regeringen slutsatsen att
begreppet arrangemang ska tolkas brett. Eftersom direktivet inte uppstaller
nagra formkrav pa arrangemanget bor, med beaktande av beskrivningen
av begreppet i OECD:s modellregler och rapport, exempelvis dven
muntliga rad kunna omfattas av begreppet. Det bor dock krévas att en viss
grad av konkretion maste uppnds for att det ska rora sig om ett
arrangemang. Mer generella beskrivningar av skatteuppldgg i en bok (jfr
Summary Record — prepared by the Commission Services, Working Party
IV, Direct Taxation, 24 September 2018) och dvergripande riktlinjer i ett
foretags skattepolicy bor séledes inte omfattas av begreppet. I detta
sammanhang kan ocksa ndmnas att direktivet skiljer pa tvé olika typer av
arrangemang, nimligen marknadsforbara respektive  anpassade
arrangemang. En redogdrelse for vad som avses med dessa begrepp ges i
avsnitt 5.4.4. Som framgér av det avsnittet bor bedomningen av om ett
arrangemang foreligger dven bero pé bl.a. vilken kategori av arrangemang
som det ror sig om. I fraga om anpassade arrangemang krévs att det finns
en potentiell anvindare som arrangemanget har anpassats till, vilket inte
ar fallet med marknadsforbara arrangemang.

I direktivet anges dven att ett arrangemang omfattar en seric av
arrangemang samt att ett arrangemang kan besté av flera steg eller delar
(artikel 3.18 andra stycket i DAC). Ett arrangemang torde i de flesta fall
omfatta mer 4n ett steg. Varje steg bor da inte ses som ett separat
arrangemang utan som en del i ett arrangemang.

Flera remissinstanser anfor att begreppet arrangemang &r vagt och
oprecist och att begreppet nirmare behdver preciseras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Flera av remissinstanserna anfor dven att begreppet
arrangemang bor definieras i lagtexten. Det anfors vidare av vissa
remissinstanser att det ur rittssikerhetssynpunkt dr oacceptabelt att inte
infora en definition i lagstiftningen och att sedan hédnvisa till att
Skatteverket kan ldmna foreskrifter kring tolkningen av begreppet.

Nagot som talar for att infora en definition av begreppet arrangemang ar
att regelverket dérigenom blir tydligare. Négot hinder mot att infoéra en
definition av begreppet arrangemang i svensk lagstiftning foreligger inte.
En definition far dock inte vara snivare dn det begrepp som beskrivs i den
underliggande rattsakten, i detta fall DAC 6. Begreppet arrangemang kan,
sdsom ovan framgar, omfatta en méngd foreteelser och strukturer och
nigon enhetlig definition av begreppet finns inte. Aven definitionen av
arr