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BESLUT nr A2

av den 12 juni 2009

om tolkningen av artikel 12 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 nir det
giller tillimplig lagstiftning foér utsinda arbetstagare och egenforetagare som tillfilligt arbetar
utanfor den behériga staten

(Text av betydelse for EES och for avtalet mellan EG och Schweiz)

(2010/C 106/02)

ADMINISTRATIVA KOMMISSIONEN FOR SAMORDNING AV DE
SOCIALA TRYGGHETSSYSTEMEN HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av artikel 72 a i Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen ('), enligt vilken admi-
nistrativa kommissionen ska behandla alla administrativa fragor
och tolkningsfragor som foljer av bestimmelserna i férordning
(EG) nr 883/2004 och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om till-
lampningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (?),

med beaktande av artikel 12 i forordning (EG) nr 883/2004,

med beaktande av artiklarna 5, 6 och 14-21 i forordning (EG)
nr 987/2009, och

av foljande skal:

(1)  Bestimmelserna i artikel 12 i forordning (EG) nr
883/2004, dir det foreskrivs ett undantag frdn den all-
ménna regeln i artikel 11.3 a i samma forordning, syftar
sarskilt till att framja friheten att tillhandahélla tjanster
for arbetsgivare som sinder ut arbetstagare till andra
medlemsstater 4n den dir de ér etablerade samt arbets-
tagarnas frihet att flytta till andra medlemsstater. Bestim-
melserna syftar ocksé till att undanroja hinder som kan
inskranka den fria rorligheten for arbetstagare och till att
uppmuntra ekonomisk integration samtidigt som man
undviker administrativa svdrigheter, sirskilt for arbets-
tagarna och foretagen.

(2)  Syftet med dessa bestimmelser dr dirmed att undvika
administrativa svdrigheter for arbetstagarna, arbetsgivarna
och socialférsakringsinstitutionerna som skulle folja av
tillimpningen av den allméinna regeln i artikel 11.3 a i
forordningen vid kortare sysselsdttningsperioder i en
medlemsstat eller den stat ddr egenforetagaren normalt
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bedriver sin verksamhet. Verkar vara ndgot fel pd de
engelska texten ocksa.

Det forsta avgorande villkoret for tillimpningen av
artikel 12.1 i forordningen 4r att det finns ett direkt
anstillningsforhallande mellan arbetsgivaren och den ar-
betstagare som arbetsgivaren har anstallt.

Skyddet for arbetstagaren och den rattssikerhet som ar-
betstagaren och den institution som han eller hon ar
forsikrad hos har ritt till forutsitter att det ges fullstin-
diga garantier for att det direkta anstillningsforhéllandet
uppritthalls under utsindningsperioden.

Det andra avgorande villkoret for tillimpningen av
artikel 12.1 i férordningen ir att arbetsgivaren har an-
knytning till den medlemsstat dir denne ar etablerad.
Mojligheten till utsindning bor darfor begrinsas till att
enbart omfatta foretag som normalt bedriver sin verk-
samhet i den medlemsstat vars lagstiftning den utsinda
arbetstagaren fortfarande omfattas av. Detta innebér dar-
for att ovanndmnda bestimmelser enbart giller foretag
som normalt bedriver omfattande verksamhet i den med-
lemsstat dar de ar etablerade.

Vigledande perioder for anstillda och egenféretagare bor
anges utan att det paverkar bedémningen i varje enskilt

fall.

Om den utsinda arbetstagaren stalls till ett tredje foretags
forfogande kan inga garantier lingre ges for att det di-
rekta anstillningsforhallandet uppritthélls.

Det dr nodvandigt att kunna utfora alla kontroller under
hela utsindningsperioden, sirskilt i friga om inbetalning
av avgifter och uppritthallande av det direkta anstill-
ningsférhdllandet, for att missbruk av ovannimnda regler
ska undvikas, och att se till att de administrativa instan-
serna, arbetsgivarna och arbetstagarna fir adekvat infor-
mation.
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Arbetstagaren och arbetsgivaren mdste vederborligen in-
formeras om de villkor som ska uppfyllas for att den
utsinda arbetstagaren ska f3 fortsitta att omfattas av lags-
tiftningen i det land frdn vilket han eller hon har sints ut.

(10)  Foretagens och arbetstagarnas situation bor bedomas och

kontrolleras av de behoriga institutionerna, med relevanta
garantier sa att friheten att tillhandahalla tjdnster och den
fria rorligheten for arbetstagare inte inskrinks.

(11)  Enligt principen om lojalt samarbete, som foreskrivs i

artikel 10 i fordraget, har de behoriga institutionerna
ett antal skyldigheter vid tillimpningen av artikel 12 i
forordning (EG) nr 883/2004.

I enlighet med villkoren i artikel 71.2 i férordning (EG)
nr 883/2004.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Bestammelserna i artikel 12.1 i forordning (EG) nr 883/2004
ska tillimpas pd en arbetstagare som omfattas av lagstift-
ningen i en medlemsstat (utsindande stat) med anledning
av att arbete utfors som anstilld hos en arbetsgivare och
som av den arbetsgivaren sands ut till en annan medlemsstat
(sysselsdttningsstat) for att dir utfora arbete for samma ar-
betsgivare.

Arbetet ska betraktas som utfort for arbetsgivaren i den
utsindande staten, om det har faststillts att arbetet utfors
for den arbetsgivaren och att det fortfarande finns ett direkt
anstéllningsforhallande mellan arbetstagaren och den arbets-
givare som har sint ut arbetstagaren.

For att faststilla om det fortfarande finns ett sddant direkt
anstillningsforhallande, och att arbetstagaren dirmed fort-
farande forutsitts vara anstilld hos den arbetsgivare som
har sint ut honom eller henne, ska ett antal faktorer beaktas,
bl.a. ansvar for rekrytering, anstéllningsavtal, 6n (utan att det
paverkar eventuella overenskommelser om 16n till arbets-
tagarna mellan arbetsgivaren i den utsindande staten och
foretaget i sysselsdttningsstaten), uppsigning samt befogen-
het att bestimma arbetets art.

Vid tillimpningen av artikel 14.1 i férordning (EG) nr
987/2009 kan som vigledning det faktum att den berorda
personen under minst en ménad har omfattats av lagstift-
ningen i den medlemsstat dar arbetsgivaren dr etablerad an-
ses uppfylla det krav som avses med ordalydelsen "omedel-

bart innan denna tilltrider anstillningen”. Kortare perioder
kraver en bedomning i varje enskilt fall med beaktande av
alla 6vriga faktorer som dr inblandade.

For att vid behov och i tvivelsmél kunna faststilla om en
arbetsgivare normalt bedriver omfattande verksamhet i den
medlemsstat dir han eller hon ir etablerad dr den behoriga
institutionen i den medlemsstaten skyldig att undersoka alla
kriterier for den verksamhet som arbetsgivaren bedriver, bl.a.
den plats dar foretaget har sitt site och huvudkontor, den
administrativa personalstyrkans storlek i den medlemsstat
ddr foretaget dr etablerat och i den andra medlemsstaten,
den plats dir de arbetstagare som ska sidndas ut rekryteras
och den plats dir de flesta avtal sluts med kunderna, den
lagstiftning som ar tillimplig pd de avtal som foretaget har
ingdtt med sina arbetstagare respektive kunder, omsittningen
under en tillrackligt representativ period i varje berord med-
lemsstat samt antalet avtal som fullgjorts i den utsindande
staten. Denna upprikning 4r inte uttdmmande, eftersom kri-
terierna madste anpassas till varje enskilt fall och hinsyn
maste tas till arten av den verksamhet som foretaget bedriver
i den stat ddr det ar etablerat.

. Vid tillimpningen av artikel 14.3 i férordning (EG) nr

987/2009 ska bedomningen av huruvida kraven ar uppfyllda
i den medlemsstat dir personen ar etablerad ske pa grundval
av sddana kriterier som nyttjande av kontorsutrymmen, in-
betalning av skatt, innehav av yrkeskort och ett momsregi-
streringsnummer eller registrering hos handelskammare eller
yrkesorganisation. Som vigledning kan det faktum att den
berorda personen har bedrivit sin verksamhet under minst
tvd manader anses uppfylla det krav som avses med ordaly-
delsen "under en viss tid innan denne onskar utnyttja be-
stimmelserna i den artikeln”. Kortare perioder kriver en
bedémning i varje enskilt fall med beaktande av alla Gvriga
faktorer som ér inblandade.

3. a) I enlighet med bestimmelserna i punkt 1 i detta beslut

ska artikel 12.1 i forordning (EG) nr 883/2004 fortsitta
att tillimpas pé utsindning av personal om en arbets-
tagare som sdnts ut av ett foretag i den utsindande staten
till ett foretag i sysselsdttningsstaten samtidigt dr utsdnd
till ett eller flera andra foretag i samma sysselsittningsstat,
under forutsittning att arbetstagaren fortsitter att utfora
sitt arbete for det foretag som sint ut honom eller henne.
Detta kan sirskilt vara fallet om foretaget har sint ut
arbetstagaren till en medlemsstat for att han eller hon
dir samtidigt eller i foljd ska utfora arbete for tva eller
flera foretag i samma medlemsstat. Den viktiga och av-
gorande faktorn ar att arbetet fortsatter att utforas for det
utsindande foretagets rakning.

Omedelbart pa varandra foljande utsindningar till olika
medlemsstater ska i varje enskilt fall innebira en ny ut-
sindningsperiod i den mening som avses i artikel 12.1 i
forordning (EG) nr 883/2004.
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b) Ett kort avbrott i arbetstagarens arbete hos foretaget i
sysselsdttningsstaten ska oavsett orsak (t.ex. semester,
sjukdom, utbildning i det utsindande foretaget) inte be-
traktas som ett avbrytande av utsindningsperioden i den
mening som avses i artikel 12.1 i foérordning (EG) nr
883/2004.

) Nir en arbetstagare har avslutat en utsindningsperiod far
ingen ny utsindningsperiod for samma arbetstagare,
samma foretag och samma medlemsstat tillitas forrdn
minst tvd mdanader har forflutit frdn den dag dd den
foregdende utsindningsperioden 16pte ut. Undantag frdn
denna princip fir dock medges vid sirskilda omstindig-
heter.

4. Bestimmelserna i artikel 12.1 i forordning (EG) nr 883/2004

ska inte tillimpas eller ska upphora att tillimpas sarskilt

a) om det foretag till vilket arbetstagaren dr utsind staller
denne till forfogande for ett annat foretag i den medlems-
stat dar det dr beldget,

b) om den arbetstagare som sints ut till en medlemsstat
stills till forfogande for ett foretag som ar beldget i en
annan medlemsstat,

¢) om arbetstagaren anstills i en medlemsstat for att av ett
foretag som dr beldget i en annan medlemsstat sindas ut
till ett foretag i en tredje medlemsstat.

5. a) Den behoriga institutionen i den medlemsstat vars lags-

tiftning personen i fraga fortsitter att omfattas av i en-
lighet med artikel 12.1 i foérordning (EG) nr 883/2004
ska i de fall som avses i detta beslut vederborligen infor-
mera den berorda arbetsgivaren och arbetstagaren om de
villkor som ska uppfyllas for att den utsinda arbetstaga-
ren ska fd fortsitta att omfattas av denna lagstiftning.
Arbetsgivaren ska hdrigenom upplysas om att det under
hela utsindningsperioden kan ske kontroller for att fast-
stilla att perioden inte har 16pt ut. Dessa kontroller kan
bla. avse inbetalningen av avgifter och uppratthéllandet
av ett direkt anstillningsforhallande.

Den behoriga institutionen i den medlemsstat dir den
berorda personen ir etablerad, vars lagstiftning egenfore-
tagaren fortsitter att omfattas av i enlighet med
artikel 12.2 i forordning (EG) nr 883/2004, ska veder-
borligen informera egenforetagaren om de villkor som

ska uppfyllas for att han eller hon ska fa fortsitta att
omfattas av denna lagstiftning. Den ber6rda personen
ska hdrigenom upplysas om att kontroller kan komma
att ske under hela den period han eller hon bedriver till-
fallig verksamhet i sysselsdttningsstaten for att sakerstilla
att villkoren for utovandet av verksamheten inte har 4nd-
rats. Dessa kontroller kan sirskilt. avse inbetalningen av
avgifter och bibehallandet av den infrastruktur som krivs
for att bedriva verksamheten i den stat dir personen ar
etablerad.

b) Bide den utsinda arbetstagaren och arbetsgivaren ska
informera den behoriga institutionen i den utsindande
staten om alla dndrade forhdllanden som uppstdr under
utsindningsperioden, sarskilt

— om en begird utsindning inte har dgt rum,

— om verksamheten avbryts under andra omstidndighe-
ter an den som avses i punkt 3 b i detta beslut,

— om den utsidnda arbetstagaren av sin arbetsgivare har
stallts till forfogande for ett annat foretag i den ut-
sandande staten, sirskilt vid fusion eller overltelse av
foretag.

¢) Den behoériga institutionen i den utsindande staten ska
vid behov och péd begdran limna de upplysningar som
avses i punkt 5 b till institutionen i sysselsittningsstaten.

d) De behoriga institutionerna i den utsindande staten och i
sysselsdttningsstaten ska samarbeta for att utféra ovan-
ndmnda kontroller och nir det uppstér tvivel om tillimp-
ningen av artikel 12 i férordning (EG) nr 883/2004.

. De behoriga institutionerna ska bedoma och kontrollera de

situationer som omfattas av artikel 12 i férordning (EG) nr
883/2004 samt ge arbetsgivarna och arbetstagarna alla rele-
vanta garantier sd att friheten att tillhandahalla tjanster och
den fria rorligheten for arbetstagare inte inskranks. Sarskilt
kriterierna for att bedéma om en arbetsgivare normalt be-
driver sin verksamhet inom en stats territorium, om det finns
ett direkt anstdllningsférhallande mellan foretaget och arbets-
tagaren eller om en egenforetagare bibehdller den infrastruk-
tur som krdvs for att bedriva sin verksamhet i en stat ska
tillimpas konsekvent och enhetligt i samma eller liknande
situationer.
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7. Administrativa kommissionen ska uppmuntra samarbetet och for egenforetagares utdvande av biverksamhet utanfor
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter vid tillimp- den stat dir de 4r etablerade.
ningen av artikel 12 i férordning (EG) nr 883/2004 samt
underldtta uppfoljningsarbetet och utbytet av information,

erfarenheter och god praxis vid faststillandet och grade- 8. Det?a beslut ska pffentliggé{as i Europeiska unionenso oﬁiciella
ringen av kriterierna for bedomning av foretagens och ar- tidning. Det ska tillimpas frin och med den dag dd forord-
betstagarnas situation och i samband med inférda kontroll- ningen (EG) nr 987/2009 tréder i kraft.

atgirder. For detta dandamal ska den fo6r administrativa myn-
digheter, foretag och arbetstagare successivt utarbeta en Administrativa k o fsrand
handledning med god praxis for utsindning av arbetstagare ministrativa kommissionens ordftrande

Gabriela PIKOROVA



