CVRIA Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 16 april 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system for mervéardesskatt —
Uthyrning av en fastighet — Tillhandahallande av el, virme, vatten och sophdmtning — Avtal mellan
hyresvarden och leverantérerna av dessa varor och tjanster — Tjanster som tillhandahdlls hyresgésten

och som ska anses utforda av hyresvirden — Ovriga avgifter vid hyra — Faststéllande av
beskattningsunderlaget — Mojlighet att lata 6vriga avgifter vid hyra inga i beskattningsunderlaget for
hyrestjansten — Transaktion som bestar av ett enda tillhandahallande eller av flera
fristdende tillhandahallanden”
I mal C-42/14,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Naczelny Sad
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 22 oktober 2013, som inkom till domstolen den
27 januari 2014, i malet
Minister Finansow
mot
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ samt domarna A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasitinas
och C.G. Fernlund (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 27 november 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Minister Finanséw, genom T. Tratkiewicz och ]. Kaute, bada i egenskap av ombud,

— Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, genom K. Przygodzka och A. Fajt, bada i egenskap
av ombud, bitrddda av K. Warfolomiejew, radca prawny, och L. Adamczyk, doradca podatkowy,

— Polens regering, genom B. Majczyna och A. Kramarczyk-Szaladziniska, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: polska.
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— Greklands regering, genom K. Nasopoulou, i egenskap av ombud,
— Forenade kungarikets regering, genom J. Beeko, i egenskap av ombud, bitradd av R. Hill, barrister,
— Europeiska kommissionen, genom L. Habiak och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av ombud,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, s. 1), i dess lydelse
enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 (EUT L 10, s. 14) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Minister Finanséw (finansministern) och Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa w Warszawie (byran for arméns fastigheter i Warszawa, nedan kallad Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa) angaende ett individuellt tolkningsbesked fran Minister Finanséw av den 21 juni 2011,
enligt vilket Minister Finanséw inte godtog Wojskowa Agencja Mieszkaniowas berdkning och

tillampning av mervirdesskatt nédr det géller varor och tjdnster som levereras respektive tillhandahalls
i samband med uthyrning av fastigheter.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 1.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"P& varje transaktion skall mervérdesskatt, berdknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som é&r tillimplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkrdavbar efter avdrag av det
mervirdesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.”

I artikel 14.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med ’leverans av varor’ avses Overforing av rétten att sasom dgare forfoga over materiella tillgangar.”
I artikel 15.1 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"El, gas, varme, kyla och liknande skall likstdllas med materiella tillgangar.”

I artikel 24.1 i mervirdesskattedirektivet anges foljande:

"Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”
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I artikel 73 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"For andra leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster én som avses i artiklarna 74-77 skall
beskattningsunderlaget omfatta allt som utgdr den ersdttning som leverantoren eller tillhandahéllaren
har erhallit eller skall erhalla fran forvirvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, inklusive
subventioner som é&r direkt kopplade till priset pa transaktionerna.”

Polsk rdtt

I artikel 7.1 i lagen om skatt pa varor och tjinster (ustawa o podatku od towaréw i ustug, Dz. U n° 54,
position 535) av den 11 mars 2004 (nedan kallad mervirdesskattelagen) anges foljande:

"Leverans av varor som avses i artikel 5.1.1 omfattar 6verforing av rétten att sasom dgare forfoga 6ver
”
Varor ...

I artikel 8.1 i denna lag foreskrivs foljande:

"Tjanster som avses i artikel 5.1.1 ovan omfattar alla tjanster som tillhandahalls en fysisk person,
juridisk person eller en enhet som inte ar réttssubjekt, och vilka inte utgdr leverans av varor i den
mening som avses i artikel 7 ...”

I artikel 29.1 i mervérdesskattelagen foreskrivs foljande:

"Beskattningsunderlaget utgors - med forbehall for punkterna 2-21, artiklarna 30-32, 119 samt 120.4
och 120.5 - av omsittningen. Omsdttningen motsvarar forsiljningsbeloppet fore den skatt som ska
betalas pa forséljningen. Det belopp som ska betalas omfattar hela den ersittning som forvéirvaren
eller en tredjeman ska betala. Detta belopp 6kas med erhallna bidrag, subventioner och annat stod av
liknande slag som direkt péverkar priset (det belopp som ska betalas) pa de varor som levererats eller
de tjanster som tillhandahéllits av den skattskyldige, med avdrag for det skattebelopp som ska
erliggas.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa dr en offentligrittslig juridisk person som har till uppgift att bland
annat hyra ut de statliga fastigheter som anfortrotts den. I samband med denna verksamhet
vidarefakturerar Wojskowa Agencja Mieszkaniowa vissa tjanster — vilka utgors av dels
tillhandahallande av vissa nyttigheter, namligen el, virme och vatten, dels sophdmtning — genom att
pa hyresgisterna 6verfora de kostnader som erlagts till utomstaende leverantorer for dessa varor och
tjidnster. Néar det giller nyttigheterna fakturerar Wojskowa Agencja Mieszkaniowa hyresgisterna ett
forskott som dar faststdllt i hyresavtalet med tillimpning av den skattesats som giller for respektive
nyttighet. Vid arets slut gors en avrikning med hénsyn till hyresgéstens faktiska forbrukning av el,
varme och vatten.

Da mervirdesskattesatsen hade hojts med verkan fran och med den 1 januari 2011, ville Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa fa klarhet i vilka skattesatser som var tillimpliga pa de belopp som angetts i de
fakturor som den stillt ut fran och med detta datum, for att antingen begira betalning av resterande
belopp fran hyresgésterna eller aterbetala for hogt erhéllna belopp. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
stillde en begdran om individuellt tolkningsbesked till Minister Finanséw med angivande av de
skattesatser som den ansag var tillampliga.
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I individuellt tolkningsbesked av den 21 juni 2011 angav Minister Finanséw att det sitt pa vilket
Wojskowa Agencja Mieszkaniowat berdknade mervirdesskatten var felaktigt och framholl att
tillhandahallandet av nyttigheter och sophédmtning utgjorde en helhet som ingick i en enda tjinst,
namligen uthyrning. Det var siledes frdga om att inbegripa dessa olika tjanster i
beskattningsunderlaget for denna tjanst som utgér det huvudsakliga tillhandahallandet, och tillampa
en enda skattesats pd dem, ndmligen den skattesats som ar tillimplig pd ndmnda tjanst. Minister
Finanséw angav att skattesatsen var 23 procent fran och med den 1 januari 2011 mot tidigare
22 procent.

Sedan Minister Finanséw vidhallit den standpunkt som angetts i det individuella tolkningsbeskedet,
beslutade Wojskowa Agencja Mieszkaniowa att Overklaga beskedet till Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie (regional forvaltningsdomstol i Warzawa). Denna domstol upphévde
Minister Finanséws tolkningsbesked i dom av den 17 juli 2012.

Namnda domstol fann att avgifterna for tillhandahéllande av nyttigheter och sophdmtning ska tas upp i
beskattningsunderlaget som en del av uthyrningstjansten, savida det inte av hyresavtalet klart framgar
att samtliga eller vissa av dessa avgifter inte ska ingd i hyran och att de ska betalas separat av
hyresgisten.

Niamnda domstol bedomde att Wojskowa Agencja Mieszkaniowa inte tillhandahallit klara uppgifter i
detta avseende och att Minister Finanséw borde ha begirt klargoranden fran Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa innan den utfirdade det individuella tolkningsbeskedet.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie angav att det forhéllandet att det saknas ett avtal som
ingatts direkt mellan hyresgédsten och leverantérerna av nyttigheter och sophdmtningstjansten inte
nodvéndigtvis innebar att hyresviarden tillhandahaller hyresgdsten en enda uthyrningstjénst av
sammansatt karaktar.

Minister Finanséw Overklagade denna dom till Naczelny Sad Administracyjny (hogsta
forvaltningsdomstolen).

Denna domstol framholl att malet far betydande praktiska konsekvenser, i synnerhet nér det géller
tillhandahallande av vatten, da den tillimpliga mervardesskattesatsen blir 8 eller 23 procent beroende
pd om det faktureras separat eller inkluderas i hyran. Naczelny Sad Administracyjny ar emellertid
osdker pa hur mervirdesskattedirektivet ska tolkas mot bakgrund av domstolens praxis, och vill
sarskilt fa klarhet i huruvida hyresvirden tillhandahaller en enda tjanst eller flera separata tjanster.

Naczelny Sad Administracyjny beslutade under dessa omstdndigheter att vilandeforklara malet och att
stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska artiklarna 14.1, 15.1 och 24.1 i mervardesskattedirektivet tolkas sd, att leveranser av el, virme
och vatten samt tillhandahallande av sophdmtning, som ombesoérjs av specialiserade utomstaende
foretag till forman for en hyresgidst som direkt nyttjar dessa varor och tjanster, i sjilva verket
utfors av hyresvirden nédr denne har ingétt ett avtal om tillhandahéllande av dessa varor och
tjianster och endast 6verfor kostnaderna pa lokalhyresgisten som faktiskt nyttjar dessa?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, innebér detta att kostnaderna for el, virme och vatten
samt sophdmtning, som nyttjas av lokalhyresgisten, okar beskattningsunderlaget (hyran) enligt
artikel 73 i mervirdesskattedirektivet for uthyrningstjansten, eller ska de aktuella leveranserna
och tillhandahéllna tjansterna anses utgora fristaende tillhandahéllanden i forhallande till tjiansten
uthyrning av lokaler?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Naczelny Sad Administracyjny har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 14.1,
15.1 och 24.1 i mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att i samband med uthyrning av en fastighet
ska leveranser av el, virme och vatten samt tillhandahallande av sophdmtning, som ombesorjs av
utomstaende foretag till forman for en hyresgdst som direkt nyttjar dessa varor och tjénster, anses
vara utforda av hyresviarden ndr denne har ingatt ett avtal om tillhandahéllande av dessa varor och
tjidnster och endast 6verfor kostnaderna pa hyresgisten.

Den nationella domstolen har angett att den ar oséker pa denna punkt mot bakgrund av bland annat
dom Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), som ror tolkningen av artikel 5.1 i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter - Gemensamt system for mervirdeskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
s. 1), nu artikel 14.1 i mervardesskattedirektivet.

I denna dom, som ror ett avtal om leasing av en personbil som ger leasingtagaren ritt att tanka
fordonet i leasinggivarens namn och for dennes rikning, provade domstolen om leasinggivaren kunde
anses utfora en leverans av drivmedel till leasingtagaren.

Domstolen besvarade denna fraga nekande och erinrade om att det i artikel 5.1 i direktiv 77/388
foreskrivs att "med leverans av varor avses Overforing av rdtten att sdsom dgare forfoga Over
egendom”. Domstolen framholl att begreppet leverans av varor innefattar samtliga 6verforingar av
materiell egendom fran en part till en annan, vilka ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga over
egendomen som om han var &gare till densamma. Domstolen fann att oljebolagen o6verforde den
faktiska rétten att sdsom &gare forfoga 6ver brénslet till leasingtagarna, och att det inte var fraga om
leverans av brénsle fran dessa bolag till leasinggivaren och foljaktligen inte heller nidgon leverans fran
leasinggivaren till leasingtagaren (dom Auto Lease Holland, C-185/01, EU:C:2003:73,
punkterna 31-36).

Domstolen framhaller att de omstédndigheter som ligger till grund for ett sadant avtal skiljer sig fran de
omsténdigheter som ligger till grund for ett avtal om hyra av en fastighet som &ven omfattar sdédana
tjidnster som &r aktuella i det nationella malet.

Nar det giller ett sidant avtal som det som var aktuellt i malet i domen Auto Lease Holland
(C-185/01, EU:C:2003:73), &r det ndmligen leasingtagaren sjilv. som koper brénslet vid
bensinstationerna genom att fritt vélja kvalitet och méangd vid kopetillfillet. Domstolen konstaterade
att avtalet om branslehantering mellan leasinggivaren och leasingtagaren inte &r ett avtal om
bréinsleleverans, utan snarare ett avtal om finansiering av brénsleinkop (dom Auto Lease Holland,
C-185/01, EU:C:2003:73, punkt 36).

Nar det giller ett sadant avtal som det i det nationella malet, dir hyresvirden ingar ett avtal om
tillhandahallande av varor och tjanster bestaende i tillhandahéllande av nyttigheter och sophdmtning,
ar det ddremot hyresvirden som koper dessa varor och tjanster for den fastighet som hyrs ut.
Hyrestagaren nyttjar visserligen direkt dessa varor och tjanster, men koper dem inte fran de
utomstaende specialiserade foretagen. De dverviganden som gjorts betraffande inkop av bréansle i dom
Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), vilka &r giltiga for artikel 14.1 i
mervardesskattedirektivet, ar saledes, inom ramen for ett sadant hyresavtal som det i det nationella
malet, varken tillimpliga pa leverans av el, virme och vatten, som enligt artikel 15 i
mervirdesskattedirektivet ocksa utgor varor, eller pa tillhandahallande av en tjanst som omfattas av
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artikel 24 i mervardesskattedirektivet, saisom sophdmtning. Det f6ljer av hyresvirdens kop av tjanster
bestdende i tillhandahallande av dessa varor och tjénster att det dr hyresvirden som ska anses
tillhandahalla hyrestagaren dessa.

Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande sitt. Artiklarna 14.1, 151 och 24.1 i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att i samband med uthyrning av en fastighet ska leveranser av
el, virme och vatten samt tillhandahéllande av sophdmtning, som ombesérjs av utomstaende foretag
till forman for en hyresgdst som direkt nyttjar dessa varor och tjanster, anses vara utférda av
hyresviarden ndr denne har ingétt ett avtal om tillhandahallande av dessa varor och tjanster och endast
overfor kostnaderna pa hyresgasten.

Den andra fragan

Naczelny Sad Administracyjny har stillt den andra fragan for att fa klarhet i om
mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att uthyrning av en fastighet och ett samtidigt
tillhandahallande av vatten, el och virme samt sophdmtning ska anses utgora ett enda
tillhandahallande  eller flera  separata och  sjdlvstindiga tillhandahallanden som i
mervirdesskattehdnseende ska bedomas vart och ett for sig.

Det ska inledningsvis erinras om att med avseende pa mervardesskatt ska varje tillhandahallande i regel
anses som fristdende och sjilvstindigt, sasom fOljer av artikel 1.2 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet (dom Field Fisher Waterhouse, C-392/11, EU:C:2012:597, punkt 14, och
dom BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, punkt 29).

Inte desto mindre foljer det av domstolens praxis att under vissa omstédndigheter ska flera formellt sett
fristdende tillhandahallanden, som skulle kunna utféras separat och som darmed var for sig skulle vara
skattepliktiga eller undantagna fran skatteplikt, anses utgéra en enda transaktion nédr de inte é&r
sjalvstdndiga. Det dar fraga om en enda transaktion ndr tva eller flera delar eller handlingar som en
beskattningsbar person utfor har ett sd ndra samband att de objektivt sett utgor ett enda odelbart
ekonomiskt tillhandahallande och att det darfor vore konstlat att skilja dem at. Detta &r dven fallet nér
det kan konstateras att en eller flera delar utgér den huvudsakliga tjansten och att den andra, eller de
andra, tjansterna ska betraktas som en eller flera underordnade tjdnster som skattemaissigt ska
behandlas pd samma sitt som den huvudsakliga tjansten (dom BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15,
punkt 30). En tjanst ska betraktas som underordnad en huvudsaklig tjanst niar kunderna inte efterfragar
den i sig, utan tjansten for dem endast dr ett medel att pa bésta sdtt atnjuta den huvudsakliga tjénst
som foretaget tillhandahaller (dom Field Fisher Waterhouse, C-392/11, EU:C:2012:597, punkt 17 och
dér angiven réttspraxis).

For att avgora huruvida de aktuella tillhandahallandena utgor flera fristdende tillhandahallanden eller
ett enda tillhandahdllande &r det av vikt att undersoka vilka delar som é&r kénnetecknande for
transaktionen i fraga (dom BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, punkt 32).

Nar det giller 6vriga avgifter vid hyra, sisom de som &r aktuella i det nationella malet, har domstolen
redan vid tva tillfillen angett vilka omstandigheter som ska anses vara kidnnetecknande.

I dom RLRE Tellmer Property (C-572/07, EU:C:2009:365) papekade domstolen, betriffande stidning av
gemensamma utrymmen i en fastighet, att denna tjanst kunde tillhandahallas enligt olika modeller.
Exempelvis kan tjédnsten utforas av tredjeman som fakturerar kostnaden direkt till hyresgésterna, eller
av hyresvirden som dérvid antingen anvander sig av sin egen personal eller anlitar en stddfirma. I det
hér fallet fakturerade hyresviarden tillhandahallandet av stadtjansterna separat fran hyran och de bada
tillhandahallandena kunde sérskiljas fran varandra. Domstolen konstaterade att de béada
tillhandahallandena inte kunde anses utgora ett enda tillhandahallande (dom RLRE Tellmer Property,
C-572/07, EU:C:2009:365, punkterna 22 och 24).
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I dom Field Fisher Waterhouse (C-392/11, EU:C:2012:597), konstaterade domstolen att innehéllet i
hyresavtalet kunde utgora en viktig indikation. I detta mal var det fraga om ett avtal gillande en
advokatbyras hyra av lokaler. Domstolen framholl att enligt de uppgifter som den forfogade oGver
stadgade hyresavtalet att hyresviarden, forutom uthyrning av lokaler, dven skulle tillhandahalla
hyresgisten ett antal tjdnster mot erliggande av avgifter. Vid utebliven betalning av dessa avgifter
kunde hyresavtalet sigas upp. Domstolen fann att det ekonomiska skalet till att avtalet ingicks inte
endast tycktes vara mojligheten att fa nyttja de berorda lokalerna utan dven att hyresgésten skulle
tillhandahallas ett antal tjanster. Domstolen konstaterade dérfor att hyresavtalet utgjorde ett enda
tillhandahallande som Overenskommits mellan hyresviarden och hyresgisten. I sin bedomning utgick
domstolen bland annat fran det synsitt som en genomsnittlig hyresgést av de berérda kommersiella
lokalerna, ndamligen advokatbyraer, kan ha (dom Field Fisher Waterhouse, C-392/11, EU:C:2012:597,
punkt 23).

Domstolen papekar att de bada domarna ror tillhandahdllanden som, i likhet med de aktuella
tillhandahallandena i det nationella malet, i allménhet &r anvdndbara eller till och med nédvéindiga for
att kunna nyttja den hyrda fastigheten. Det foljer av denna réttspraxis att dessa tillhandahallanden kan
dga rum fristdende fran uthyrningen av en fastighet. Beroende p& de sirskilda omstindigheterna,
sarskilt innehallet i avtalet, kan tillhandahallandena emellertid antingen anses utgéra underordnade
tjianster eller sddana tjanster som inte kan skiljas fran nimnda uthyrning och som tillsammans med
uthyrningen utgor ett enda tillhandahallande.

Det framgir av dom BGZ Leasing, (C-224/11, EU:C:2013:15, punkterna 44 och 45), att sddana
omstdndigheter som ger uttryck for avtalsparternas intressen, sdsom exempelvis prissdttnings- och
faktureringsmetoder, kan beaktas for att faststdlla de omstdndigheter som &r kdnnetecknande for den
berorda transaktionen. Det ska bland annat undersokas huruvida hyresgidsten och hyresvirden enligt
avtalet framst vill hyra respektive hyra ut en fastighet och endast subsididrt 6nskar erhalla respektive
tillhandahalla andra tjanster, &ven om dessa dr nddvéindiga for nyttjandet av fastigheten.

Foljande omsténdigheter. bland vilka tva olika huvudvarianter framtrédder, ska saledes beaktas.

Om, for det forsta, hyresgdsten har mojlighet att vélja sina tjédnsteleverantorer och/eller det sdtt pa
vilket varorna eller tjansterna anvénds, kan tillhandahallandena av dessa varor och tjdnster i princip
anses fristdende fran uthyrningen. I synnerhet om hyresgésten kan bestimma 6ver sin vatten-, el- eller
varmeforbrukning, vilken kan kontrolleras genom inréttandet av enskilda métare och faktureras efter
forbrukning, kan tillhandahallandena avseende sddana varor och tjénster i princip anses fristdende fran
uthyrningen. Nér det giller tjanster, sdsom stddning av gemensamhetsutrymmen i en samégd fastighet,
ska de anses fristdende fran uthyrningen om de kan anordnas individuellt av varje hyresgist eller av
hyresgédsterna gemensamt och, i samtliga fall, de fakturor som stdlls till hyresgdsten anger
tillhandahallandet av dessa varor och tjdnster i separata poster i forhallande till hyran.

Enbart det forhallandet att hyresvirden i denna variant kan siga upp hyresavtalet om Ovriga avgifter
vid hyra inte betalas, hindrar inte att de tillhandahéllanden som dessa avgifter hanfor sig till utgor
tillhandahallanden som ir fristaende fran uthyrningen (se, for ett liknande resonemang, dom BGZ
Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, punkt 47).

Vidare dr den omstdndigheten att hyresgidsten har ritt att erhdlla dessa tjanster fran valfri
tjiansteleverantor inte heller i sig avgorande, eftersom mojligheten att under andra omsténdigheter
separat tillhandahalla de olika delar som utgor ett enda tillhandahallande innefattas i begreppet ett
enda sammansatt tillhandahallande (dom Field Fisher Waterhouse, C-392/11, EU:C:2012:597,
punkt 26).

Om, for det andra, en fastighet som bjuds ut till uthyrning objektivt sett, ur ett ekonomiskt perspektiv,

framstar som en helhet tillsammans med tillhérande tjanster, kan dessa tjanster tillsammans med
uthyrningen anses utgora ett enda tillhandahallande. Detta kan vara fallet betriffande exempelvis
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uthyrning av nyckelfirdiga kontor, vilka éar firdiga att tas i bruk med tillhandahéllande av nyttigheter
och vissa andra tjanster, och &ven betriffande korttidsuthyrning av en fastighet, exempelvis for
semesterboende eller av yrkesméssiga skal, vilka erbjuds med dessa tjdnster utan att de kan skiljas fran
uthyrningen.

Om hyresvirden inte sjdlv har nagon fri och sjélvstindig valmojlighet ndr det exempelvis giller andra
hyresvirdar, tjansteleverantorer och sittet att anvinda de varor och tjdnster som hor samman med
uthyrningen, ar de aktuella tjédnsterna i allménhet heller inte mojliga att skilja fran uthyrningen och
kan dven tillsammans med uthyrningen anses utgéra en helhet och dérigenom ett enda
tillhandahallande. Detta giller sdrskilt ndr en hyresvard som é&r dgare till en del av en samigd fastighet
maste anvianda sig av de tjansteleverantorer som utsetts av samdgarkollektivet och betala den andel av
de gemensamma avgifterna som hénfor sig till dessa tjénster, och dessa avgifter dérefter 6verfors pa
hyresgisten.

Att i denna andra variant i mervéirdesskattehdnseende separat bedéma tillhandahéllandet av varor och
tjidnster i samband med uthyrningen, skulle utgéra en konstlad uppdelning av en enda ekonomisk
transaktion.

I ett fall som i det nationella malet, vilket enligt de nérmare uppgifter som limnats under
forhandlingen ror uthyrning av ett stort antal fastigheter avsedda for olika anvandningsomraden,
alltifrain hangarer till bostider, maste det betraffande varje hyresobjekt undersokas huruvida
hyresgisten, ndr det giller nyttigheter, fritt kan bestimma &6ver den Onskade forbrukningen.
Forekomsten av enskilda maétare och fakturering efter den forbrukade kvantiteten av varan utgdr en
viktig indikation pa att tillhandahallandet av nyttigheter ska anses utgora tillhandahéllanden som ar
fristdende i forhallande till uthyrningen. Om hyresgédsten, niar det giller sophdmtning, kan vilja
tjidnsteleverantor eller inga ett avtal direkt med denne — &ven om hyresgésten for enkelhetens skull
inte utnyttjar denna valmojlighet utan erhaller tjénsten fran den aktor som hyresvirden anvisat pa
grundval av ett avtal mellan dessa sistnimnda — utgér denna omstdndighet en anvisning som talar for
att det foreligger ett tillhandahallande som ér fristdende i forhallande till uthyrningen. Om avgiften for
sophdamtningen och hyresbeloppet dessutom anges i olika poster pa fakturan, anses hyresvirden inte ha
utfort ett enda tillhandahallande som innefattar bade hyra och ndmnda tjanst.

Det ankommer i samtliga fall pa den nationella domstolen att gora de nodvindiga bedomningarna med
beaktande av samtliga omstdndigheter som ror uthyrningens genomférande och de tillh6rande
tjidnsterna, sérskilt innehallet i sjdlva avtalet.

Mot bakgrund av det ovanstiende ska den andra fragan besvaras enligt foljande:

— Mervirdesskattedirektivet ska tolkas s, att uthyrning av en fastighet och ett samtidigt
tillhandahallande av vatten, el och vdrme samt sophdmtning i princip ska anses utgora flera
separata och sjalvstandiga tillhandahallanden som i mervardesskattehédnseende ska bedomas vart
och ett for sig, med undantag for det fall dd de olika delarna i transaktionen, inbegripet sadana
delar som pavisar det ekonomiska skdlet att ingd avtalet, har ett sd nidra samband att de
tillsammans objektivt sett utgér en enda odelbar ekonomisk transaktion och det darfér vore
konstlat att skilja dem at.

— Det ankommer pa den nationella domstolen att gora de nodvéindiga bedomningarna med beaktande

av samtliga omstdndigheter som ror uthyrningens genomférande och de tillhérande tjénsterna,
sarskilt innehéllet i sjdlva avtalet.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Artiklarna 14.1, 15.1 och 24.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU
av den 22 december 2009 ska tolkas sa, att i samband med uthyrning av en fastighet ska
leveranser av el, virme och vatten samt tillhandahallande av sophimtning, som ombesorjs
av utomstdende foretag till forman for en hyresgidst som direkt nyttjar dessa varor och
tjdnster, anses vara utforda av hyresvirden nir denne har ingatt ett avtal om
tillhandahallande av dessa varor och tjinster och endast oOverfor kostnaderna pa
hyresgisten.

Detta direktiv ska tolkas sa, att uthyrning av en fastighet och ett samtidigt tillhandahallande
av vatten, el och virme samt sophidmtning i princip ska anses utgora flera separata och
sjalvstindiga tillhandahéallanden som i mervirdesskattehinseende ska bedomas vart och ett
for sig, med undantag for det fall dia de olika delarna i transaktionen, inbegripet sadana
delar som pavisar det ekonomiska skilet att inga avtalet, har ett sa ndra samband att de
tillsammans objektivt sett utgor en enda odelbar ekonomisk transaktion och det diarfor vore
konstlat att skilja dem at.

Det ankommer pa den nationella domstolen att gora de nodvindiga bedomningarna med
beaktande av samtliga omstindigheter som ror uthyrningens genomférande och de
tillhorande tjinsterna, sarskilt innehallet i sjidlva avtalet.

Underskrifter
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