DOM AV DEN 29.10.2009 — MAL C-174/08
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 29 oktober 2009 *

I mal C-174/08,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av Ostre
Landsret (Danmark) genom beslut av den 17 april 2008, som inkom till domstolen den
28 april 2008, i malet

NCC Construction Danmark A/S

mot

Skatteministeriet,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen K. Lenaerts, tillférordnad
ordférande pa fjarde avdelningen, samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdasz,
G. Arestis och J. Malenovsky (referent),

* Rattegangssprak: danska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 april 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— NCC Construction Danmark A/S, genom B. Mgll Pederson, advokat,

— Danmarks regering, genom B. Weis Fogh, i egenskap av ombud, bitrddd av
D. Auken, advokat,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och
S. Schgnberg, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 18 juni 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 19.2 andra meningen
i rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), samt omfattningen av
principen om skatteneutralitet pa omradet for mervardesskatt.

Begéran har framstillts i ett mal mellan NCC Construction Danmark A/S (nedan kallat
NCC) och Skatteministeriet, angdende NCC:s partiella ritt till avdrag for mervérdes-
skatt pa foretagets allménna kostnader.

Tillimpliga bestimmelser

Den gemenskapsrdttsliga lagstiftningen

Enligt artikel 2.1 i sjitte direktivet ska mervérdesskatt betalas for foljande: "leverans av
varor eller tillhandahallande av tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap”.
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Artikel 5.7 a i sjatte direktivet har foljande lydelse:

”7. Medlemsstaterna kan behandla foljande som leverans mot vederlag:

a) Leverans enligt bestillningsuppdrag med material som kunden stiller till
forfogande, dvs. leverans frdn en uppdragstagare till dennes kund av 16s
egendom som framstillts eller ssmmansatts av uppdragstagaren av material eller
foremal som stillts till forfogande av kunden for dndamaélet, vare sig uppdrags-
tagaren har tillhandahéllit ndgon del av det anvéinda materialet eller inte.”

I artikel 6.3 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

"For att hindra snedvridning av konkurrensen och med forbehall f6r det samrad som
foreskrivs i artikel 29, far medlemsstaterna behandla en skattskyldigs tillhandahallande
av en tjanst at sitt foretag som tillhandahallande av tjinster mot vederlag om
mervirdeskatten pd tjansten inte skulle ha varit helt avdragsgill, om den hade
tillhandahallits av en annan skattskyldig person.”

Iartikel 17.2 a i sjatte direktivet foreskrivs att i den mén varorna och tjansterna anvands
i samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner, ska han ha ratt
att fran den skatt som han é&r skyldig att betala dra av mervirdesskatt som forfaller till
betalning eller betalats inom landets territorium avseende varor eller tjanster som
tillhandahallits, eller kommer att tillhandahéllas honom av en annan skattskyldig
person.

Det framgér av artikel 17.5 i sjdtte direktivet att, betréffande varor och tjénster som ar
avsedda att anvdndas av en skattskyldig person savil for transaktioner som omfattas av
punkterna 2 och 3 och med avseende pé vilka mervirdesskatten dr avdragsgill, som for
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transaktioner med avseende pé vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill, ska bara den
andel av mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de forstndmnda
transaktionerna. Denna andel ska bestimmas i enlighet med artikel 19 for alla
transaktioner som genomf6rs av den skattskyldiga personen.

Artikel 19.1 och 19.2 i sjdtte direktivet har foljande lydelse:

"Berdkning av avdragsgill andel

1. Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allméant
brak dar

— téljaren dr det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsatt-
ning per &r som kan hénforas till transaktioner for vilka mervirdesskatt &r
avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,

— ndmnaren dr det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den
omsittning per ar som kan hénforas till transaktioner som ingér i téljaren och till
transaktioner for vilka mervérdesskatt inte ar avdragsgill ...

Andelen skall bestimmas varje ar och omréknas till ett procenttal, avrundat uppat till
nésta heltal.
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2. Med avvikelse frin bestimmelserna i punkt 1, skall fran berdkningen av den
avdragsgilla andelen undantas den omsittning som kan hénforas till tillhandahallande
av anldggningstillgangar som anvdnds av den skattskyldiga personen i hans rorelse.
Vidare undantas vad som kan hédnforas till kringtjénster antingen i samband med
fastighets- och finansiella transaktioner eller transaktioner som angesiartikel 13Bd ...”

Enligt 6vergangsbestimmelsen i artikel 28.3b i sjatte direktivet far medlemsstaterna
under den 6vergangsperiod som avses i punkt 4 i artikeln fortsétta att undanta de
verksamheter som anges i bilaga F i ndimnda direktiv. I punkt 16 i nimnda bilaga F anges
foljande: ”[t]illhandahdllande av sddana byggnader och siddan mark som avses
i artikel 4.3”.

Den nationella lagstiftningen

Sjétte direktivet har inforlivats genom mervérdesskattelagen (momsloven).

I 6 § forsta stycket i mervirdesskattelagen foreskrivs betréiffande foretagsinterna
leveranser att mervirdesskatt ska betalas av skattskyldiga personer som i egen regi och
pd egen mark uppfér byggnader i forsdljningssyfte, nir de utfor arbeten vid
uppforandet. I 6 § andra stycket i nimnda lag foreskrivs ddremot att i fraga om
byggnationer for vilka mervirdesskatt ska betalas enligt forsta stycket ska det arbete
som utforts och det material som anvénts till detta arbete jamstillas med
tillhandahallande mot vederlag, och foljaktligen med skattepliktiga tillhandahallanden.

Enligt 13 § forsta stycket punkt 9 i mervardesskattelagen ér tillhandahallande av fast
egendom undantaget fran mervérdesskatteplikt.
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Betriffande avdragsrétten anges i 37 § i mervirdesskattelagen att “mervardesskatte-
registrerade foretag far, vid berdkningen av den ingéende skatten, dra av den skatt som
erlagts for foretagets inkop av varor och tjanster som uteslutande anvinds for sddana
tillhandahallanden av foretaget som inte omfattas av det i 13 § foreskrivna undantaget
fran skatteplikt”.

Nér det géller inkop av varor och tjanster som &r avsedda for en blandad anvédndning
foreskrivs foljande i 38 § i mervirdesskattelagen: "For varor och tjinster som ett
mervirdesskatteregistrerat foretag anvéinder savl for transaktioner for vilka mervér-
desskatten dr avdragsgill enligt 37 § som for andra transaktioner i foretaget, far avdrag
goras for den andel av mervirdesskatten som star i proportion till den omsittning som
kan hénforas till den registreringspliktiga delen av verksamheten. Vid berékningen av
omsittningen ska det bortses fran den del av omsittningen som kan hénféras till
tillhandahallande av anldggningstillgdngar som har anvénts i foretaget ... Det ska dven
bortses fran den del av omséttningen som kan hénforas till kringtjanster i samband med
fastighetstransaktioner ...”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

NCC ér ett foretag som bedriver verksamhet inom byggbranschen, bland annat som
byggentreprendr. Foretaget utfor savil for andras som for egen rikning byggnads-
arbeten, bestdende i bland annat ingenjorstjinster, projektering, radgivning och
hantverksarbeten inom bygg- och anldaggningsbranschen.

Forsiljningen av fast egendom som har uppforts av foretaget utgor inte sokandens
huvudsakliga verksamhet, utan ar en sjalvstindig verksamhet som foljer av dess
mervirdesskattepliktiga byggverksamhet.

Eftersom forséljning av fastigheter som uppforts i egen regi dr undantagen frén
mervirdesskatteplikt enligt den danska lagen om mervérdesskatt, var NCC i egenskap
av skattskyldig person som bedriver blandad verksamhet tvunget att berékna en andel
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i syfte att faststdlla det belopp till vilket den frén mervardesskatt avdragsgilla andelen pa
de gemensamma kostnaderna for dess tvd verksamheter (allménna kostnader) var
hénforligt.

Vid berikningen beaktade NCC omsittningen fran forsiljningen av fastigheter som
hade uppforts for dess egen rikning. NCC ansag namligen att denna fastighetsforsélj-
ning skulle betraktas som en “kringtjanst i samband med fastighetstransaktion” i den
mening som avses i artikel 19.2 andra meningen i sjitte direktivet.

D& de danska skattemyndigheterna hade &dndrat sin praxis frain och med den
1 april 2002 faststillde de att ett byggforetags forséljning av fastigheter som uppforts
i egen regi inte kunde likstillas med en “kringtjanst i samband med fastighets-
transaktion”. For foretaget innebar detta att den ingdende mervérdesskatt som var
hénforlig till de gemensamma kostnaderna i fortsittningen endast kunde ge upphov till
partiell avdragsratt.

NCC, som hade yrkat fullt avdrag for den mervardesskatt som var hénforlig till de
gemensamma kostnaderna, 6verklagade Skatteministeriets beslut.

Ostre Landsret beslutade dérfor att vilandeforklara malet och stélla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1. Ska begreppet ’kringtjanster i samband med fastighetstransaktioner’ i artikel 19.2
andra meningen i sjitte mervirdesskattedirektivet tolkas si, att det omfattar
verksamheten i ett byggforetag, som ér skattskyldigt till mervérdesskatt, i samband
med den efterfoljande forséljningen av fastigheter, vilka har uppforts av byggfore-
taget i egen regi som en fullt ut mervardesskattepliktig verksamhet i avsikt att siljas
vidare?
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2. Har det nagon betydelse for svaret pa fraga 1 i vilken omfattning forséljningsverk-
sambheten, betraktad for sig, innebér en anvdndning av varor och tjénster for vilka
mervirdesskatt ska betalas?

3. Ar det férenligt med principen om mervirdesskattens neutralitet att ett
byggforetag, som enligt lagstiftningen i den berérda medlemsstaten — med stod
av artiklarna 5.7 och 6.3 i sjitte mervirdesskattedirektivet — ska erldgga
mervirdesskatt pa foretagets interna leveranser i samband med utforandet av
byggnadsarbeten i egen regi, i avsikt att fastigheterna dérefter ska séljas vidare,
endast delvis har ritt att dra av mervirdesskatten for allménna kostnader
i byggforetaget, med hénvisning till att den efterféljande forsiljningen av
fastigheterna enligt medlemsstatens lagstiftning om mervéardesskatt &r befriad
fran mervardesskatt med stod av artikel 28.3 b i sjdtte mervirdesskattedirektivet
jamford med punkt 16 i bilaga F till direktivet?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt de tva forsta fragorna, som ska provas
gemensamt, i syfte att fa klarhet i dels huruvida artikel 19.2 i sjatte direktivet ska tolkas
sd, att ett byggforetags forsiljning av en fastighet som uppforts for foretagets egen
rakning kan kvalificeras som “en kringtjansti samband med fastighetstransaktion” i den
mening som avses i den artikeln, dels huruvida det i samband dérmed konkret ska
bedomas i vilken omfattning verksamheten i fraga, betraktad for sig, innebér en
anvindning av mervérdesskattepliktiga varor och tjénster.
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Det ska inledningsvis erinras om att det vid faststillandet av en gemenskapsrittslig
bestimmelses rackvidd dr nodvéndigt att ta hénsyn till sdvil dess lydelse som dess
sammanhang och dndamal (dom av den 15 oktober 1992 i mél C-162/91, Tenuta il
Bosco, REG 1992, s. 1-5279, punkt 11, av den 16 januari 2003 i mal C-315/00,
Maierhofer, REG 2003, s. I-563, punkt 27, och av den 8 december 2005 i mal C-280/04,
Jyske Finans, REG 2005, s. [-10683, punkt 34 ).

Det foljer dessutom savél av kravet pa en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten som
av likhetsprincipen att en gemenskapsbestimmelse som inte innehaller nagon
uttrycklig hénvisning till medlemsstaternas réttsordningar for att bestimma dess
betydelse och rickvidd normalt ska ges en sjélvstandig och enhetlig tolkning inom hela
gemenskapen, med beaktande av bestimmelsens sammanhang och det med
bestimmelserna i fraga efterstrdvade malet (se, for ett liknande resonemang, bland
annat dom av den 15 juli 2004 i mal C-321/02, Harbs, REG 2004, s. I-7101, punkt 28,
och av den 18 oktober 2007 i mal C-195/06, Osterreichischer Rundfunk, REG 2007,
s. [-8817, punkt 24).

Domstolen konstaterar att artikel 19.2 i sjitte direktivet inte innehaller ndgon uttrycklig
hanvisning till medlemsstaternas réttsordningar for att bestimma dess betydelse och
rackvidd. Den konstaterar dven att det inte med sékerhet framgér av bestimmelsens
lydelse i sig att den omfattar en sddan verksamhet som avses i det nationella mélet.

Under sadana omsténdigheter ska bestimmelsens sammanhang och dndamal beaktas.

Vad for det forsta giller bestimmelsens sammanhang &r artikel 19 i sjatte direktivet en
del av direktivets avdelning XI som ror avdragssystemet. Den avdragsritt som
foreskrivs i artikel 17.2 i ndimnda direktiv och som rér den ingédende skatten pa varor
eller tjanster som en skattskyldig person anvént for sina beskattade transaktioner har
till syfte att sakerstilla att den mervirdesskatt som néringsidkaren ska betala eller har
betalat inom ramen f6r hela sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del belastar
honom sjilv. Det gemensamma systemet for mervérdesskatt garanterar foljaktligen en
fullstindig neutralitet betrédffande skattebordan for all ekonomisk verksambhet, pa
villkor att ndmnda verksamhet i princip dr mervirdesskattepliktig i sig (se, bland annat,
dom av den 8 februari 2007 i mal C-435/05, Investrand, REG 2007, s. I-1315, punkt 22
och dédr angiven rittspraxis).
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Nir en skattskyldig person genomfor savél beskattade transaktioner, med avseende pé
vilka mervirdesskatten ér avdragsgill, som undantagna transaktioner med avseende pa
vilka mervirdesskatten inte ar avdragsgill, ska enligt artikel 17.5 i sjatte direktivet bara
den andel av mervdrdesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de beskattade
transaktionerna. Denna andel ska beréknas enligt den metod som foreskrivs i artikel 19
i sjatte direktivet.

I artikel 19.1 i sjétte direktivet foreskrivs att den avdragsgilla andelen ska besta av ett
allmédnt brak dir téljaren &r den omsittning som kan hédnféras till beskattade
transaktioner och ndmnaren dr den sammanlagda omséttningen, inréknat, i fore-
kommande fall, vissa subventioner, medan det i artikel 19.2 i samma direktiv foreskrivs
att bland annat den omsittning som kan hénforas till tillhandahallande av anldgg-
ningstillgdngar som anvinds av den skattskyldiga personen i hans rorelse eller till
“kringtjinster i sasmband med fastighetstransaktioner” och finansiella transaktioner ska
undantas. Sjatte direktivet innehaller dock ingen definition av begreppet “kringtjanster
i samband med fastighetstransaktioner”.

Vad for det andra giller syftet med nimnda artikel 19.2, framgar detta av redogorelsen
for skilen i det forslag till sjatte direktivet som Europeiska gemenskapernas
kommission lade fram fér Europeiska gemenskapernas rdd den 29 juni 1973 (se
Europeiska gemenskapernas bulletin, tilligg 11/73, s. 20), enligt vilken ”[d]e
forhéllanden som avses i denna punkt skall undantas fran berdkningen av andelen,
for att hindra att de skall kunna snedvrida den verkliga betydelsen dirav i den mén som
dessa forhéllanden inte aterspeglar den skattskyldiga personens ekonomiska verk-
samhet. Detta ér fallet med forséljning av anlaggningstillgdngar och med fastighets- och
finansiella transaktioner som endast utgor kringtjanster, det vill séga som endast har en
underordnad eller tillfdllig betydelse i forhallande till foretagets totala omséttning.
Dessa transaktioner undantas for 6vrigt endast om de inte omfattas av den skattskyldiga
personens normala ekonomiska verksamhet”.

En ekonomisk verksamhet kan enligt domstolens réttspraxis angdende namnda syfte
inte utgora en kringtjanst i den mening som avses i artikel 19.2 i sjétte direktivet, nir den
utgor en direkt, bestdende och nodvindig forlingning av ett foretags skattepliktiga
verksamhet (dom av den 11 juli 1996 i mél C-306/94, Régie dauphinoise, REG 1996,
s. [-3695, punkt 22) eller om den innebér en omfattande anvéndning av skattepliktiga
varor och tjénster (dom av den 29 april 2004 i mal C-77/01, EDM, REG 2004, s. I-4295,
punkt 76).
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Det dr saledes mot bakgrund av denna réttspraxis som domstolen ska besvara den fraga
som den hédnskjutande domstolen har stallt.

Betriffande iakttagandet av det forsta villkoret kan inte ett byggforetags forséljning av
fastigheter som uppforts i egen regi betraktas som en kringtjanst i samband med dess
skattepliktiga naringsverksambhet, vilken bestar i uppforande av byggnader for tredje
mans eller egen rikning. Eftersom denna verksamhet hérrér fran samma byggverk-
samhet utgor den en direkt férlingning av denna. Den 6vergripande organisationen av
foretagets verksamheter innebér for NCC att det direkt och kontinuerligt stadigvarande
planerar for uppforande av ett visst antal fastigheter i egen regi, hur fa de dn 4r, som
foretaget senare sjalv har for avsikt att sélja. Den darpa foljande fastighetsforsaljningen
forefaller saledes inte genomforas av en hindelse utan vara en nodvandig f6ljd av
foretagets avsiktliga Onskan att, inom ramen for dess niringsverksamhet, utveckla
verksamheten till att innefatta forsiljning av fastigheter som det uppfor i egen regi.
Forsdljningen i fraga ingar i foretagets verksamhetsmél och utférs i kommersiellt syfte
(se, analogt, domen i det ovannimnda mélet EDM, punkt 67).

En sddan fastighetsforsiljning som avses i det nationella malet ska under dessa
forhallanden betraktas som en direkt, bestdende och nodviandig forlangning av
foretagets skattepliktiga néringsverksamhet, utan att det finns anledning att konkret
bed6ma i vilken omfattning denna forsaljningsverksamhet, betraktad for sig, innebér en
anvindning av mervérdesskattepliktiga varor och tjénster.

Det tva forsta fragorna ska mot bakgrund av det ovan anférda besvaras enligt f6ljande.
Artikel 19.2 i sjdtte direktivet ska tolkas s4, att nér ett byggforetag séljer en fastighet som
det uppfort i egen regi, kan denna forséljning inte kvalificeras som en “kringtjanst
i samband med fastighetstransaktion” i den mening som avses i denna bestimmelse,
eftersom denna verksamhet utgor en direkt, bestdende och nédvindig forlaingning av
foretagets skattepliktiga verksamhet. Under dessa forhallanden saknas anledning att
konkret bedoma i vilken omfattning denna forséljningsverksamhet, betraktad for sig,
innebér en anvindning av mervirdesskattepliktiga varor och tjanster.
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Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den tredje fragan i syfte att fa klarhet i huruvida
det &r forenligt med principen om skatteneutralitet att ett byggforetag som betalar
mervirdesskatt pa de byggtjanster det utfor i egen regi (interna leveranser) inte far gora
fullt avdrag for den mervirdesskatt som ar hanforlig till de allménna kostnader som
uppstatt i samband med tjdnsternas utférande, nir omséttningen fran forsiljning av
byggnader som uppforts pé det séttet dr undantagen fran mervirdesskatteplikt.

NCC har gjort gillande att dven om omsittningen fran dess fastighetsforséljning &ar
undantagen fran mervirdesskatteplikt, har foretagets uppforande av fastigheter i egen
regi beskattats (sdsom interna leveranser, och trots en eventuell avsaknad av
motsvarande omsdttning) pa grundval av att sjélvkostnadspriset for denna verksamhet
okat med den sedvanliga vinstmarginalen inom denna verksamhetssektor. NCC har
dédrfor hévdat att det, trots sin skyldighet att betala mervérdesskatt, har nekats
mojligheten att fa tillbaka den mervardesskatt som &r hénforlig till varor och tjéanster
(de allménna kostnaderna) som anvénts i samband med en skattepliktig transaktion
(uppforande av en fastighet i egen regi). Foretaget har gjort gillande att en sadan
situation &r oférenlig med kraven enligt principen om skatteneutralitet.

NCC har vidare gjort géllande att det sitt pa vilket Konungariket Danmark har valt att
inforliva bestimmelserna om undantag fran skatteplikt i sjétte direktivet innebar att
foretaget erhaller en simre behandling dn vad byggforetag har ratt till enligt detta
direktiv. I direktivet foreskrivs ndmligen en rétt till fullt avdrag f6r samtliga allmdnna
kostnader.

Domstolen papekar inledningsvis att principen om skatteneutralitet, som foljer av
bestimmelserna i artikel 17.2 i sjdtte direktivet, innebér att den skattskyldiga personen
far dra av hela mervirdesskatten péa de varor och tjanster som forvérvats for att utova
skattepliktig verksambhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 mars 2008
i mal C-98/07, Nordania Finans och BG Factoring, REG 2008, s. [-1281, punkt 19).
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Det framgér av fast rdttspraxis att principen om skatteneutralitet och i synnerhet
avdragsritten, utgor en oskiljaktig del av mervérdesskatteordningen och ddrmed en
grundldggande princip i det gemensamma system for mervirdesskatt som inforts
genom gemenskapslagstiftningen (se dom av den 10 juli 2008 i mal C-25/07,
Sosnowska, REG 2008, s. I-5129, punkterna 14 och 15 och dér angiven réttspraxis,
och av den 23 april 2009 i mal C-74/08, PARAT Automotive Cabrio, REG 20009,
s. [-3459, punkt 15).

Principen om skatteneutralitet dr ett, av gemenskapslagstiftaren skapat, uttryck for
principen om likabehandling pd mervirdesskatteomradet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 10 april 2008 i mal C-309/06, Marks & Spencer, REG 2008,
s. [-2283, punkt 49 och dir angiven rittspraxis).

Medan sistndmnda princip, till skillnad fran andra allmdnna gemenskapsrittsliga
principer, har samma rang som bestdmmelserna i fordraget, nddvandiggoér principen
om skatteneutralitet att det utarbetas narmare foreskrifter, vilket i gemenskapen endast
kan ske genom en sekundirrittsakt (se, analogt, med avseende pa skydd for
minoritetsaktiedgare, dom av den 15 oktober 2009 i méil C-101/08, Audiolux m.fl,,
REG 2009, s. [-9823, punkt 63).

Principen om skatteneutralitet kan foljaktligen, genom en sddan rattsakt, bli foremal for
ndrmare foreskrifter, saisom dem som har inforlivats med den danska réttsordningen
och som foljer aven tillimpning av savél artiklarna 19.1 och 28.3 b i sjatte direktivet som
punkt 16 i bilaga F till ndimnda direktiv, enligt vilket en skattskyldig person som é&r
verksam med saval skattepliktig som icke skattepliktig fastighetsforséljning inte har rétt
till fullt avdrag for den mervirdesskatt som ar hanforlig till dess allménna kostnader.

Det ska ytterligare en gang understrykas att den allménna principen om likabehandling,
for vilken principen om skatteneutralitet utgor ett sarskilt uttryck inom sekundarrétten
och sérskilt pa skatteomradet, kréiver att jaimforbara situationer inte ska behandlas
olika, om det inte finns objektiva skl for en sadan atskillnad (domen i det ovanndmnda
mélet Marks & Spencer, punkt 51 och dér angiven réttspraxis). Den utgar bland annat
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fran att de olika kategorier av ndringsidkare som befinner sig i jamférbara situationer
ska behandlas lika, for att forhindra att konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids,
enligt bestimmelserna i artikel 3.1 g EG.

Medlemsstaterna var vid inforlivandet av bestimmelserna i sjatte direktivet skyldiga att
beakta principen om likabehandling pa samma sitt som andra allménna gemenskaps-
rattsliga principer som, med hénsyn till att de har samma rang som bestimmelserna
i fordraget, ska beaktas s& snart medlemsstaterna agerar inom ramen for gemenskaps-
ritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 maj 2000 i mal C-107/97, Rombi
och Arkopharma, REG 2000, s. I-3367, punkt 65, och av den 8 juni 2000 i mél C-396/98,
Schlof3strasse, REG 2000, s. [-4279, punkt 44).

Det framgar av den danska regeringens skriftliga yttranden att den danska lagstiftarens
vilja med de omtvistade bestimmelserna om inforlivande av det sjatte direktivet var att,
med vederborlig hiansyn till principen om likabehandling, placera sddana byggforetag
som NCC, som vid sidan av sin byggverksambhet sysslar med sddan fastighetsforséljning
som dr undantagen fran mervirdesskatteplikt, i samma situation som fastighets-
forsdljare som, med hénsyn till att sistndmnda verksamhet &r undantagen fran
mervirdesskatteplikt, inte har ritt att gora avdrag for mervirdesskatt pa byggtjinster
som utomstaende foretag har tillhandahdllit, och detta i syfte att forhindra att
konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids. Under dessa férhallanden kan inte
principen om skatteneutralitet aberopas for att ifragasitta en tillimpning av de sdlunda
inforlivade bestimmelserna.

Den tredje fragan ska mot bakgrund av det ovan anférda besvaras enligt f6ljande.
Principen om skatteneutralitet hindrar inte att ett byggforetag som betalar mervardes-
skatt pa byggtjanster som det utfor i egen regi (interna leveranser) inte ska ha ritt att
gora fullt avdrag for den merviardesskatt som ar hénforlig till allménna kostnader som
uppstétt i ssmband med utférandet av dessa tjédnster, ndr omsattningen fran forsaljning
av byggnader som uppforts pa det sittet dr undantagen fran mervérdesskatteplikt.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 19.2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund ska
tolkas sa, att nir ett byggforetag siljer en fastighet som det uppfort i egen regi,
kan denna forséljning inte kvalificeras som en “kringtjianst i samband med
fastighetstransaktion” i den mening som avses i denna bestimmelse, eftersom
denna verksamhet utgor en direkt, bestiende och nodvindig forlingning av
foretagets skattepliktiga verksamhet. Under dessa forhallanden saknas
anledning att konkret bedoma i vilken omfattning denna forsiljnings-
verksamhet, betraktad for sig, innebir en anvindning av mervirdesskatte-
pliktiga varor och tjinster.

Principen om skatteneutralitet hindrar inte att ett byggféretag som betalar
mervirdesskatt pa byggtjianster som det utfor i egen regi (interna leveranser)
inte ska ha ritt att gora fullt avdrag for den mervirdesskatt som dr hanforlig
till allmidnna kostnader som uppstatt i samband med utforandet av dessa
tjdnster, nir omsittningen fran forsiljning av byggnader som uppforts pa det
sittet 4r undantagen fran mervirdesskatteplikt.

Underskrifter
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