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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning inom omradena for livsmedel, foder, djurhéilsa, djurskydd
och vixtskydd till &4tta EG-forordningar som 1 huvudsak reglerar
livsmedels- och fodersédkerhet, livsmedels- och foderhygien samt offent-
lig kontroll over regelverken om livsmedel, foder, djurhilsa och
djurskydd och en EG-foérordning som handlar om skydd av djur vid
djurtransporter. Forslag lamnas dessutom pa genomforande av ett EG-
direktiv om skydd mot vixtskadegorare i svensk ritt.

Forslagen innebér att livsmedelslagen (1971:511), lagen (1985:295)
om foder, lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. och lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m. ersétts av fyra nya lagar. Vidare
innebédr forslagen lagidndringar 1 vixtskyddslagen (1972:318), djur-
skyddslagen (1988:534), epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658) samt mindre f6ljdéndringar i ytterligare tolv lagar.

EG-forordningarna sammanfaller helt eller delvis med tillimpnings-
omradet for atta lagar. For att verkstdlla EG-forordningarna i svensk
lagstiftning foreslas en enhetlig lagstiftningsmetod som innebér att varje
berérd lag kompletterar sddana bestimmelser i EG-forordningar (EG-
bestimmelser) som har samma syfte som lagen och som faller inom
tillimpningsomradet for lagen. Vidare tillkdnnager regeringen i Svensk
forfattningssamling vilka grundforordningar som avses. Aven i friga om
sddana EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillimpnings-
omréde tillkdnnager regeringen i Svensk forfattningssamling vilka
bestammelser som faller inom tillimpningsomradet for respektive lag.

Det foreslds att begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet ersitts av
begreppen offentlig kontroll och kontrollmyndighet. Kontrollbestim-



melserna i lagarna foreslds omfatta dven de EG-bestimmelser som
kompletteras av respektive lag. I lagarna utpekas kontrollmyndigheterna.
Det finns dock 1 vissa lagar mojlighet att 1ata annan kontrollmyndighet &n
de utpekade utova offentlig kontroll av vissa fragor, exempelvis vissa
EG-bestimmelser, om det framstar som mer #ndamalsenligt. Vissa
utpekade kontrollmyndigheter far ett samordningsansvar av kontrollen
och skall dven ldmna rad och hjilp till andra kontrollmyndigheter. Vidare
skall en kontrollmyndighet genom radgivning, information och pa annat
satt underldtta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
lagstiftningen. Kommunen f6reslds fd ansvaret for den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder och animaliska biprodukter i primir-
produktionen. I propositionen foreslas vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll av livsmedel, foder och
djurskydd.

I fem av lagarna foreslds en straffbestimmelse om att det skall vara
straffbelagt att bryta mot villkor och forbud som f6ljer av de EG-
bestdmmelser som kompletteras av lagen. For dvertrdadelser av bestdm-
melserna 1 den nya livsmedelslagen, den nya lagen om foder och
animaliska biprodukter och den nya lagen om provtagning pa djur, m.m.
samt av EG-bestimmelser som kompletteras av respektive lag doms till
boter.

Syftet med den nya lagen om kontroll av husdjur m.m. utokas till att
dven gilla en langsiktig forvaltning av de husdjursgenetiska resurserna.
Bemyndigandet for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket, att meddela foreskrifter om att hingstar far anvindas till
avel endast om de har avelsvirderats far ingen motsvarighet i den nya
lagen. I lagen infors dessutom bestimmelser om offentlig kontroll och
om mdjligheter till ingripanden av kontrollmyndigheten.

I vixtskyddslagen genomfors de bestimmelser i1 direktivet om skydds-
atgirder mot véxtskadegorare som krédver lagform, huvudsakligen nya
definitioner. Dessutom infors ett bemyndigande om avgifter samt en
mdjlighet for kontrollmyndigheten att delegera myndighetsuppgifter till
enskilda kontrollorgan.

Forslagen till nya lagar och lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli
2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:128

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
. livsmedelslag
. lag om foder och animaliska biprodukter,
. lag om provtagning pa djur, m.m.,
. lag om kontroll av husdjur m.m.,
. lag om &dndring i vixtskyddslagen (1972:318),
. lag om &dndring i djurskyddslagen (1988:534),
. lag om &dndring i epizootilagen (1999:657),
. lag om &dndring 1 zoonoslagen (1999:658),
. lag om dndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare,
10. lag om @ndring i lagen (1990:1183) om tillfillig forsédljning,
11. lag om &ndring i mervirdesskattelagen (1994:200),
12. lag om &ndring i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,
13. lag om dndring i1 lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter,
14. lag om @ndring 1 alkohollagen (1994:1738),
15. lag om &ndring 1 lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop
av lidkemedel m.m.,
16. lag om @ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
17. lag om &ndring i miljobalken (1998:808),
18. lag om dndring i lagen (2002:160) om ldkemedelsférméner m.m.,
19. lag om &ndring i fartygssédkerhetslagen (2003:364),
20. lag om &dndring i smittskyddslagen (2004:168).
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2 Lagtext
2.1 Forslag till livsmedelslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Denna lag syftar till att sékerstélla en hog skyddsniva for ménniskors
hilsa och f6r konsumenternas intressen nér det géller livsmedel.

2 § Begreppen livsmedel, stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan, primérproduktion, utsldppande péd marknaden och
livsmedelsforetagare har i denna lag samma betydelse som i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i fragor som giller livsmedelssékerhet'.

Begreppet anldggning har samma betydelse som 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien’.

3 § Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstills 1 lagen

1. vatten, fran och med den punkt dér det tas in i vattenverken till den
punkt dér védrdena skall iakttas enligt artikel 6 1 rddets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten’, indrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003*, och

2. snus och tuggtobak.

4 § Lagen tillampas inte pd primérproduktion for anvdndning inom
privathushéll eller enskildas handhavande av livsmedel for konsumtion
inom privathushall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att lagen helt eller delvis skall tillimpas pé dricks-
vatten 1 privathushall.

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

5 § Lagen kompletterar sidana bestimmelser i EG-forordningar (EG-
bestimmelser) som har samma syfte som lagen och som faller inom
lagens tillimpningsomrdde. Regeringen skall 1 Svensk forfattnings-
samling ge till kidnna vilka grundférordningar som avses.

"EGTL 31, 1.2.2002, s. 1 (Celex 32002R0178).
2EUTL 139, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0852).
SEGTL 330, 5.12.1998, 5. 32 (Celex 31998L0083).
“EUTL 284, 31.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1882).
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I friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillimp-
ningsomréde tillkdnnager regeringen pd samma sétt som i forsta stycket
vilka bestammelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut som behdvs som
komplettering av EG-bestdmmelserna.

Foreskrifter och beslut till skydd for méinniskors liv eller hilsa och
for konsumentintresset

6 § Om det behovs for att skydda ménniskors liv eller hélsa eller annars
for att tillgodose konsumentintresset, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om

1. forbud eller villkor f6r handhavande, inforsel till landet eller utslap-
pande pa marknaden av livsmedel,

2. mirkning och presentation av livsmedel,

3. livsmedels beskaffenhet eller beteckning,

4. anvdndning av vara, dmne eller utrustning vid handhavande av livs-
medel eller tillsammans med livsmedel,

5. lakarundersokning eller annan hilsokontroll av personal som &r
sysselsatt med livsmedelsverksamhet och om personalhygienen i dvrigt
inom sadan verksamhet, och

6. forbud mot aterutforsel av livsmedel som forvaras pa en gréns-
kontrollstation eller ett tullager eller i en frizon eller ett frilager.

Foreskrifter om livsmedelsanléiggningar

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att livsmedel far handhas eller sldppas ut pd marknaden endast i
anldggningar som godkénts av kontrollmyndigheten,

2. vilka krav som skall vara uppfyllda for att ett sddant godkdnnande
skall meddelas, och

3. registrering av anldggningar.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far efter
iakttagande av anmilningsforfarandet i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststidllande av sdrskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung’ meddela foreskrifter
om anpassning av och undantag frdn kraven i EG-férordningarna.

Foreskrifter om atgirder mot sabotage eller annan skadegorelse

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsiktighetsmétt 1 syfte att forebygga och

>EUT L 139, 30.4.2004, s. 55 (Celex 32004R0853).

Prop. 2005/06:128

13



avhjdlpa skadeverkningarna av sabotage eller annan skadegorelse som
kan paverka Sveriges livsmedelsforsorjning.

Forbud mot att slippa ut livsmedel pa marknaden

10 § Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen &r det forbjudet att pa marknaden sldppa ut livsmedel som

1. inte uppfyller krav och villkor som har foreskrivits eller beslutats
med stod av 6 § 2 och 3 och 8 §,

2. har handhafts eller tidigare slédppts ut p4 marknaden i en anldggning
som inte har godkénts enligt de foreskrifter som har meddelats med stod
av 7 § eller registrerats enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen,

3. inte har godkénts eller anmilts i enlighet med de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen eller i enlighet med de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen eller inte uppfyller villkor i ett god-
kdnnande eller tillstand,

4. innehéller &mnen som inte har godkénts eller som har forbjudits 1
enlighet med de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller 1
enlighet med de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen,

5. innehdller &mnen i en halt som Overskrider grinsvdrden som har
foreskrivits med stod av lagen eller i de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen.

Det som sédgs i forsta stycket giller inte, om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har foreskrivit ndgot annat.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

11 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestdammelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna utdvas av Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna, andra
statliga myndigheter och kommunerna 1 enlighet med vad regeringen
bestammer.

En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de kommunala nimn-
der som fullgér uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

Kontrollmyndigheternas évriga aligganden

12 § Livsmedelsverket och, i frdga om lédnet, ldnsstyrelsen samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och ldmnar rdd och hjilp i
denna verksamhet, om inte regeringen féreskriver nagot annat.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pé annat sétt underldtta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.
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13 § Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall verka for att
Overtrddelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen eller av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen, beivras.

Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

14 § En kommun fir trdffa avtal med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag skall skoétas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen féar dock inte dverlata
befogenheten att meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksa efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstéllda i den kommunen att besluta pd kommunens vignar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jdv och anmailan av beslut till namnd skall
tillimpas pé& den som fattar sddana beslut.

Overflyttning av offentlig kontroll

15 § Livsmedelsverket far, i samrdd med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss anldggning som kommunen annars har skall
flyttas over till verket. Ett sddant beslut far fattas, om verksamheten har
stor omfattning, dr sérskilt komplicerad eller om det finns andra sérskilda
skal.

Livsmedelsverket far besluta att kontrollen skall l&dmnas tillbaka till
kommunen, om verket och kommunen 4r 6verens om det.

16 § Livsmedelsverket far, i samrdd med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss anldggning som Livsmedelsverket annars
har skall flyttas fran verket till en kommun.

17§ Om en kommun grovt eller under ldngre tid har asidosatt sin
kontrollskyldighet nir det géller en viss anldggning, fir regeringen pa
ansokan av Livsmedelsverket besluta att ansvaret for den offentliga
kontrollen av den anldggningen skall flyttas over till Livsmedelsverket.

Regeringen far besluta att kontrollen skall ldamnas tillbaka till
kommunen.

Foreligganden riktade till kommuner

18 § Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag, far Livsmedelsverket foreldgga kommunen att avhjélpa
bristen. Ett sadant foreldggande skall innehélla uppgifter om de atgirder
som Livsmedelsverket anser nodvédndiga for att bristen skall kunna
avhjilpas.
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Foreskrifter om kontroll

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall bedrivas,

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas 1 den offentliga kontrollen att ldmna information till en sddan
samordnande kontrollmyndighet som avses 1 12 § forsta stycket,

3. skyldighet for en livsmedelsforetagare att utdva en efter verksam-
hetens art ldmpad egenkontroll av verksamheten, och

4. uppgiftsskyldighet for den som lamnar djur till slakt.

Ratt till upplysningar och tilltride

20 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas 1 den
offentliga kontrollen har i den utstrickning som behovs for kontrollen
ratt att

1. pé begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér géra undersékningar och ta prover.

Bestdammelserna 1 forsta stycket géller ocksa for EG:s institutioner och
for inspektorer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

21 § Den som &r foremal for offentlig kontroll skall tillhandahélla den
hjilp som behovs for att kontrollen skall kunna genomforas.

Forelidgganden och forbud

22 § Utover vad som foljer av de EG-bestammelser som kompletteras av
lagen eller vad som sérskilt anges 1 18 § far en kontrollmyndighet
meddela de foreligganden och forbud som behdvs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestimmelserna skall foljas.

Vite

23 § Foreldgganden och forbud enligt 22 § eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far forenas med vite.

Sérskilda ingripanden m.m.

24 § Utover vad som foljer av de EG-bestammelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet ta hand om en vara som
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1. har sldppts ut pd marknaden, eller som uppenbart &r avsedd att
sldappas ut pa marknaden, i strid med 10 § eller de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen, eller

2. avses med ett foreldggande eller ett forbud enligt 22 §, om fore-
laggandet eller forbudet inte f6ljs.

Om en vara har tagits om hand, fir dgaren under Overinseende av
kontrollmyndigheten gora varan duglig till livsmedel eller anvidnda den
for ndgot annat dndamél. Annars skall kontrollmyndigheten 1ata forstora
varan pa dgarens bekostnad.

Kontrollmyndigheten skall, p& dgarens bekostnad, l4ta forstéra ocksé
sadana varor som omfattas av ett forbud enligt foreskrifter meddelade
med stod av 6 § 6, om det inte finns sérskilda skél for ndgot annat.

25 § Efter en underrittelse frdn smittskyddsldkaren om att smitta sprids
eller misstdnks spridas genom livsmedel skall kontrollmyndigheten
omedelbart vidta de atgdrder som behovs for att spira smittan och
undanrdja risken for smittspridning.

Rittelse

26 § Om nagon inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med st6d av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om rittelse pa hans
eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

27 § Polismyndigheten skall ldmna den hjdlp som behovs for utdvande
av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestdimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pd grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att dtgidrden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skl.

Avgifter

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for
1. offentlig kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-bestammelser som kompletteras av lagen,
2. provning eller registrering enligt denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen.
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Bemyndigandet enligt forsta stycket innefattar ritt att meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommunerna att ta ut sddan avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkningen av de avgifter som tas ut av statliga
myndigheter och av kontrollorgan.

Straffbestimmelser

29 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8 eller 9 §,

2. bryter mot 10 § forsta stycket, eller

3. inte fullgor sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte, om &vertrddelsen
avser bestimmelser om myndighetsutévning.

30 § Om en sddan gérning som avses 1 29 § &r att anse som ringa, doms
inte till ansvar.

Till ansvar enligt 29 §, doms inte, om gédrningen dr belagd med straff i
brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har dvertritts, doms inte till
ansvar enligt denna lag for en gédrning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Overklagande m.m.

31 § Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far 6verklagas hos ldnsstyrelsen.

32 § Beslut som Livsmedelsverket eller ndgon annan statlig férvaltnings-
myndighet har meddelat i enskilda fall enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut av Livsmedelsverket eller nigon annan statlig forvalt-
ningsmyndighet far 6verklagas hos regeringen. For att konsumenternas
intresse skall kunna tillvaratas inom livsmedelsomradet far ett sddant
beslut 6verklagas av en organisation som &r att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet eller en motsvarande sammanslutning pa arbetsgivarsidan.
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33 § En myndighet far bestimma att dess beslut skall gilla omedelbart
dven om det 6verklagas.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphévs livs-
medelslagen (1971:511).

2. Aldre lokalgodkinnanden skall fortsitta att gilla till dess att
kontrollmyndigheten har prévat om den anldggning i vilken lokalen ingér
kan godkénnas i enlighet med bestammelser som har meddelats med stod
av den nya lagen eller de EG-férordningar som kompletteras av lagen
eller, om godkdnnande inte krévs, till dess att kontrollmyndigheten har
registrerat anldggningen.

3. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver verksamhet i en god-
kdnd livsmedelslokal far fortsdtta att sldppa ut sddana livsmedel pé
marknaden som 1 Overensstimmelse med denna lag har handhafts 1
lokalen till dess att kontrollmyndigheten med stéd av 7 § har provat om
den anldggning i vilken lokalen ingar kan godkénnas eller till dess att den
har registrerats.

4. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for
enskilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter skall anses
beslutade enligt denna lag.

5. Beslut av en besiktningsveterindr som har meddelats fore ikraft-
tradandet dverklagas enligt dldre foreskrifter.
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2.2 Forslag till lag om foder och animaliska biprodukter

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Denna lag syftar till att sékerstélla en hog skyddsnivd for djurs och
manniskors hdlsa nédr det géller foder och animaliska biprodukter.

2 § Begreppen foder och utsldppande pd marknaden av foder har i denna
lag samma betydelse som 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fradgor som giller
livsmedelssdkerhet'.

Begreppet priméarproduktion av foder har i lagen samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den
12 januari 2005 om faststillande av krav for foderhygien®.

Begreppen animaliska biprodukter och dédrav framstidllda produkter
samt utslippande pad marknaden av dessa produkter har i denna lag
samma betydelse som 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hélsobestammelser for ani-
maliska biprodukter som inte ir avsedda att anviindas som livsmedel’.

3 § Lagen giller i alla led fran och med primérproduktionen av foder till
och med utsldppande av foder pd marknaden eller utfodring av djur.
Lagen giller ocksa for befattning med animaliska biprodukter och dirav
framstillda produkter.

4 § Lagen tilldmpas inte pa privat enskild produktion av foder avsett for
séllskapsdjur och pa utfodring av sddana djur 1 enskilda hem. Denna
begransning giller dock inte i den mén lagen kompletterar bestimmelser
i EG-forordningar (EG-bestimmelser).

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

5 § Lagen kompletterar sidana EG-bestimmelser som har samma syfte
som lagen och som faller inom lagens tillimpningsomride. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling ge till kidnna vilka grundférordningar
som avses.

I frdga om EG-bestammelser som faller inom flera lagars tillimpnings-
omrade tillkdnnager regeringen pad samma sétt som i forsta stycket vilka
bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut som behdvs
som komplettering av EG-bestimmelserna.

"EGTL 31, 1.2.2002, 5. 1 (Celex 32002R0178).
*EUT L 35, 8.2.2005, s. 1 (Celex 32005R0183).
*EGT L 273, 10.10.2002, s. 1 (Celex 32002R1774).
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Anvindning av djur som foder

6 § I de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen finns férbud mot
att som foder anvinda djur, djurdelar eller varor som framstills av djur.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att djur eller delar av djur far anvdndas som
foder i enlighet med undantagsbestimmelserna i artikel 23 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1774/2002.

Vilda djur som foder

7§ Vilda djur som inte omfattas av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen far anvidndas som foder endast om djuren har
avlivats, slaktats upp och direfter veterinirbesiktigats.

Det som sidgs i forsta stycket géller ocksa delar av sddana djur och
fodermjol eller andra varor som framstéllts av djuren eller delar av
djuren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frdn kraven i forsta och andra
styckena.

Forbud mot att sliippa ut foder pa marknaden

8 § Utover vad som foljer av de EG-bestammelser som kompletteras av
lagen 4r det forbjudet att anvinda eller pA marknaden sldppa ut foder

1. om det kan antas att fodret har en skadlig inverkan pé& miljon,

2.om det har en sddan beskaffenhet som inte &r tilliten enligt 7 §
forsta eller andra stycket,

3. for vilket upplysningsskyldighet enligt foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av 9 § inte fullgjorts,

4. som inte uppfyller de krav eller villkor om fodersdkerhet som fore-
skrivits eller beslutats med stod av 9 §.

Foreskrifter och beslut om foder samt om laboratorier for
foderanalyser

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om villkor for eller
forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, utsldppande pa marknaden,
anvidndning och bortskaffande av samt annan befattning med foder eller
ett visst parti av foder.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om villkor for labora-
torier for foderanalyser och metoder for sidana analyser.
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Foreskrifter och beslut om animaliska biprodukter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om villkor for eller
forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, utsldppande pa& marknaden,
omhéndertagande, bearbetning och bortskaffande av samt annan
befattning med animaliska biprodukter och ddrav framstéllda produkter.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

12 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen samt de beslut som har meddelats med stdd
av EG-bestimmelserna utévas av Statens jordbruksverk, andra statliga
myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer.

En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomrédet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kontrolluppgifter far 6ver-
lamnas fran en statlig myndighet till en annan statlig myndighet.

Kontrollmyndigheternas évriga aligganden

13 § Jordbruksverket samordnar dvriga kontrollmyndigheters verksamhet
och ldmnar rdd och hjdlp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver ndgot annat.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pd annat sétt underlétta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestammelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

14 § Den myndighet som utévar offentlig kontroll skall verka for att
overtradelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen eller av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen, beivras.

Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

15§ En kommun fir tréffa avtal med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommuner har enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fér dock inte dverlata
befogenheten att meddela beslut 1 ett drende.

En kommun far ocksé efter dverenskommelse med en annan kommun
uppdra &t anstéllda i den kommunen att besluta p4 kommunens vignar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jav och anmailan av beslut till namnd skall
tillimpas pé den som fattar sddana beslut.
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Overflyttning av offentlig kontroll

16 § Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som
regeringen bestdmt enligt denna lag far, i samrdd med en kommun,
besluta att den offentliga kontroll 6ver en viss verksamhet som
kommunen annars har skall flyttas dver till verket eller myndigheten. Ett
sadant beslut far fattas, om verksamheten har stor omfattning, &r sirskilt
komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skil.

Jordbruksverket eller myndigheten far besluta att kontrollen skall
lamnas tillbaka till kommunen, om verket eller myndigheten och
kommunen dr 6verens om det.

17 § Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som rege-
ringen bestdmt enligt denna lag far, i samrad med en kommun, besluta att
den offentliga kontroll av en viss anldggning som Jordbruksverket eller
myndigheten annars har skall flyttas fran verket eller myndigheten till en
kommun.

18 § Om en kommun grovt eller under lidngre tid har &sidosatt sin kon-
trollskyldighet ndr det géller viss verksamhet, fir regeringen, pa ansékan
av Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som rege-
ringen bestdmt enligt denna lag, besluta att ansvaret for kontrollen av den
verksamheten skall flyttas 6ver till Jordbruksverket eller myndigheten.

Regeringen far besluta att kontrollen skall ldmnas tillbaka till kom-
munen.

Foreligganden riktade till kommuner

19 § Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag, far Jordbruksverket eller en annan statlig kontroll-
myndighet som regeringen bestimt enligt denna lag foreldgga kom-
munen att avhjdlpa bristen. Ett s&dant foreldggande skall innehélla
uppgifter om de atgidrder som Jordbruksverket eller myndigheten anser
nodvéndiga for att bristen skall kunna avhjilpas.

Foreskrifter om kontroll

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall bedrivas,

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas 1 den offentliga kontrollen att ldmna information till en sadan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 13 § forsta stycket,

3. skyldighet for en foderforetagare eller for en annan foretagare som
befattar sig med animaliska biprodukter att utdva en efter verksamhetens
art lampad egenkontroll av verksamheten.
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Ritt till upplysningar och tilltride

21 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har ritt att i den utstrackning det behovs for kontrollen

1. pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, samt

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér gora undersékningar och ta prover.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket géller ocksd for EG:s institutioner och
for inspektorer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

22 § Den som é&r foremél for offentlig kontroll skall tillhandahélla den
hjilp som behdvs for att kontrollen skall kunna genomforas.

Foreligganden och forbud

23 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sarskilt anges 1 19 § far en kontrollmyndighet med-
dela de foreldgganden och férbud som behovs for att lagen, de fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestammelserna skall foljas.

Vite

24 § Foreldgganden och forbud enligt 23 § eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far forenas med vite.

Sérskilda ingripanden

25 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet ta hand om en vara som

1. har sldppts ut pd marknaden, uppenbart dr avsedd att slédppas ut pa
marknaden eller anvindas i strid med 7 och 8 §§, de foreskrifter som
meddelats med stod av 9 eller 11 § eller de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, samt

2. avses med ett foreldggande eller ett forbud enligt 23 §, om fore-
laggandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om hand, fir dgaren under Overinseende av
kontrollmyndigheten gora varan duglig till utfodring eller till annat avsett
dndamal eller anvidnda den for nadgot annat tillatet &ndamal. Annars skall
kontrollmyndigheten l4ta forstora varan pa dgarens bekostnad.

Rittelse

26 § Om nagon inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
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som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stéd av
EG-bestammelserna, far kontrollmyndigheten besluta om réttelse pa hans
eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

27 § Polismyndigheten skall ldmna den hjdlp som behdvs for utdvande
av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestimmelserna.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pd grund av sdrskilda omstidndigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utforas utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Avgifter

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen, och

2.1 drenden enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Bemyndigandet enligt forsta stycket innefattar rétt att meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommunerna att ta ut sddan avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om berdkningen av avgifter som tas ut av statliga myn-
digheter och av kontrollorgan.

Straffbestimmelser

29 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som meddelats med stéd av
5 § tredje stycket, 9 eller 11 §,

2. bryter mot 8 §, eller

3. inte fullgdr sina skyldigheter enligt 21 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte, om 6vertrddelsen av-
ser bestimmelser om myndighetsutévning.

30 § Om en gérning som avses i 29 § dr att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

Till ansvar enligt 29 § doms inte, om gédrningen &r belagd med straff i
brottsbalken eller 1 lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har overtritts, doms inte till
ansvar enligt denna lag for en gédrning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Overklagande m.m.

31 § Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far dverklagas hos lansstyrelsen.

32 § Beslut av Jordbruksverket eller av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
far overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

33 § En myndighet far bestimma att dess beslut skall gélla omedelbart
dven om det 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphédvs lagen
(1985:295) om foder.

2. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for en-
skilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter skall anses
beslutade enligt denna lag.

3. For overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet
av ldnsstyrelsen eller av en annan myndighet till vilken Statens
jordbruksverk har 6verlétit att utova tillsyn géller dldre foreskrifter.
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2.3 Forslag till lag om provtagning pa djur, m.m.

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag skall tillampas pa

1. kartldggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,

2. kontroll av restsubstanser och andra &mnen i djur och djurprodukter,

3. mirkning och registrering av djur, samt

4. atgarder for att forebygga och hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar.

Vad som sdgs 1 denna lag om djursjukdomar giller dven forekomsten
av smittdmnen hos djur.

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

2 § Lagen kompletterar sddana bestimmelser 1 EG-forordningar (EG-
bestimmelser) som faller inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling ge till kdnna vilka grundférordningar
som avses.

I friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrade tillkdnnager regeringen pa samma sétt som i forsta stycket
vilka bestammelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut som behdvs som
komplettering av EG-bestdmmelserna.

Provtagning och undersokning

3 § For att kartldagga forekomst av, faststdlla frihet fran eller kontrollera
smittsamma djursjukdomar far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter eller 1 det sérskilda fallet
besluta om provtagning eller undersokning enligt denna lag.

For att kontrollera férekomsten av restsubstanser och andra dmnen i
djur och djurprodukter far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det sérskilda fallet
besluta om provtagning eller undersokning enligt denna lag.

4 § Provtagning eller undersokning enligt 3 § skall utféras av veterinér
eller annan person som utses av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer.

Provtagningen eller undersokningen far utfoéras pé djur och djur-
produkter, foder samt material i 6vrigt enligt vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Provtagningen eller undersokningen far utféras utan samtycke av dgare
eller annan réttsinnehavare och skall genomf6ras pa ett sitt som innebér
sd sma oldgenheter som mgjligt for denne.
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Hilsoovervakning, uppgifter om liikemedelsanvindning och villkor
for livdjursforsiljning

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vad en veterinir eller den som dr ansvarig for ett
laboratorium skall iaktta i frdga om skyldighet att anméla och rapportera
misstdnkta eller intrdffade fall av smittsamma djursjukdomar.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad den som héller djur skall iaktta i friga om

1. skyldighet att anmila verksamheten till en myndighet och att fora
anteckningar om verksamheten,

2. skyldighet att anméla misstanke om djursjukdom till en veterinér,

3. skyldighet att fora register over behandling med ldkemedel och
bevara journaler som ror sddan behandling, samt

4. krav pa hygien i djurhallningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidare
meddela foreskrifter eller 1 ett enskilt fall besluta att djur far sdljas till
annat dn slakt eller flyttas frén ett omréde till ett annat inom landet,
endast om djuren &r fria frn viss sjukdom.

Spridning av smitta och imnen som kan skada ménniskors eller
djurs hilsa

7 § For att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om

1. avlivning av djur,

2. isolering av djur, samt

3. begransningar eller andra villkor nir det giller hanteringen av djur
eller produkter av djur och andra varor eller ndr det géller kontakter
mellan djur och ménniskor.

Om bekdmpning av epizootiska sjukdomar och vissa zoonoser finns
sdrskilda bestimmelser i epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658).

8 § I fraga om livsmedelsproducerande djur eller produkter fran sddana
djur som innehdller eller kan antas innehalla sddana dmnen eller
restsubstanser som kan gora livsmedlet icke sdkert far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller 1 det
enskilda fallet besluta om

1. omhéndertagande eller méarkning av djur eller djurprodukter,

2. forbud mot att djur eller djurprodukter flyttas, overlats eller anvénds
till livsmedel, samt

3. avlivning av djur.

Mirkning m.m.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om
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1. markning, journalféring och registrering av djur samt utfirdande av
identitetshandlingar for djur,

2. djurhilsa, flyttningsdokument for djur och hygien vid transport av
djur,

3. registrering av djurhdllare och anldggningar for djur, samt

4. forbud mot anvéndning av anldggningar som inte uppfyller krav pa
registrering som foreskrivs med stod av 3.

I foreskrifter enligt forsta stycket kan det foreskrivas att en organisa-
tion far fora register och utfirda identitetshandlingar.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

10 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestaimmelser som
kompletteras av lagen samt de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestammelserna utdvas av Statens jordbruksverk eller andra statliga
myndigheter i enlighet med vad regeringen bestimmer.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att Jordbruksverket fir Gver-
lamna 4t lansstyrelserna eller kommunerna att utéva offentlig kontroll.
En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomrédet.

Kontrollmyndigheternas ovriga aligganden

11 § Jordbruksverket samordnar den kontrollverksamhet som verket har
overlamnat till lansstyrelserna eller kommunerna samt ldmnar rad och
hjilp i1 kontrollverksamheten.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pé annat sétt underldtta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

Foreskrifter om offentlig kontroll

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall bedrivas, samt

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att ldmna information till Jordbruks-
verket.

Ritt till upplysningar och tilltride

13 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har i den utstrdckning som behovs for kontrollen rétt att
1. pa begédran fa upplysningar och ta del av handlingar, och
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2. fa tilltrade till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra
utrymmen dér djur hélls eller ddr djurprodukter, foder eller material 1
Ovrigt forvaras eller annars hanteras och dér gora undersokningar och ta
prover.

Det som sédgs i1 forsta stycket géller ocksa den som vidtar atgirder
enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av EG-bestammelserna.

14 § Bestimmelserna i 13 § géller ocksa for

1. EG:s institutioner och for inspektérer och experter som utsetts av
institutionerna, samt

2. foretrddare for behoriga myndigheter i andra medlemsstater inom
Europeiska unionen, om kontrollen utdvas eller dtgérderna utfors till-
sammans med foretrddare for en svensk myndighet.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

15 § Den som é&r foremal for offentlig kontroll eller andra atgérder enligt
denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna skall tillhandahalla
den hjédlp som behovs for att kontrollen eller &tgdrderna skall kunna
genomforas.

Forelidgganden och forbud

16 § Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna skall
foljas.

Vite

17 § Foreldagganden och forbud enligt denna lag eller enligt de EG-
bestdmmelser som kompletteras av lagen far férenas med vite.

Rittelse

18 § Om négon inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stéd av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om rittelse p& hans
eller hennes bekostnad.
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Hjilp av polismyndighet

19 § Polismyndigheten skall ldmna den hjédlp som behovs for utdévande
av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestdammelserna.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sidrskilda omstidndigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Avgifter

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. offentlig kontroll enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen,

2. provtagning, undersdkning, médrkning, godkédnnande och registrering
samt for utfirdande av identitetshandlingar enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stéd av
EG-bestimmelserna.

Bemyndigandet enligt forsta stycket 1 innefattar rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut sddana avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om berdkningen av avgifter som tas ut av statliga
myndigheter, kontrollorgan och séddana organisationer som avses i 9 §
andra stycket.

Straffbestimmelser

21 § Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av 6 §, 7 § forsta stycket, 8 § eller 9 § forsta stycket,

eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt 15 §.

Till boter doms dven den som med uppsét eller av grov oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor eller férbud som finns i de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen. Detta géller dock inte, om G6ver-
tradelsen avser bestimmelser om myndighetsutovning.

22 § Om en gédrning som avses i 21 § &r att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

Om ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud har dvertrétts, doms inte
till ansvar enligt denna lag f6r en gérning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.
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Overklagande m.m.

23 § Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far overklagas hos léansstyrelsen.

24 § Beslut som en statlig forvaltningsmyndighet har meddelat enligt
lagen, enligt de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller enligt
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut som meddelats av
en sddan organisation som avses i 9 § andra stycket.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll for det allménnas talan
hos forvaltningsdomstol, om det overklagade beslutet har meddelats av
en organisation.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

25 § Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen skall gélla omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

26 § Bestaimmelserna 1 22, 23-28 och 30§§ forvaltningslagen
(1986:223) skall tillampas, om beslutet har meddelats av en organisation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphédvs lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

2. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for en-
skilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter och som avser
hantering av djurkadaver eller andra animaliska biprodukter skall anses
beslutade enligt lagen (2006:0000) om foder och animaliska biprodukter.
Ovriga forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter for
enskilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter skall anses
meddelade med stod av denna lag.
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2.4 Forslag till lag om kontroll av husdjur, m.m.

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lagens syfte

1 § Denna lag syftar till att

1. frimja animalieproduktionen och djurs ldmplighet for avel i ndrings-
verksamhet,

2. forebygga sjukdomar hos djur, samt

3. framja en langsiktig forvaltning av husdjursgenetiska resurser.

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

2 § Lagen kompletterar sddana bestimmelser 1 EG-forordningar (EG-
bestimmelser) som har samma syfte som lagen. Regeringen skall i
Svensk forfattningssamling ge till kdnna vilka grundférordningar som
avses.

I friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillimpnings-
omrade tillkdnnager regeringen pa samma sétt som i forsta stycket vilka
bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut som behovs
som komplettering av EG-bestdmmelserna.

Kontroll av husdjur m.m.

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruks-
verk far for det syfte som anges i1 §

1. meddela foreskrifter om kontroll av husdjur och av andra djur som
maénniskan har 1 sin vard,

2. ge organisationer pa jordbruksnédringens omréde eller andra sam-
manslutningar ritt att anordna sddan kontroll,

3. meddela foreskrifter om seminverksamhet, 6verfoéring av befruktade
dgg mellan hondjur och om &dgg for avelsandamal.

4 § Den som innehar djur av sadant slag och inom sddant omrade for
vilket kontroll enligt 3 § 2 har anordnats har rétt att f4 djuren anslutna till
kontrollen. Fortsatt anslutning far vdgras, om djurens innehavare inte
foljer de foreskrifter som géller for kontrollen.

5 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
fir meddela foreskrifter om att djur som omfattas av kontroll enligt
denna lag far overlatas under sérskild beteckning som é&r forbehallen
sadana djur.

6 § Om det finns hdlsokontroll anordnad for slaktsvin eller nétkreatur, far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
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1. meddela foreskrifter om att en avgift fér tas ut vid slakt av svin eller
notkreatur frin sadana besidttningar som inte omfattas av kontrollen och i
vilka sjukdomar 1 sérskilt hog grad forekommer, och

2. overldmna at innehavare av slakteri att ta ut avgiften av den som
lamnar svinen eller nétkreaturen till slakt.

7 § Om det finns hélsokontroll anordnad for kronhjort och dovhjort, far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
meddela foreskrifter om vad som skall gdlla for att kronhjortar och
dovhjortar som inte omfattas av kontrollen skall fa flyttas till eller frén
ett hdgn. Foreskrifterna far avse ocksé andra djurslag som halls i sambete
med kronhjort eller dovhjort.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

8 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestdammelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestdmmelserna utovas av Jordbruksverket och ldnsstyrelserna i enlighet
med vad regeringen bestimmer.

Kontrollmyndigheternas évriga aligganden

9 § Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet
och ldmnar rad och hjélp i denna verksambhet.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat sétt underlétta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

Ritt till upplysningar och tilltride

10 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har 1 den utstrickning som behovs for kontrollen ritt att

1. pa begédran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen och dir gora
undersdkningar och ta prover.

Bestdammelserna 1 forsta stycket géller ocksd for EG:s institutioner och
for inspektorer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

11 § Den som &r foremal for offentlig kontroll skall tillhandahalla den
hjilp som behovs for att kontrollen skall kunna genomforas.
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Forelidgganden och forbud

12 § Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet meddela de foreldagganden och forbud
som behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna skall
foljas.

Vite

13 § Foreldgganden och forbud enligt denna lag eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far férenas med vite.

Rittelse

14 § Om négon inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stéd av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om réttelse p& hans
eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

15 § Polismyndigheten skall lamna den hjdlp som behovs for utovande
av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestaimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att dtgédrden
inte kan utféras utan att polisens sidrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

16 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
fdr meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for offentlig
kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om hur avgifterna skall berdknas.

Straffbestimmelser

17 § Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har meddelats med stéd av 3 § 3, 5 eller 7 §.
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18 § Till ansvar enligt denna lag doms inte, om gédrningen &r belagd med
straff 1 brottsbalken.

Om ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud har Gvertritts, doms inte
till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Overklagande m.m.

19 § Beslut enligt lagen eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter
som har meddelats av en sddan organisation eller sammanslutning som
avses i 3 § 2 eller av ett sddant slakteri som avses i 6 § 2, far 6verklagas
hos Jordbruksverket.

Beslut som har meddelats av en sadan organisation som avses i artikel
7.2 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 av
den 17 november 2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittimnen' far overklagas hos Jordbruks-
verket.

20 § Beslut som Jordbruksverket eller en annan statlig forvaltnings-
myndighet har meddelat enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-bestdmmelser som
kompletteras av lagen far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Jordbruksverket for det allmidnnas talan hos forvaltningsdomstol om en
organisation, en sammanslutning eller ett slakteri forst har beslutat i
saken.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

21 § En myndighet far bestimma att dess beslut skall gélla omedelbart
dven om det overklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphévs lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m.

"EUT L 325, 12.12.2003, s. 1 (Celex 32003R2160).
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2.5

Forslag till andring 1 véaxtskyddslagen (1972:318)

Hirigenom foreskrivs' i friga om vixtskyddslagen (1972:318)
dels att 1, 3—6, 7 a och 11 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 a, 6 a, 8 a och

11 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

vdxt dven del av vixt sasom [0k,
rotstock, gren, kvist, blad, blom-
ma, frukt, fré och bark samt sadan
produkt av vixt, som alltjimt har
karaktdr av ravara, sasom timmer,
utsdde och spannmal,

vdxtskadegorare virus, bakterie,
svamp, nematod, insekt, kvalster,
mykoplasma och annan organism
ur vdxt- eller djurriket som kan
fororsaka sjukdom eller annan
skada pa vaxt eller viixtodling.

Foreslagen lydelse

1§

vixt: levande viixt eller levande
vaxtdel, inklusive froer,

vdxtprodukt: produkt av viixt-
ursprung som inte dr en vdxt enligt
denna lag och som har

1. karaktdr av ravara, eller

2. genomgatt en enklare be-
arbetning,

vdxtskadegorare: art, stam eller
biotyp av vdxt, djur eller patogen
som dr skadlig for viixt, vixtodling
eller vixtprodukt.

Vad som avses med viixt enligt
lagen anges ndrmare i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer.

2a§°

Lagen kompletterar sadana be-
stammelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som faller in-
om tilldmpningsomradet for lagen.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
grundforordningar som avses.

1 fraga om EG-bestdmmelser
som faller inom flera lagars till-

! Jfr radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgirder mot att skadegérare
pa vixter eller vixtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen (EGT L 169, 10.7.2000, s. 1, Celex 32000L.0029), senast &dndrat genom rédets
direktiv 2002/89/EG (EGT L 355, 30.12.2002, s. 45, Celex 32002L0089).

? Senaste lydelse 1995:364.
’ Tidigare 2 a § upphiivd genom 1994:903.
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Bek@mpning enligt denna lag fér
ske 1 friga om vixtskadegorare
vilka anges 1 foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. S&dan foreskrift far
meddelas endast betrdffande vaxt-
skadegorare som allvarligt kan
skada vixtodling, skog, annan
mark eller lager av vixter.

ldmpningsomrade tillkdnnager re-
geringen pa samma sdtt som i
forsta stycket vilka bestdmmelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestimmelserna.

38

Bek@mpning enligt denna lag fér
ske 1 friga om vixtskadegorare
vilka anges 1 foOreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. S&dan foreskrift far
meddelas endast betridffande vixt-
skadegorare som allvarligt kan
skada vixtodling, skog, annan
mark eller lager av vixter eller
vdxtprodukter.

Om det finns synnerliga skil, far den myndighet som regeringen
bestimmer meddela beslut som avses i 5 § utan hinder av forsta stycket.
Sadant beslut far gilla hogst tre manader.

Den som har anledning anta att
vixtskadegorare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit véxt eller vixtodling pa
mark som han é&ger eller brukar
eller véxter i lager som han inne-
har for forsédljning till andra 4n
konsumenter skall genast anmila
detta. Anmélan skall goras till den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

4§

Den som har anledning anta att
vixtskadegorare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit véxt eller vixtodling pa
mark som han dger eller brukar
eller véxter eller vixtprodukter i
lager som han innehar for forsélj-
ning till andra 4n konsumenter
skall genast anmila detta. Anma-
lan skall goras till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela foreskrifter om undantag fran anmélningsskyldigheten.

For att bekdmpa och hindra
spridning av véxtskadegorare, som
omfattas av foreskrift enligt 3 §
forsta stycket, far regeringen eller

‘_‘ Senaste lydelse 1995:364.
° Senaste lydelse 1995:364.
® Senaste lydelse 1989:492.

5§°

For att bekdmpa och hindra
spridning av vixtskadegorare, som
omfattas av foreskrift enligt 3 §
forsta stycket, far regeringen eller
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myndighet som regeringen be-
stimmer

den myndighet som regeringen be-
stimmer

1. foreldgga fastighetsdgare eller nyttjanderdttshavare att vidtaga at-
gird for bekdmpning av véxtskadegorare pa fastigheten,

2. forordna om smittrening av lokal, redskap, transportmedel eller
annat foremal som kan hysa véxtskadegorare,

3. forordna om smittrening eller
forstoring av vixt eller forpack-
ning till vixt eller om begréansning
1 rdtten att anvdnda vidxt eller
sadan forpackning,

3. forordna om smittrening eller
forstoring av véxt eller vdxtpro-
dukt eller forpackning till véxt
eller vaxtprodukt eller om be-
gransning i rétten att anvénda vixt
eller vixtprodukt eller sadan for-
packning,

4. forbjuda sédd eller plantering av vixt,
5. meddela foreskrifter om odling eller skord av vixt,

6. forbjuda eller foreskriva vill-
kor for inforsel, utforsel eller
bortférande av vixt, vixtskade-
gorare, jord, kompost, godsel och
kulturer av véxtskadegorare,

6. forbjuda eller foreskriva vill-
kor for inforsel, utforsel eller
bortférande, innehav eller annan
hantering av Vaxt, vdxtprodukt,
vixtskadegorare, jord, kompost,
godsel eller annat odlingssubstrat
och kulturer av vixtskadegorare,

7. vidtaga eller foreskriva annan atgird i1 frdga om enskilds egendom
som finnes oundgéngligen pékallad.
Atgird som avses i forsta stycket 2, 3 eller 7 kan verkstillas genom

myndighets forsorg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
overlata till ett enskilt kontroll-
organ som dr juridisk person att i
samband med inforsel av vdxter,
vaxtprodukter,  vdxtskadegorare,
jord, kompost, godsel eller annat
odlingssubstrat och kulturer av
véxtskadegorare besluta om sa-
dana atgdrder som avses i forsta
stycket 1-3. Sadan overlatelse far
dven avse beslut om forbud eller
villkor for inforsel eller bortfo-
rande av vdxt, vixtprodukt, viixt-
skadegorare, jord, kompost, god-
sel eller annat odlingssubstrat och
kulturer av vixtskadegorare i en-
lighet med vad som anges i forsta
stycket 6.
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5a§’

For att kartligga forekomst av, faststdlla frihet fran och kontrollera
spridning av vixtskadegorare enligt 3 § forsta stycket far regeringen eller

den myndighet regeringen bestimmer

1. meddela foreskrifter om att
den som odlar eller handlar med
vixter skall anméla verksamheten
till viss myndighet och fora an-
teckningar om verksamheten,

2. meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om
provtagning eller undersdkning av
vixt, jord eller annat odlings-
substrat, mark, lokal, transport-
medel, forpackning, redskap eller
annat foremal som kan hysa vixt-
skadegorare.

1. meddela foreskrifter om att
den som odlar vdxter eller handlar
med véxter eller vdxtprodukter
skall anmila verksamheten till viss
myndighet och fora anteckningar
om verksamheten,

2. meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om
provtagning eller undersdkning av
vixt, vixtprodukt, jord eller annat
odlingssubstrat, mark, lokal, trans-
portmedel, forpackning, redskap
eller annat foremél som kan hysa
vixtskadegorare.

Atgird som avses i forsta stycket 2 kan verkstillas genom myndighets

forsorg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
ett enskilt kontrollorgan som dr
Juridisk person overlata att i
enskilda fall besluta om prov-
tagning eller undersokning enligt
forsta stycket 2.

6 §*

En innehavare av mark, byggnad eller transportmedel &r skyldig att
lamna tilltrdde for en atgidrd enligt denna lag eller foreskrifter som

meddelats med stod av lagen.

7 Senaste lydelse 1995:364.
¥ Senaste lydelse 1995:364.

Innehavaren dr dven skyldig att
ldmna tilltrdde enligt forsta stycket
for atgdrder som utfors av EG:s
institutioner och av institutionerna
utsedda inspektorer eller experter.

6ays

Den som utovar  offentlig
kontroll har rdtt att for denna
kontroll pa begdran fa sadana
upplysningar och ta del av sadana
handlingar som behdvs for den
offentliga kontrollen.
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Bestimmelserna i forsta stycket
gdller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

7a§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sundhetsintyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
overldmna till en juridisk person
att utfirda sddant sundhetsintyg
som krédvs vid handel med véxter
eller vid utforsel av vixter.

11
Statens jordbruksverks beslut i
ett sdrskilt fall enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
overldmna till en juridisk person
att utfirda sddant sundhetsintyg
som krédvs vid handel med véxter
eller vixtprodukter eller vid utfor-
sel av véxter eller vixtprodukter.

S8ags

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for handldggning av fragor om
tillstand, omhdndertagande av
gods eller for kontroll, inspektion
eller ddrmed sammanhdngande
eller jamforlig atgdrd som regle-
ras av denna lag.

§10
Statens jordbruksverks beslut
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Detsamma gidiller beslut som har
meddelats av ett enskilt kontroll-
organ.

Jordbruksverket for det allmdin-
nas talan hos allmdn forvaltnings-
domstol, om det overklagade be-
slutet har meddelats av ett enskilt
kontrollorgan.

Provningstillstand kravs vid Overklagande till kammarrétten. Beslut
som meddelats med stéd av 5, 5 a eller 7 § géller omedelbart, om inte

nigot annat bestdms.

? Senaste lydelse 1995:364.
12 Senaste lydelse 1995:364.
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1la§

Ndr enskilda kontrollorgan utfor
kontroll enligt denna lag tillidmpas
foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (1986:223)

— 11 och 12 §§ om jdv,

— 15§ om anteckning av upp-
gifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt
att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21§ om underrdittelse av be-
slut,

— 22 § om overklagande, samt

—26§ om rdttelse av skrivfel
och liknande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)"

dels att nuvarande 1 a och 1 b §§ skall betecknas 1 b och 1 c §§,
nuvarande 24 a—d §§ skall betecknas 24 c—f §§,

dels att 3 a, 12, 24, 24 ¢, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 37, 38 och 39 §§
samt rubriken ndrmast fore 24 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 36 § skall lyda ”Straftbestimmelser”,

dels att rubriken ndrmast fore 1 a § skall sdttas ndrmast fore 1 b §,

dels att det 1 lagen skall inféras nio nya paragrafer, 1 a, 24 a, 24 b,
25 a—d, 27 a och 36 a §§, samt ndrmast fore 1 a, 24 a, 24 ¢, 24 d, 24 e,
24 1, 25,25 b, 26,27, 27 a, 28 och 38 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en atgiard i friga om stall
eller annat forvaringsutrymme for
djur som kréaver forprovning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 3 § tredje stycket 3 har
vidtagits utan sddan proévning,
skall ldnsstyrelsen forbjuda att

! Lagen omtryckt 2003:1077.

Foreslagen lydelse

EG-bestiimmelser som
kompletteras av lagen

lag

Lagen  kompletterar  sadana
bestimmelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
grundforordningar som avses.

I fraga om EG-bestdmmelser
som faller inom flera lagars till-
ldmpningsomrade tillkdnnager re-
geringen pa samma sdtt som i
forsta stycket vilka bestimmelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestdmmelserna.

3a§

Om en atgird i frdga om stall
eller annat forvaringsutrymme for
djur som kréaver forprovning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 3 § tredje stycket 3 har
vidtagits utan sddan prévning,
skall den myndighet som rege-
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byggnaden anvinds for att hysa
djur. Forbud skall dock inte med-
delas om [dnsstyrelsen finner att
atgdrden kan godkdnnas 1 efter-
hand.

Regeringen eller,

ringen bestdmmer forbjuda att
utrymmet anvinds for att hysa
djur. Forbud skall dock inte med-
delas, om myndigheten finner att
atgdrden kan godkédnnas 1 efter-
hand.

12 §
efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-

myndigheten far meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot

1. tillforsel av hormoner eller andra d@mnen till djur for att paverka
djurets egenskaper i annat syfte &n att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller sjukdomssymptom, eller

2. avel med sédan inriktning som kan medfora lidande for djuren eller

paverka djurens naturliga beteenden.

Forsta stycket 1 giller inte
dgmnen som omfattas av lagen
(1985:295) om foder.

Tillsyn m.m.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
utovas av  Djurskyddsmyndig-
heten, ldnsstyrelserna, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) 1 enlighet
med vad regeringen bestimmer.

En kommuns tillsyn skall full-
goras av den eller de kommunala
nidmnder som fullgdr uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsom-
rddet. Namnden skall ha tillgdng
till djurskyddsutbildad personal 1
den omfattning som behovs for att
ndmnden skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstdllande
sétt.

Djurskyddsmyndigheten — sam-
ordnar ovriga tillsynsmyndighe-
ters verksamhet och Ildmnar vid

? Senaste lydelse 2005:338.

Forsta stycket 1 géller inte
dgmnen som omfattas av lagen

(2006:0000) om foder och ani-
maliska biprodukter.

Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

24 §*

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen
och de beslut som har meddelats
med stod av EG-bestimmelserna
utovas av  Djurskyddsmyndig-
heten, lidnsstyrelserna, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
i enlighet med vad regeringen
bestammer.

En kommuns offentliga kontroll
skall fullgoras av den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomridet. Ndmnden skall ha
tillgdng till  djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som be-
hovs for att nimnden skall kunna
fullgora sina uppgifter pa ett till-
fredsstillande sitt.
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behov rad och hjdlp i denna verk-
samhet.

24a§

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att ti/lsyns-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att meddela
beslut i ett drende.

Kontrollmyndigheternas ovriga
dligganden

24a
Djurskyddsmyndigheten och, i
fraga om ldnet, ldnsstyrelsen

samordnar ovriga kontrollmyndig-
heters verksamhet och ldmnar vid
behov rad och hjdlp i denna
verksamhet.

Den myndighet som utévar
offentlig  kontroll skall genom
radgivning, information och pa
annat  sdtt underldtta for den
enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen
och de beslut som har meddelats
med stod av EG-bestidmmelserna.

24b§

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll skall verka for
att overtrddelser av lagen, av de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen eller
av de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, beivras.

Kommunal samverkan i den
offentliga kontrollen

24¢§

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att kontroll-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
Overlata befogenheten att meddela
beslut i ett drende.

Kommunen far ocksé efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra it anstédllda i den kommunen att besluta pd kommunens vignar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i

? Senaste lydelse av 24 a § 2005:338.
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6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 Prop. 2005/06:128
och 35 §§ kommunallagen om jdv och anmilan av beslut till namnd skall
tillimpas pé den som fattar sddana beslut.

249b§

Lansstyrelsen i det lin dér en
kommun dr beldgen far i samrad
med kommunen besluta att den
tillsyn over en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
flyttas over till ldnsstyrelsen. Ett
sadant beslut far fattas om verk-
samheten har stor omfattning, &r
sarskilt komplicerad eller om det
finns andra sdrskilda skal.

Lansstyrelsen far besluta att
tillsynen skall ldmnas tillbaka till
kommunen om ldnsstyrelsen och
kommunen dr dverens om det.

24c¢c§

Om en kommun inte fullgér de
skyldigheter som foljer av kom-
munens tillsynsuppdrag fér léns-
styrelsen 1 det 1dn ddr kommunen
ar beldgen foreldigga kommunen
att avhjdlpa bristen. Ett sédant
foreldggande skall innehdlla upp-
gifter om de &tgédrder som lédns-
styrelsen anser nodvindiga for att
bristen skall kunna avhjilpas.

24d§

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sin
tillsynsskyldighet néar det géller en
viss verksamhet, far regeringen pa

‘_‘ Senaste lydelse av 24 b § 2005:338.
> Senaste lydelse av 24 ¢ § 2005:338.
% Senaste lydelse av 24 d § 2005:338.

Frivillig overflyttning av offentlig
kontroll

24d§’

Lansstyrelsen i det lan dir en
kommun é&r beldgen far, i samrad
med kommunen, i1 det enskilda
fallet besluta att den offentliga
kontroll av en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
flyttas over till lansstyrelsen. Ett
sadant beslut far fattas, om verk-
samheten har stor omfattning, &r
sdrskilt komplicerad eller om det
finns andra sarskilda skal.

Liansstyrelsen far besluta att
kontrollen skall 1damnas tillbaka till
kommunen, om ldnsstyrelsen och
kommunen dr dverens om det.

Foreligganden riktade mot
kommuner

24e§

Om en kommun inte fullgér de
skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag, féar lansstyrelsen
1 det 14n ddr kommunen &r beldgen
foreldgga kommunen att avhjélpa
bristen. Ett sddant foreldggande
skall innehalla uppgifter om de
atgdrder som ldnsstyrelsen anser
nddviandiga for att bristen skall
kunna avhjélpas.

Tvangsaoverflyttning av offentlig
kontroll

2475°

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sin
kontrollskyldighet nér det géller en
viss verksamhet, far regeringen pa
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ansokan av ldnsstyrelsen i det ldn
didr kommunen 4r beldgen, besluta
att ansvaret for tillsynen 6ver den
verksamheten skall flyttas over till
lansstyrelsen.

Regeringen far besluta att an-
svaret for tillsynen skall ldmnas
tillbaka till kommunen.

ansOkan av ldnsstyrelsen i1 det ldan
diar kommunen dr beldgen, besluta
att ansvaret for kontrollen Over
den verksamheten skall flyttas
over till ldnsstyrelsen.

Regeringen far besluta att an-
svaret for kontrollen skall lamnas
tillbaka till kommunen.

Foreskrifter om offentlig kontroll

25§’

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndig-

heten fir meddela foreskrifter om
1. hur tillsynen skall bedrivas,
2. skyldighet for en tillsyns-
myndighet att ldmna information
till en annan tillsynsmyndighet,

3. att det far tas ut avgifter for
tillsynen och i drenden enligt den-
na lag.

Regeringen far overlata at kom-
munen att meddela foreskrifter om
avgifter enligt forsta stycket 3.

7 Senaste lydelse 2005:338.

1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas, och

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas i den offentliga kon-
trollen att 1damna information till
en sadan samordnande kontroll-
myndighet som avses [ 24agy
forsta stycket.

25ays

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka bestimmelser i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstdlla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhdlsa och
djurskydd® som skall tillimpas vid
offentlig kontroll av andra djur-
hallare dn sadana som haller
livsmedelsproducerande djur.

$EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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Avgifter

25b¢§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala
avgift for offentlig kontroll enligt
lagen, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen. Bemyndigandet
innefattar rdtt att meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommu-
nerna att ta ut sadan avgift.

25¢c§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala
avgift i drenden som handldggs av
statliga myndigheter enligt lagen,
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, kommunfull-
mdktige far meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift for
en kommunal ndmnds handldgg-
ning av drenden enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen.

25d§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om berdkningen av avgif-
ter som tas ut av statliga myndig-
heter och av kontrollorgan.
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En tillsynsmyndighet far, utover
vad som sarskilt anges i 24 ¢ §,
meddela de foreldigganden och
forbud som behovs for att denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreldiggande eller
forbud enligt denna paragraf far
tillsynsmyndigheten sditta ut vite,
dock inte i fall som avses i 29 §.

Om nagon inte rittar sig efter
lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
inte foljer en tillsynsmyndighets
foreldggande, far myndigheten
besluta om rittelse pad hans be-
kostnad. I bréddskande fall far ett
saddant beslut meddelas utan fore-
giende foreldggande.

Foreligganden, forbud och
rittelse

26§’

Utover vad som foljer av de EG-
bestadmmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sarskilt anges
1 24 eg far en kontrollmyndighet
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att lagen,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestidmmelserna skall foljas.

Foreldgganden och forbud en-
ligt forsta stycket eller enligt de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen far forenas med vite,
dock inte 1 fall som avses 129 §.

Om ndgon inte rittar sig efter
lagen, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna, far kon-
trollmyndigheten besluta om rit-
telse pd hans eller hennes be-
kostnad. I bréddskande fall far ett
saddant beslut meddelas utan fore-
géende foreldggande.

Riitt till upplysningar och tilltréide
m.m.

27 §10

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten rdtt att fa tilltrade till
omraden, anldggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen
dar djur halls och att dér besikta
djuren, gora undersokningar och ta
prover.

? Senaste lydelse 2005:338.
12 Senaste lydelse 2005:338.

En kontrollmyndighet och ett kon-
trollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har i den utstrdck-
ning som behovs for kontrollen
rdtt att

1. pa begdran fa upplysningar
och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, an-
laggningar, byggnader, lokaler och
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Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for till-
synen.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer och
experter.

Polismyndigheten skall pa be-
gdran ldmna tillsynsmyndigheten
den hjdlp som behovs vid tillsynen.

Bestimmelserna 1 24, 26 och
27 ¢ giller inte djur som anvénds
inom forsvarsmakten.

andra utrymmen dir djur hélls
eller som beror djurhallningen och
dar besiktiga djuren, gora under-
sokningar och ta prover.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
géller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

Den som dr foremal for offentlig
kontroll skall tillhandahalla den
hjdlp som behovs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Hjiilp av polismyndighet

27asys

Polismyndigheten skall Idmna
den hjdlp som behovs for utévande
av offentlig kontroll eller verk-
stallighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna.

Undantag for djur som anviinds
inom forsvarsmakten

28 §

Bestimmelserna 1 24-25, 25 b
och 26-27 a §¢ giller inte djur
som anvinds inom forsvarsmak-
ten.

29§

Lansstyrelsen skall meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst

slag av djur f6r den som
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1. inte foljer ett beslut som en

tillsynsmyndighet har meddelat
enligt 26 § och som dr av visentlig
betydelse frdn  djurskyddssyn-
punkt,

1. inte foljer ett beslut som en
kontrollmyndighet har meddelat
enligt 26 § och som &r av vésentlig
betydelse fran  djurskyddssyn-
punkt,

2. allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurplageri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller

5. vid upprepade tillfillen domts
for brott mot denna lag eller mot
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen eller vid upprepade
tillfdllen varit foremél for beslut
enligt 26 §.

5. vid upprepade tillfdllen domts
for brott enligt 36 eller 36 a § eller
vid upprepade tillfdllen varit fore-
mal for beslut enligt 26 §.

Forbud skall inte meddelas, om det &r uppenbart att ett upprepande inte

kommer att intriffa.

Om den mot vilken forbudet riktas &r dgare av djuret, far ldnsstyrelsen
dessutom aldgga honom att gora sig av med det och forbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gélla tills vidare.

31§

Liansstyrelsen skall besluta att ett djur skall tas om hand genom

polismyndighetens férsorg om

1. djuret otillborligt utsétts for
lidande och detta inte rittas till
efter tillsdgelse av tillsynsmyndig-
heten,

1. djuret otillborligt utsétts for
lidande och detta inte rittas till
efter tillsdgelse av kontrollmyndig-
heten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte foljs och beslutet dr av
visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte f6ljs,

4. den som har djuret i1 sin vdrd har domts for djurpligeri enligt 16 kap.

13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfdllen domts for
brott mot denna lag eller foreskrif-
ter som meddelats med stod av
lagen eller vid upprepade tillfédllen
varit foremal for beslut enligt 26 §.

Utan hinder av vad 1 31 § 1 fGre-
skrivs om tillsdgelse och rittelse
skall lansstyrelsen, en tillsynsmyn-
dighet eller polismyndigheten be-
sluta att ett djur som ar utsatt for
lidande omedelbart skall omhén-
dertas om

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfdllen domts for
brott enligt 36 eller 36 a § eller vid
upprepade tillfillen varit foremal
for beslut enligt 26 §.

32§

Utan hinder av vad 1 31 § 1 f6re-
skrivs om tillsdgelse och rittelse
skall lansstyrelsen, en kontroll-
myndighet eller polismyndigheten
besluta att ett djur som &r utsatt for
lidande omedelbart skall omhén-
dertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjilpt,
2. agaren till djuret dr okénd eller inte kan antréffas, eller
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3.det i ovrigt bedoms oundgidngligen nodvindigt fran djurskydds-

synpunkt.

Om beslutet har meddelats av nigon annan &n ldnsstyrelsen, skall
beslutet understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgdra om det skall

fortsitta att gilla.

Omhindertagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg.

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har Overtritts, doms
inte till ansvar enligt 36 § for gér-
ning som omfattas av foreldgg-
andet eller forbudet.

36ays

Till boter eller fangelse i hogst
tva ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheter, villkor eller forbud
som finns i de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen. Detta
gdller dock inte, om overtrdidelsen
avser bestimmelser om myndig-
hetsutovning.

Om brottet har begatts med
uppsat och avsett en forpliktelse
av vdsentlig betydelse fran djur-
skyddssynpunkt, doms till fingelse
i hogst tva ar.

Om gdrningen dr att anse som
ringa skall inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt denna para-
graf doms inte om gdrningen dr
belagd med samma eller stréngare
straff'i brottsbalken.

37§

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har Overtritts, doms
inte till ansvar enligt 36 eller
36 a § for gdrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Den som har dlagts att betala en sarskild avgift enligt 3 § fjarde stycket
for att han inte latit forprova stall eller andra forvaringsutrymmen for
djur doms inte till ansvar enligt 36 §.

Overklagande m.m.

38 §

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag eller enligt be-
stammelser som meddelats med
stod av lagen far overklagas hos
lansstyrelsen.

Beslut, som annan statlig myn-
dighet dn regeringen 1 sérskilt fall

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen far oOverklagas hos ldns-
styrelsen.

Beslut, som en statlig forvalt-
ningsmyndighet 1 sdrskilt fall med-
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meddelat enligt lagen eller med
stod av regeringens forordnande
enligt lagen, far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krdvs vid overkla-
gande till kammarritten.

Annat beslut som Djurskydds-
myndigheten eller annan statlig
myndighet meddelat enligt lagen
eller med stod av regeringens
forordnande enligt lagen far Gver-
klagas hos regeringen.

Beslut som avses i 29, 31, 32
och 34 §§ gdller omedelbart, om
inte myndigheten bestdmmer nagot
annat.

En myndighet far i annat fall
bestdmma att ett beslut skall gdlla
dven om det overklagas.

delat enligt lagen, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen, far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand krdvs vid Overklagande till
kammarrétten.

Andra beslut av Djurskydds-
myndigheten eller ndgon annan
statlig forvaltningsmyndighet far
overklagas hos regeringen.

39§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilka fall ett beslut
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen skall gdlla omedelbart dven
om det overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.7
(1999:657)

Forslag till lag om @ndring i epizootilagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om epizootilagen (1999:657)
dels att 4 a, 5, 7-9, 11-14 och 21 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 11

och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 20 § skall lyda “Straffbestimmelser

2
m.m.”,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 a, 11 a, 12 a, 13 a
och 22 §§, samt ndrmast fore 1 a, 11 a, 12, 12 a, 13, 13 a och 14 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

lag§

Lagen kompletterar sadana be-
stammelser i EG-forordningar
(EG-bestidmmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
grundforordningar som avses.

1 fraga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tilldmpningsomrade  tillkdnnager
regeringen pa samma sdtt som i
forsta stycket vilka bestdmmelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det en-
skilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestidmmelserna.

4a§l

Om det finns grundad anledning
att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intrdffat, skall den
myndighet som regeringen be-
stammer, 1 den utstrickning det &r
nodvindigt for att motverka smitt-
spridning, besluta om forbud mot
att besoka eller lamna eller utfora
transporter eller forflyttningar av

! Senaste lydelse 2005:102.

Om det finns grundad anledning
att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intriffat, skall Jord-
bruksverket, 1 den utstrackning det
ar nodvindigt for att motverka
smittspridning, besluta om foérbud
mot att besoka eller ldmna eller
utfora transporter eller forflytt-
ningar av djur eller fordon till, fran
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djur eller fordon till, fran eller
inom sddana omraden

eller inom sédana omraden

1. som grénsar till ett omradde dar smitta kan antas forekomma, eller
2. dédr det annars kan finnas risk for spridning av smitta.

Jordbruksverket far overlimna
at ldansstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
forsta stycket.

58

Om det &r klarlagt att ett fall av
epizootisk sjukdom har intréiffat,
skall den myndighet som rege-
ringen bestdmmer besluta om
forbud enligt 4 § for de omréden
diar smitta forekommer, eller om
andra begriansningar i hanteringen
av djur eller varor, allt i den
utstrackning som behovs for att

motverka smittspridning (smitt-
forklaring).
Under samma forutséttningar

skall regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om

Om det &r klarlagt att ett fall av
epizootisk sjukdom har intréffat,
skall Jordbruksverket besluta om
forbud enligt 4 § for de omréden
diar smitta forekommer, eller om
andra begrdnsningar i hanteringen
av djur eller varor, allt i den
utstrdckning som behdvs for att
motverka smittspridning (smitt-
forklaring).

Under samma forutséttningar
skall regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om

1. forbud mot transporter av djur eller varor till, frdn eller inom
omraden som grénsar till omraden dar smitta forekommer eller om andra
begrinsningar i hanteringen av djur eller varor inom sddana angriansande

omraden, och

2. forbud mot tilltrdde till vissa djurstallar eller andra anldggningar dér
djur halls (tilltradesforbud) eller sérskilda villkor for tilltrdde till sddana

anlidggningar.

Jordbruksverket far overldmna
at ldnsstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
forsta och andra styckena.

78

Beslut enligt 4, 4a eller 5§
skall upphédvas av den myndighet
som regeringen bestdmmer sa
snart det blivit klarlagt att det inte
langre finns fOrutsdttningar for
beslutet.

? Senaste lydelse 2005:102.
? Senaste lydelse 2005:102.

Beslut enligt 4, 4a eller 5§
skall upphévas av Jordbruksverket
s& snart det blivit klarlagt att det
inte langre finns forutsittningar for
beslutet.
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Jordbruksverket far overldmna
at ldansstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
forsta stycket.

8§

For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som é&r eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggérande av déda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur 1 kontrollsyfte,

7. djurhéllning,

8. begransningar eller andra villkor vad géller forflyttning av fordon,

9. begriansningar eller andra villkor vad giller transport eller annan
hantering av levande och doda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material,

10. registrering eller journalforing av djurtransporter, levande och déda
djur, produkter av djur och andra varor, avfall och annat material,

11. dokumentation i fraga om besok pé en anldggning dér djur halls,

12. oskadliggérande av skadedjur som sprider smitta,

13. metoder for provtagning och analys,

14. skyldighet att till Jordbruksverket ldmna uppgifter som kan ha
betydelse for arbetet med att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjuk-
domar,

15. annan 4tgérd som skall genomftras till foljd av beslut av
Europeiska kommissionen eller som annars dr nodvindig.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter som be-
hovs som komplettering av sadana
EG-bestidmmelser som inte faller
inom tilldmpningsomradet for vare
sig livsmedelslagen (1971:511)
eller lagen (1985:295) om foder
och som finns i

1. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststdl-
lande av bestimmelser for fore-
byggande, kontroll och utrotning
av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati, eller

* Senaste lydelse 2005:102.
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2. nagon EG-forordning som
har beslutats med stéd av den
forordning som anges under 1.

Efter beslut av den myndighet
som regeringen bestdmmer skall

98§

Efter beslut av Jordbruksverket
skall

1. innehavare av sddana slakteriinrdttningar eller bearbetningsanldgg-
ningar som dr stdllda under offentlig kontroll stilla lokaler och utrustning
till forfogande for sddan slakt eller avlivning som avses i 8 § 1 och 2 eller
for sddant oskadliggérande som avses i 8 § 3,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgingligen
behovs for att forebygga eller bekdmpa en epizootisk sjukdom tillhanda-

halla utrustningen,

3. personal vid slakteriinrdttningar eller bearbetningsanlédggningar som
avses 1 1 och de personer som handhar utrustning som avses i 2 delta i
forebyggande atgérder eller bekdmpning enligt denna lag.

Jordbruksverket far overldmna
at lansstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
forsta stycket.

Tillsyn Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll
11§
Den centrala tillsynen dver Offentlig kontroll av efterlev-

efterlevnaden av denna lag och
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen
utovas av Jordbruksverket. Ldns-
styrelsen utovar tillsynen inom
ldinet.

Det som sdigs i forsta stycket och
i 12-14 §§ om tillsyn over efter-
levnaden av denna lag och fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen gdller
ocksa for tillsyn over efterlev-
naden av sadana EG-bestim-
melser som avses i 8§ andra
stycket.

> Senaste lydelse 2003:101.

naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestidmmelserna ut-
Ovas av Jordbruksverker och ldns-
styrelserna i enlighet med vad
regeringen bestimmer.
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Kontrollmyndigheternas ovriga
dligganden

Ilayg

Jordbruksverket samordnar 6v-
riga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar rad och hjdlp i
denna verksamhet.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll skall genom rad-
givning, information och pa annat
sdtt underldtta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de be-
slut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna.

Riitt till upplysningar och tilltriide

12§

For tillsynen har tillsynsmyndig-
heten rdtt art fa tilltrade till
omraden, anldggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen
for att dar besiktiga djuren, goéra
undersdkningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdovs for till-
synen.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena géller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer och
experter.

En  kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrdckning som  behovs  for
kontrollen rditt att

1. pa begdran fa upplysningar
och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, an-
laggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen for att dir besik-
tiga djuren, gora undersokningar
och ta prover.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa den som vidtar
atgdrder enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
giller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.
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Skyldighet att tillhandahdlla
hjilp

12ay¢

Den som dr foremal for offentlig
kontroll eller andra atgdrder
enligt denna lag, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestdim-
melser som kompletteras av lagen
eller de beslut som har meddelats
med stod av EG-bestdmmelserna
skall tillhandahalla den hjdlp som
behovs for att kontrollen eller
atgdrderna skall kunna genom-
foras.

Foreligganden och forbud

13 §

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen skall
efterlevas. 1 beslut om foreldg-
gande eller forbud far tillsyns-
myndigheten sditta ut vite.

Om nagon inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag, en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt ett
foreldggande, kan tillsynsmyndig-
heten besluta om rdittelse pa hans
bekostnad.

Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldagganden och
forbud som behovs for att denna
lag, de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestadmmelserna skall foljas.

Foreldgganden och forbud en-
ligt denna lag eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far forenas med vite.

Riittelse

13ays

Om nagon inte fullgor sina
skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
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bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rdttelse pa
hans eller hennes bekostnad.

Hjiilp av polismyndighet

14 §

Polismyndigheten skall ldamna
den hjédlp som behovs for att denna
lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen skall efterlevas.

Overklagande

Polismyndigheten skall ldmna
den hjdlp som behdvs for utovande
av offentlig kontroll eller verk-
stdallighet av beslut enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna.

Hjdlp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdndigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utforas utan att
polisens  sdrskilda befogenheter
enligt 10§ polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skil.

Overklagande m.m.

21§

Beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen far
overklagas hos allmidn f6rvalt-
ningsdomstol. En veterinidrs beslut
enligt 4 § far dock inte 6verklagas.

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EG-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. En
veterindrs beslut enligt 4§ fér
dock inte dverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
gdlla omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.
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22§

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen skall gdlla omedel-
bart, om inte nagot annat beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.8

Forslag till lag om dndring 1 zoonoslagen (1999:658)

Hérigenom foreskrivs i frdga om zoonoslagen (1999:658)
dels att 4, 5 och 7-11 och 13 §§ samt rubrikerna narmast fére 8 och

13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 12 § skall lyda “Straffbestimmelser

2
m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inféras sex nya paragrafer, 1 a, 8 a, 9 a, 10 a,
12 a och 14 §§, samt ndrmast fore 1 a, 8 a, 9,9 a, 10, 10 a och 11 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att faststidlla forekomst av
eller frihet frdn en zoonos far den
myndighet som regeringen be-
stammer besluta om provtagning
eller undersokning av djur och av
djurprodukter eller andra foremaél
som kan béra pd smitta.

Foreslagen lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

layg

Lagen  kompletterar  sadana
bestimmelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som  faller
inom lagens tilldmpningsomrade.
Regeringen skall i Svensk for-
fattningssamling ge till kdnna vil-
ka grundforordningar som avses.

1 fraga om EG-bestdmmelser
som faller inom flera lagars
tilldmpningsomrade  tillkdnnager
regeringen pa samma sdtt som i
forsta stycket vilka bestimmelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det en-
skilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestimmelserna.

4§

For att faststdlla forekomst av
eller frihet fran en zoonos far
Jordbruksverket besluta om prov-
tagning eller undersdkning av djur
och av djurprodukter eller andra
foremal som kan bira pa smitta.

Jordbruksverket far overldmna
at lansstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
forsta stycket.
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For att forebygga eller bekdampa
zoonoser far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter eller
i det enskilda fallet besluta om

5§

For att forebygga eller bekdmpa
zoonoser far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta
om

1. slakt eller annan avlivning av djur,
2. oskadliggorande av doda djur och produkter av djur samt avfall och

annat material som kan sprida smitta,

3. smittrening,

4. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur,
5. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

6. djurhallning,

7. begransningar eller andra villkor vad géller hanteringen av djur eller
produkter av djur och andra varor eller savitt avser kontakter mellan djur

och ménniskor,
8. transporter av djur och varor,

9. journalforing i frdga om djur, produkter av djur och djurtransporter,

10. oskadliggérande av skadedjur som sprider smitta,

11. metoder for provtagning och analys samt vad den som &dr ansvarig
for ett laboratorium skall iaktta 1 friga om rapportering med anledning av

genomforda analyser,

12. andra tgérder som dr nodvéndiga.

Den myndighet som regeringen
bestimmer far overldta &t en vete-
rindr att besluta 1 enskilda drenden
enligt 4 och 5 §§.

Tillsyn

Den centrala tillsynen over
efterlevnaden av denna lag och
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen
utovas av Jordbruksverket. Ldns-
styrelsen utovar tillsynen inom
ldinet.

Jordbruksverket far overldmna
at ldnsstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt

forsta stycket.

78

Jordbruksverket eller, i den
utstrdickning som Jordbruksverket
bestimmer, ldnsstyrelsen far over-
lata &t en veterindr att besluta i
enskilda drenden enligt 4 och 5 §§.

Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

88§

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestdim-
melser som kompletteras av lagen
och de beslut som har meddelats
med stod av EG-bestimmelserna
utovas av Jordbruksverket och
ldnsstyrelsen i enlighet med vad
regeringen bestammer.
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Tillsynen over efterlevnaden av
beslut 1 enskilda fall enligt 4 eller
5§ far ocksd utdvas av en vete-
rindr som utses av Jordbruksverket
eller lansstyrelsen.

For tillsynen har den som
utovar tillsyn rdtt att fa tilltrade till
omraden, anldggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen
for att diar besiktiga djuren, gora
undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdovs for till-
synen.

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av beslut 1 enskilda fall
enligt 4 eller 5 § far ocksa utovas
av en veterindr som utses av
Jordbruksverket eller lénsstyrel-
sen.

Kontrollmyndigheternas ovriga
dligganden

8agys

Jordbruksverket samordnar 6v-
riga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar rad och hjdlp i
denna verksamhet.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll skall genom rad-
givning, information och pa annat
sdtt underldtta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestammelserna.

Riitt till upplysningar och tilltréiide

98§

En kontrollmyndighet och ett kon-
trollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har i den utstrdck-
ning som behovs for kontrollen
rdtt att

1. pa begdran fa upplysningar
och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrdde till omraden, an-
laggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen for att dir besik-
tiga djuren, gora undersokningar
och ta prover.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa den som vidtar at-
gdrder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestdm-
melserna.
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Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer och
experter.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen skall
efterlevas. 1 beslut om foreldig-
gande eller forbud far tillsyns-
myndigheten sditta ut vite.

Om nagon inte fullgor sina skyl-
digheter enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt ett
foreldggande, kan tillsynsmyndig-
heten besluta om rdittelse pa hans
bekostnad.

Bestimmelserna i1 forsta stycket
giller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahdlla
hjdlp

9ays

Den som dr foremal for offentlig
kontroll eller atgdrder enligt den-
na lag, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de be-
slut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna skall till-
handahalla den hjdlp som behdvs
for att kontrollen eller atgdrderna
skall kunna genomforas.

Foreligganden och forbud

10 §

Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och for-
bud som behovs for att denna lag,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna skall foljas.

Foreldgganden och forbud en-
ligt denna lag eller enligt de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen far forenas med vite.

Prop. 2005/06:128

65



Polismyndigheten skall lamna
den hjélp som behovs for att denna
lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen skall efterlevas.

Rittelse

10ays

Om nagon inte fullgor sina
skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestdm-
melserna, far kontrollmyndigheten
besluta om rdittelse pa hans eller
hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

11§

Polismyndigheten skall ldmna
den hjdlp som behovs for att
utovande av offentlig kontroll eller
verkstdllighet av beslut enligt den-
na lag, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de be-
slut som har meddelats med stod
av EG-bestidmmelserna.

Hjdlp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdndigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utforas utan att
polisens  sdrskilda befogenheter
enligt 10§ polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga

skdil.

12ay¢

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet asidosditter
skyldigheter, villkor eller forbud
som finns i de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen. Detta
gdller dock inte, om overtriidelsen
avser bestimmelser om myndig-
hetsutovning.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.
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Overklagande

Den som har overtrdtt ett vites-
foreldggande eller vitesforbud en-
ligt 10§ doms inte till ansvar
enligt forsta stycket for en gdrning
som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Overklagande m.m.

13 §

Beslut av en enskild veterinér far 6verklagas hos Jordbruksverket.

Andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Andra beslut enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen far Over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
gdlla omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

14§

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EG-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen skall gdilla omedel-
bart, om inte nagot annat beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:225) om
erséttning till smittbdrare

Hérigenom foreskrivs att 1 3, 8 och 10 §§ lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare’ orden “livsmedelslagen (1971:511)” skall
bytas ut mot “livsmedelslagen (2006:0000)”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse av
3 §2004:879

8 § 2004:879

10 § 2004:180.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:1183) om

tillfallig forsédljning

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1990:1183) om tillféllig
forséljning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Om det behovs med hinsyn till
varuforsorjningen i ett omrade, far
regeringen 1 en forordning fore-
skriva att forséljning i omrddet av
kldder, skor eller sddana livsmedel
som inte dr avsedda for fortdring
pa stillet far ske bara efter sérskilt
tillstind av den kommun dar
omradet ligger. Sddana foreskrifter
skall begrdnsas pa sitt som fram-
gir av 5 §.

Om det behdvs med hdnsyn till
varuforsorjningen i ett omrade, far
regeringen 1 en forordning fore-
skriva att forséljning 1 omridet av
kldder, skor eller sddana livsmedel
eller snus- och tuggtobakspro-
dukter som inte &ar avsedda for
fortaring péd stillet far ske bara
efter sérskilt tillstind av den kom-
mun dir omradet ligger. S&dana
foreskrifter skall begrdnsas pa sitt
som framgér av 5 §.

Regeringen far overldta 4t kommunerna att meddela foreskrifter som

avses 1 forsta stycket.

I3 § avses med

livsmedel. varor som avses 1
1 § 1 livsmedelslagen (1971:511),

kldder: varor som avses i
61 eller 62kap. tulltaxelagen
(1987:1068),

skor: varor som avses 1 64 kap.
tulltaxelagen.

43§

I3 § avses med

livsmedel: varor som avses i
artikel 2 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allmdnna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om in-
réittande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssdkerhet och
om forfaranden i fragor som
géller livsmedelsscikerhet',

kldder: varor som avses i 61
eller 62 kap. i bilaga 1 till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan®,

skor: varor som avses 1 64 kap. i
bilaga 1 till radets forordning
(EEG) nr 2658/87.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

"EGT L 31, 1.2.2002 5. 1 (Celex 32002R0178).
2EGT L 256, 7.9.1987 s. 1 (Celex 31987R2658).
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2.11
(1994:200)

Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 9 § och 7 kap. 1 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200)" skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

9 §°

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en

omsittning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvdrvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hamtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pd ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sadan
omsittning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg
eller luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsdljning ombord och
avser sddana livsmedel eller
livsmedelstillsatser som anges i
livsmedelslagen (1971:511), dock
inte punktskattepliktiga varor,

4 a. varan levereras till ett fartyg
eller luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsdljning ombord och
avser sddana livsmedel som anges
1 artikel 2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allmdnna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om in-
réittande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och
om forfaranden i fragor som
géiller livsmedelssdikerhet’, dock
inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pé fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr friga om en leverans av varor av de slag som avses i 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna &r avsedda for forséljning i en
sadan butik,

6 a. det dr frdga om en sddan forsédljning som avses i 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vagtrafikregister, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG-land, under forutsittning
att

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2002:1004.
*EGT L 31, 1.2.2002, 5.1 (Celex 32002R0178).
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a. ersdttningen utgor minst 200 kronor, och

b. sdljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EG fore utgdngen av tredje manaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som dr bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och erséttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hanfor sig till ersédttningen och

2. sdljaren kan visa att kdparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pé linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland skall anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omsittning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som giller f6r proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport 1 skidliftar,

3. omsittning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

4. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

5. omsittning,  gemenskapsin- 5. omsittning,  gemenskapsin-

ternt forviarv och import av sédana
livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses 1 I § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl,
och

¢) tobaksvaror.

* Senaste lydelse 2001:1169.

ternt forvarv och import av sddana
livsmedel som avses i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allmdnna
principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livs-
medelssdkerhet och om forfaran-
den i fragor som giller livsmedels-
sdkerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i
artikel 6 i radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
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om kvaliteten pa dricksvatten’,
dndrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003°, ¢in sddant vatten som
tappas pa flaskor eller i behallare
som dr avsedda for forsdljning,
och
b) spritdrycker, vin och starkél.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, gemenskapsinternt forvéarv och import av foljande varor,
om inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att
varorna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam:

—bocker, broschyrer, hidften och liknande alster, dven i1 form av
enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbdcker, ritbocker och mélarbdcker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viaggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning dn for egen verksamhet, gemenskapsinternt forvdrv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §,
allt under forutsdttning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen dr dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, gemenskapsinternt
forvdrv och import av kassettidningar, om inte annat foljer av
3 kap. 17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som
aterger en uppldsning av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt forviarv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift eller annan sddan sdrskild metod gor
skrift eller annan information tillgénglig sérskilt for ldshandikappade, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrdde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestillningar eller andra jaimforliga forestdllningar,

6. tjinster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte be-
drivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning understods
av det allménna,

7. tilltrade till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller dverlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte ndr det dr frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplételse eller overlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utdvande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk,

SEGT L 330, 5.12.1998, s. 32 (Celex 31998L.0083).
SEUT L 284, 31.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1882).
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10. omsédttning av tjdnster inom idrottsomrddet som anges i
3 kap. 11 a § forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sddan befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldigheten intrétt fore ikrafttradandet.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1709)
om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Héarigenom foreskrivs att i 1§ lagen (1994:1709) om EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken' ordet “livsmedelslagen
(1971:511)” skall bytas ut mot "’livsmedelslagen (2006:0000)”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1998:130.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1710) om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter

Hérigenom foreskrivs att 1 1§ lagen (1994:1710) om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter' orden livsmedelslagen (1971:511)” skall
bytas ut mot “livsmedelslagen (2006:0000)”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1994:1374.
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2.14
(1994:1738)

Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § och 6 kap. 1 a § alkohollagen

(1994:1738) skall ha foljande lydelse.

5 kap.

Detaljhandel med 6l &r, med de
inskrankningar som  foreskrivs
idenna lag, tilliten under villkor
att verksamheten bedrivs 1 en lokal
som &dr godkdnd som [ivs-
medelslokal enligt bestidmmelser
vilka meddelats med stod av 22 §
tredje  stycket livsmedelslagen
(1971:511) samt att forsdljning av
matvaror bedrivs i lokalen. Utan
hinder av vad nu sagts far detalj-
handel med 6l bedrivas av detalj-
handelsbolaget samt av tillverkare
av ol.

6§

Detaljhandel med 61 &r, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tilldten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 sddana
lokaler eller andra utrymmen i
byggnader eller transportmedel

1. som dr avsedda for stadig-
varande verksamhet med livsme-
del,

2. som ingar i anldggningar som
dr godkdnda enligt foreskrifter
meddelade med stod av 8§ 1
livsmedelslagen (2006:0000) eller
registrerade enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien®, och

3. ddr det bedrivs forsdljning av
matvaror.

Utan hinder av vad som sagts i

forsta stycket far detaljhandel med

0l bedrivas av detaljhandelsbola-
get samt av tillverkare av 6l.

Den som bedriver detaljhandel med 61 skall anmila verksamheten hos
den kommun dir forsédljningen sker. Anmilan skall goras senast nér

verksamheten péborjas.

Den som bedriver detaljhandel
med 0l skall utdva sarskild tillsyn
(egentillsyn) Over forsdljningen.
For tillsynen skall det finnas ett for
verksamheten lampligt program.

Den som bedriver detaljhandel
med ol skall utova sérskild kon-
troll (egenkontroll) over forsilj-
ningen. For egenkontrollen skall
det finnas ett for verksamheten
lampligt program.

6 kap.

Servering av ol dr, med de in-
skrankningar som foreskrivs i den-
na lag, tilliten om verksamheten

la§’

Servering av ol dr, med de in-
skrankningar som foreskrivs i den-
na lag, tilliten om verksamheten

bedrivs i en lokal som dr godkdind  bedrivs 1 sadana lokaler eller

! Senaste lydelse 2001:414.

*EUT L 139, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0852).

? Senaste lydelse 2001:414.
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som livsmedelslokal enligt bestdm-
melser som meddelats med stod av
22 § tredje stycket livsmedelslagen

(1971:511) och ddr mat samtidigt
serveras.

andra utrymmen i byggnader eller
transportmedel

1. som dr avsedda for stadig-
varande verksamhet med livsme-
del,

2. som ingar i anldggningar
som dr godkdnda enligt foreskrif-
ter meddelade med stod av 8 § 1
livsmedelslagen (2006:0000) eller
registrerade enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien, och

3. ddir mat serveras samtidigt.

Utan hinder av forsta stycket far 6l serveras i sddana fall som anges i
1 § andra stycket samt av den som har serveringstillstand.

Den som bedriver servering av 6l skall anmila verksamheten hos den
kommun dér foérsdljningen sker. Anmailan skall goras senast nér verksam-
heten paborjas. Vad nu sagts géller inte i fall som avses i 1§ andra
stycket eller den som har serveringstillstand.

Den som é&r anméilningsskyldig
enligt tredje stycket skall utdva
sarskild tillsyn (egentillsyn) Over
serveringen. For tillsynen skall det
finnas ett for verksamheten 1amp-
ligt program.

Den som &r anmélningsskyldig
enligt tredje stycket skall utdva
sdrskild  kontroll  (egenkontroll)
over serveringen. For egenkontrol-
len skall det finnas ett for verk-
samheten lampligt program.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Detaljhandel med och servering av 61 dr, om Ovriga forutséttningar
for verksamheten dr uppfyllda, tillaten i en lokal som har godkénts enligt
dldre bestimmelser till dess att kontrollmyndigheten med stéd av livs-
medelslagen (2006:0000) har prévat om anldggningen kan godkinnas
eller, om godkdnnande inte krévs, till dess att anldggningen har registre-
rats.

Prop. 2005/06:128

77



2.15

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1996:1150) om

hogkostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd
vid kop av ldkemedel m.m. skall ha f6ljande lydelse.

I den man regeringen s& fore-
skriver har den som dr under 16 ar
ratt till nedsdttning av det fast-
stdllda priset per inkop for livsme-
del som avses i 20§ livsmedels-
lagen (1971:511) med hela det
belopp som &verstiger 120 kronor
om livsmedlen forskrivs av ldkare.

6§

I den man regeringen si fore-
skriver har den som 4r under 16 ar
ratt till nedsdttning av det fast-
stdllda priset per inkop for livsme-
del for sdrskilda ndringsdndamal
med hela det belopp som Oversti-
ger 120 kronor om livsmedlen for-
skrivs av ldakare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststéller
villkor for att tillhandahalla sédana livsmedel till nedsatt pris.

Kostnaden for livsmedlen far inte rdknas samman med kop av sddana
lakemedel, fodelsekontrollerande medel och forbrukningsartiklar som av-

sesil och?2 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 1 16 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring' ordet “livsmedelslagen (1971:511)” skall bytas ut mot
’livsmedelslagen (2006:0000)” .

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:880.
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2.17 Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808)  Prop. 2005/06:128

Hirigenom foreskrivs att i 9 kap. 15 § miljobalken' (1998:808) skall
ordet “livsmedelslagen (1971:511)” bytas ut mot “livsmedelslagen
(2006:0000)” och orden “lagen (1992:1683) om provtagning pa djur,
m.m.” skall bytas ut mot ”lagen (2006:0000) om provtagning pa djur,
m.m.”

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:169.
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2.18

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:160) om

likemedelsformaner m.m.

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2002:160) om ldkemedels-
formaner m.m. skall ha féljande lydelse.

Om regeringen foreskriver det,
har den som dr under 16 ar ritt till
reducering av sina kostnader for
ink6p av siddana av ldkare for-
skrivna livsmedel som avses 1 20 §
livsmedelslagen (1971:511) med
det belopp som vid varje inkops-
tillfalle verstiger 120 kronor.

20 §

Om regeringen foreskriver det,
har den som &r under 16 ar ritt till
reducering av sina kostnader for
inkdép av sddana livsmedel for
sdrskilda  ndringsdndamal — som
forskrivits av ldkare med det be-
lopp som vid varje inkopstillfille
overstiger 120 kronor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer faststéller
villkor for reduceringen av kostnaderna for sddana livsmedel.

Kostnaderna for livsmedlen far inte rdknas samman med kop av sddana
lakemedel, fodelsekontrollerande medel och forbrukningsartiklar som

avsesi 15 och 18 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.19 Forslag till lag om @ndring 1 fartygssékerhetslagen
(2003:364)

Hérigenom foreskrivs i frdga om fartygssidkerhetslagen (2003:364)

dels att 1 5 kap. 1 § ordet "livsmedelslagen (1971:511)” skall bytas ut
mot “livsmedelslagen (2006:0000)”,

dels att 4 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

Den kost som de ombordanstidllda far skall vara tillrdcklig och av
fullgod kvalitet.

Vatten for de ombordanstilldas behov skall finnas l4tt tillgéngligt
ombord i tillrdacklig méngd och av fullgod kvalitet.

Bestdammelser om livsmedel och Bestammelser om livsmedel och
om utrymmen for hantering av  om utrymmen for verksamhet med
livsmedel finns 1 livsmedelslagen livsmedel finns i livsmedelslagen
(1971:511). (2006:0000) och de EG-forord-

ningar som kompletteras av den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.20 Forslag till lag om dndring 1 smittskyddslagen
(2004:168)

Hérigenom foreskrivs att 1 1 kap. 2 § och 6 kap. 7 § smittskyddslagen
(2004:168) orden “livsmedelslagen (1971:511)” skall bytas ut mot
’livsmedelslagen (2006:0000)” och orden ”lagen (1992:1683) om prov-
tagning pd djur, m.m.” skall bytas ut mot ”lagen (2006:0000) om prov-
tagning pa djur, m.m.”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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3

Arendet och dess beredning

Anpassningar till nya EG-bestidmmelser om livsmedel, foder, djurhdilsa,
djurskydd och viixtskydd m.m.

Inom Europeiska unionen (EU) har antagits &tta EG-férordningar som 1
huvudsak reglerar livsmedels- och fodersédkerhet, livsmedels- och foder-
hygien samt offentlig kontroll 6ver regelverken om livsmedel, foder,
djurhélsa och djurskydd, dvs.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allmidnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i frdgor som giller
livsmedelssdkerhet, EGT L 31, 1.2.2002, s.1 (Celex
32002R0178), bilaga 1,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien, EUT L 139, 30.4.2004,
s. 1 (Celex 32004R0852), bilaga 2,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av
den 29 april 2004 om faststidllande av sdrskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung, EUT L 139, 30.4.2004, s. 55
(Celex 32004R0853), bilaga 3,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststdllande av sérskilda bestaimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvidndas som livsmedel, EUT L 139,
30.4.2004, s. 206 (Celex 32004R0854), bilaga 4,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd, EUT L
165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882), bilaga 5,
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2160/2003 av
den 17 november 2003 om bekdmpning av salmonella och vissa
andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen, EUT L 325,
12.12.2003, s. 1 (Celex 32003R2160), bilaga 6,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 av
den 22 september 2003 om fodertillsatser, EUT L 268,
18.10.2003, s. 29 (Celex 32003R1831), bilaga 7, och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av
den 12 januari 2005 om faststédllande av krav for foderhygien,
EUT L 35, 8.2.2005, s. 1 (Celex 32005R0183), bilaga 8.

Rédet har d@ven under &r 2004 antagit forordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och ddrmed
sammanhéngande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97, EUT L 3, 5.1.2005, s. 1
(Celex 32005R0001), bilaga 9.

Det har inom EU &dven antagits ett EG-direktiv om skydd mot
vixtskadegorare, dvs. radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om
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skyddsatgédrder mot att skadegorare pa vixter eller viaxtprodukter fors in
till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen, EGT L 169,
10.7.2000, s. 1 (Celex 32000L0029), bilaga 10, andrat genom radets
direktiv 2002/89/EG av den 28 november 2002 om #ndring av direktiv
2000/29/EG om skyddsétgéarder mot att skadegorare péd véxter eller vaxt-
produkter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemen-
skapen, EGT L 355, 30.12.2002, s. 45 (Celex 32002L0089), bilaga 11.

Med anledning av dessa EG-rdttsakter har det inom Jordbruks-
departementet uppréttats en departementspromemoria — Anpassningar till
nya EG-bestimmelser om livsmedel, djurhdlsa, foder, djurskydd och
viaxtskydd m.m. (Ds 2005:31). En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga 12. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 13.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 14. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2005/1871). De ovan
ndmnda rdttsakterna beror till viss del bisjukdomslagen (1974:211).
Denna lag dr dock foremél for en sérskild oversyn (se uppdrag till
Statens jordbruksverk om att utreda hur bekdmpningen av bisjukdomar
bor bedrivas, dnr Jo2005/1018.)

Djur som anvidnds inom Forsvarsmakten dr undantagna djurskydds-
lagens (1988:534) tillsynsbestimmelser. Under beredningen av proposi-
tionen har frdgan uppkommit om detta undantag bor fortydligas.
Forsvarsmakten och Djurskyddsmyndigheten har beretts tillfdlle att 1am-
na synpunkter pé ett forslag som syftar till att fortydliga undantaget.

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll

Regeringen tillkallade under &r 2004 en sérskild utredare med uppdrag
att lamna forslag till en avgiftskonstruktion for foder-, livsmedels- och
djurskyddstillsyn och ett avgiftssystem for foderkontroll i primérpro-
duktionsledet samt att utreda om forslaget till avgiftssystem for foder-,
livsmedels- och djurskyddstillsyn paverkar svenska foretags konkurrens-
forhallande gentemot foretag inom andra delar av EU. Utredningen
overlamnade 1 juni 2005 betdnkandet Avgiftsfinansierad livsmedels-,
djurskydds- och foderkontroll — for en hogre och jaimnare kvalitet (SOU
2005:52). En sammanfattning av utredningens forslag finns 1 bilaga 15.
Utredningens forfattningsforslag finns i bilaga 16. Utredningens forslag
har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 17. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillgdnglig i
Jordbruksdepartementet (dnr Jo2005/630).

Dricksvattenanldggningar

Ar 2003 gav regeringen Livsmedelsverket och Naturvérdsverket i upp-
drag att bl.a. lamna forslag till forbéttring av krisberedskapen pa landets
dricksvattenanldggningar. Rapporten redovisades ar 2004 (”Ansvar for
dricksvattenberedskap m.m. — regeringsuppdrag”). I rapporten konsta-
teras att sdkerheten vid dricksvattenanldggningarna inte ar tillracklig.
Dessutom anses det saknas tillrdckliga regler om ldampliga skydds-
atgérder som bor vidtas vid dessa anldggningar. For att komma till rétta
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med problemen foreslogs att Livsmedelsverket skulle bemyndigas att
meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt vid anldggningarna. Sadana
forsiktighetsmatt ansdgs omfatta bl.a. installation av tillrdckliga larm och
las samt rutiner avseende hantering av kénslig information vid anldgg-
ningen. Innehallet i rapporten hade infér redovisningen remissbehandlats
med ett antal myndigheter, kommuner och berérda dricksvatten-
anldggningar, ndmligen Krisberedskapsmyndigheten, Kungédlv kommun,
Lansstyrelsen 1 Gavleborg, Lénsstyrelsen i1 Vidsta Gotalands ldn,
MittSverige Vatten AB, Norrkopings kommun, Roslagsvatten AB,
Réaddningsverket, Socialstyrelsen, Svenskt Vatten, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Svenska kommunforbundet, ldnsstyrelsen 1 Véster-
norrland samt Lansstyrelsen 1 Véstmanlands lén.

Ovrigt

Denna proposition har utformats i samarbete med Vénsterpartiet och,
savitt géller avgifter for livsmedels- och djurskyddskontrollen samt
forslagen till dndringar i djurskyddslagen (1988:534) med undantag for
forslaget om undantag for djur inom férsvarsmakten, med Miljopartiet de
Grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 januari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 18. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 19. Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har i
propositionen foljt Lagradets forslag. Synpunkterna behandlas i avsnitt
83 och 11.1,11.3, 11.19, 12.1, 12.21, 13.1, 13.11, 14.1, 16.1, 17.1, 18.1
och 22.1. Dessutom har vissa redaktionella d&ndringar gjorts 1 lagtexten.

4 Inledning

Sedan flera ar tillbaka har det inom Europeiska unionen (EU) pagétt ett
arbete med att skapa nya och modernare regler inom livsmedels-, foder-,
djurhélso-, djurskydds- och véxtskyddsomradena. I denna proposition
lamnas forslag till ny lagstiftning med anledning av de nya gemensamma
bestammelser som har beslutats inom dessa omraden.

Genom Vitboken om livsmedelssikerhet (KOM(1999)719) lade
Europeiska kommissionen fram en plan for hur lagstiftningen pa omradet
for livsmedelssédkerhet skulle forstiarkas genom 84 olika aktiviteter. En av
de mest grundldggande delarna i det arbete som inleddes i rddet och
Europaparlamentet ar 2000, med anledning av vitboken, var att ta fram
basen for livsmedelslagstiftningen. Detta kom att bli den s.k. allmidnna
livsmedelslagen (Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sdkerhet). Denna forordning ldgger fast grunden for lagstiftningen inom
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livsmedels- och foderomrddena och behandlar fragor som t.ex. foder- och
livsmedelssdkerhet, sparbarhet i1 livsmedelskedjan, livsmedels- och
foderforetagarnas ansvar for de produkter som de sldpper ut pd mark-
naden och inrdttandet av Europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten
(EFSA).

En annan viktig del inom den lagstiftning som har antagits med
anledning av Vitboken om livsmedelssidkerhet & moderniseringen av
reglerna om livsmedelshygien. Regelverket har tidigare varit uppdelat pa
ett tjugotal rittsakter som antagits vid olika tidpunkter. Syftet med att ta
fram nya réttsakter har huvudsakligen varit att samordna, uppdatera och
forenkla det nu gillande regelverket.

De nya hygienbestimmelserna finns 1 tre gemenskapsréttsakter.
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien innehéller generella hygienbestdm-
melser som skall tillimpas i frdga om bédde icke-animaliska och
animaliska livsmedel, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sdrskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststdllande av
sdrskilda bestdimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvdndas som livsmedel.

De nya hygienreglerna bestir dels av generella regler for alla livsme-
delsforetag, dels specifika regler for foretag som arbetar med livsmedel
av animaliskt ursprung. Fordndringen innebéar bade en modernisering och
forenkling av den &ldre lagstiftningen och i flera avseenden en okad
harmonisering inom EU.

Grundlidggande principer i hela Oversynsarbetet har varit att fore-
tagaren har ansvar for de produkter som tillverkas och att det frdn hy-
gienisk synpunkt &r nddvéndigt att ha regler som tdcker hela livsme-
delskedjan “frén jord till bord”. En annan utgdngspunkt har varit att géra
de mest grundldggande kraven sa likartade som mojligt och att de skall
gélla bade for livsmedel av animaliskt ursprung och av icke animaliskt
ursprung. Generella krav om en livsmedelslokals beskaffenhet finns 1
forordningarna, liksom krav pa att foretag skall tillimpa HACCP
(Hazard Analysis Critical Control Points, faroanalys och kritiska styr-
punkter). Reglerna &dr utformade sd att det skall finnas utrymme for
flexibilitet i tillimpningen av reglerna under forutsittning att livsmedels-
sdkerheten inte dventyras.

Aven inom foderomradet har hygienregler faststillts inom gemen-
skapen. Bakgrunden till Europaparlamentets och rédets forordning (EQG)
nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststdllande av krav for foder-
hygien dr de kriser som har uppkommit inom livsmedelssektorn under
senare ar, som har berott pé att foder av underméalig kvalitet har anvénts
inom EU. Exempel pa sddana kriser dr i forsta hand den s.k. BSE-krisen
(galna ko-sjukan) dir de forsta fallen diagnostiserades 1986, dioxin-
skandalen i Belgien 1999 och anvéndningen av restprodukter fran like-
medelstillverkning innehéllande hormoner (MPA) 2002.

Inom flera ldnder 1 EU har 6vervakning och bekdmpning av salmonella
och andra zoonoser varit forhéllandevis lagprioriterat. Smittimnen som
kan overforas fran djur till ménniska, zoonoser, uppmérksammades dven
1 kommissionens vitbok om livsmedelssédkerhet. I augusti 2001 lade kom-
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missionen fram en rapport till Europaparlamentet och rddet om de
atgirder som skulle vidtas for att bekdmpa och forebygga zoonoser. Mot
bakgrund av rapporten lade kommissionen fram tva forslag till nya
rattsakter. Dessa kom att bli Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/99/EG av den 17 november 2003 om &vervakning av zoonoser och
zoonotiska smittimnen, om &ndring av radets beslut 90/424/EEG och om
upphdvande av radets direktiv 92/117/EEG, EUT L 325, 12.12.2003,
s. 31 (Celex 32003L0099), och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen.
Genom dessa rittsakter forstirks den inom EU gemensamma strategin
for att overvaka och bekdmpa salmonella och andra zoonotiska
smittimnen.

Gemenskapslagstiftningen pé véxtskyddsomradet har ocksé setts dver
inom EU. Ar 1997 lade kommissionen fram ett forslag till uppdatering
och kodifiering av &dldre direktiv om vixtskydd. Resultatet av férhand-
lingarna blev radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skydds-
atgdrder mot att skadegorare pa vixter eller véxtprodukter fors in till
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen. Direktivet lagger
huvudsakligen fast regler for hur medlemsstaterna skall skydda gemen-
skapsterritoriet mot vissa vixtskadegérare och hur de offentliga kon-
trollerna av efterlevnaden av regelverket skall bedrivas.

Det finns kompletterande radsdirektiv rérande hur en viss skadegorare
skall bekdmpas, exempelvis radets direktiv 98/57/EG av den 20 juli 1998
om bekdmpning av Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi m.fl,.EGT
L 235, 21.8.1998, s.1 (Celex 31998L0057) och radets direktiv
69/465/EEG av den 8 december 1969 om bekdmpning av potatis-
cystnematod, EGT L 323, 24.12.1969, s.3 (Celex 31969L0069). De
sdrskilda bekdmpningsdirektiven har frimst bedomts behovas for
kontrollen av vissa svarare potatissjukdomar.

Vixtskyddslagstiftningen har under senare ar utvidgats. Nya regler for
import av trd och plantor av vissa tréddslag trddde 1 kraft den 1 mars 2005
(genom dndringar och tilldgg 1 direktivets bilagor).

Genom Europaparlamentets och radets férordning nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhdlsa och djurskydd ges tillsynsmyndigheterna verktyg att
Overvaka att foretagen lever upp till sina skyldigheter 1 lagstiftningen.
Genom forordningen moderniseras och harmoniseras kontrollreglerna
ytterligare jamfort med den dldre gemenskapslagstiftningen.

Bestdimmelserna innebir 1 stort att kontrollerna skall vara riskbaserade
och 1 hogre grad @n 1 dag utgéras av revisioner och systemtillsyn.
Forordningen innehaller ocksé krav pa flerariga nationella kontrollplaner
for medlemsstaterna och rapporter samt regler om hur gemenskapens
overvakning av medlemsstaternas efterlevnad av lagstiftningen skall ut-
ovas.

Det harmoniserade regelverket bestar saledes numera av en EG-férord-
ning som ldgger fast grundprinciperna for livsmedels- och foderlag-
stiftningen samt for foretagens ansvar. Dessa regler kompletteras dels av
ett riskbaserat regelverk om foder- och livsmedelshygien som foretagen
har att efterleva vid livsmedelshantering, dels av sdrbestimmelser om
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bl.a. fraimmande @mnen, livsmedels- och fodertillsatser, mérkning, be-
kdmpning och 6vervakning av zoonoser. For att sdkerstélla att tillsyns-
myndigheterna inom hela gemenskapen har de verktyg som behovs for
att effektivt kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen skapas ett ram-
verk for den offentliga kontrollen som kompletteras av sérskilda bestdm-
melser for kontrollen av livsmedel av animaliskt ursprung.

For att skapa ett avgiftssystem som uppfyller de krav pa den offentliga
kontrollens finansiering som stdlls i Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 882/2004 beslutade regeringen den 14 oktober 2004
att tillkalla en sidrskild utredare med uppgift att ldmna forslag till ett
avgiftssystem for foder-, livsmedels- och djurskyddstillsyn. Utredaren
lamnade 1 sitt betdnkande Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll (SOU 2005:52) forslag till ett sddant system. Det
foreslagna systemet bygger pd en enhetlig princip for de tre kontroll-
omrédena och tar sin utgdngspunkt i att avgifterna skall ge kontroll-
myndigheterna full kostnadstdckning for sin kontrollverksamhet sam-
tidigt som en struktur for likformiga avgifter 6ver landet byggs upp.

Inom gemenskapslagstiftningen har dven bestdmmelserna om djur-
transporter setts over. Som en foljd av 6versynen har radets férordning
(EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och ddrmed sammanhidngande forfaranden och om &ndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97
beslutats. Forordningen innehaller regler om bl.a. kontroll, tillsyn, krav
pa vattentillférsel och ventilation under 1anga transporter av djur. Férord-
ningen ersitter radets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om
skydd av djur under transport och om &ndring av direktiven 90/425/EEG
och 91/496/EEG.

5 Svensk ritt

I detta avsnitt ldmnas en redogorelse for det huvudsakliga innehéllet i
den lagstiftning som berérs av de EG-forordningar och EG-direktiv som
behandlas i avsnitt 7.

5.1 Livsmedelslagen

De grundldggande bestimmelserna om hanteringen av livsmedel finns 1
livsmedelslagen (1971:511) och livsmedelsforordningen (1971:807). 1
lagen finns regler om hanteringen av livsmedel, vilken beskaffenhet och
under vilka forutsdttningar som livsmedel far saluhéllas, forséljas, serve-
ras eller pa annat sdtt dverldmnas for fortdring. Vidare finns bestammel-
ser om markning av livsmedel, personalhygien samt i vilka lokaler och
under vilka forutséttningar som livsmedel far hanteras i dessa.

I 1 och 2 §§ livsmedelslagen anges vad som 1 lagens mening avses
med bl.a. livsmedel, livsmedelstillsats, frimmande d&mne och hantering
av livsmedel. Vidare anges att bestimmelserna i lagen om saluhéllande 1
tillampliga delar dven giller forsdljning, servering eller annat dverldmna-
de av livsmedel for fortiring.
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Enligt 3 § géller inte lagen hantering av livsmedel i enskilt hushall.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock i
vissa sérskilt angivna fall foreskriva att lagen helt eller delvis skall gélla
hantering av livsmedel 1 enskilt hushdll. Lagen géller inte heller han-
tering av livsmedel 1 kok, 1 forskola och 1 fritidshem av viss storlek om
inte annat foreskrivs.

I 4§ ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frén lagens tillimpning i
frdga om vissa slag av livsmedel m.m. och for forsvarsmakten samt far-
tyg och luftfartyg.

De grundldggande bestimmelserna om livsmedels beskaffenhet och
markning samt hanteringen av livsmedel finns i 5-15 §§. I vilka fall som
livsmedel inte fir saluhéllas regleras narmare 1 16-20 §§.

I livsmedelhanteringen far — enligt 21 § — inte person vara sysselsatt
som har eller kan antas ha sjukdom eller smitta, sir eller annan skada
som kan gora det livsmedel som personen hanterar otjénligt till méan-
niskofoda. Livsmedel far vidare — som huvudregel — hanteras yrkesmais-
sigt endast i sddan lokal som enligt 22 § forstas som livsmedelslokal.

I 24-29 §§ livsmedelslagen finns regler om tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen och de EG-forordningar som kompletterar lagen. Livsmedels-
verket, ldnsstyrelserna och kommunerna utdvar tillsyn i enlighet med vad
regeringen foreskriver. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far dverldmna vissa tillsynsuppgifter till ett enskilt kontroll-
organ som &r juridisk person. I lagen finns dven bestimmelser om till-
synsmyndighetens befogenheter for att kunna ut6va tillsyn. Det finns
ocksa straffbestimmelser och bestimmelser om avgifter och dverklagan-
de i lagen.

Livsmedelslagens bestimmelser om tillsyn, avgifter, sanktioner och
overklagande av beslut kompletterar ocksd de EG-forordningar som
faller inom tilldmpningsomrédet for lagen. Regeringen tillkdnnager i1
Svensk forfattningssamling vilka EG-forordningar som avses. Enligt ett
tillkdnnagivande den 22 september 2005 (SFS 2005:711) kompletterar
lagen 31 EG-forordningar som helt eller delvis innehéaller bestimmelser
om livsmedel.

5.2 Lagen om foder

Grundlidggande bestimmelser om foder finns i lagen (1985:295) om
foder och i forordningen (1998:213) om foder. Foderlagen syftar till att
skydda ménniskors och djurs hilsa. For att foder skall fa séljas eller
anvéndas far fodret inte ha sddan sammansittning eller beskaffenhet att
det ar skadligt eller otjanligt for djuret, gor livsmedel fran djuret skadligt
eller otjanligt som ménniskoféda, kan medfora hilsorisker for minniskor
ndr det hanteras eller har en skadlig inverkan pa miljon.

Darutover géller vissa speciella forbudsregler. Utover det s.k. kadaver-
forbudet i gemenskapsritten far, enligt 3 a §, sddana vilda djur som inte
omfattas av de EG-férordningar som kompletteras av lagen endast
anvidndas som foder under vissa sérskilt angivna forutsdttningar. Det &r
vidare, enligt 4 §, forbjudet att anvdnda antibiotika, andra kemote-
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rapeutiska medel eller andra likemedel 1 foder i tillvixtbefrimjande
syfte.

Tillsynen 6ver lagen utdvas av Statens jordbruksverk som har mojlig-
het att overléta tillsynsuppgifter till ldnsstyrelsen och till andra myndig-
heter. En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for att lagen skall efterlevas. Det finns ocksa straffbestdm-
melser och bestimmelser om avgifter och verklagande i lagen.

Foderlagens bestimmelser, framst om tillsyn, avgifter och sanktioner,
kompletterar ocksé sédana bestammelser i EG-forordningar som géller
villkor for eller forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, forséljning
eller annan Overlatelse, anvdndning eller hantering i 6vrigt av foder och
som regeringen ger till kdnna i Svensk forfattningssamling. Enligt ett till-
kdnnagivande den 22 september 2005 (SFS 2005:710) kompletteras la-
gen av dtta EG-férordningar som helt eller delvis innehaller bestimmel-
ser om foder.

53 Lagen om provtagning péa djur, m.m.

I lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. och i forordningen
(1998:134) om provtagning pa djur, m.m. finns flera olika typer av
bestdimmelser som har det gemensamt att de avser kartlaggning och
kontroll av smittsamma djursjukdomar, kontroll av vissa d&mnen och
restsubstanser i djur och djurprodukter, mirkning och registrering av
djur, samt atgirder for att forebygga och forhindra spridning av smitt-
samma djursjukdomar. Lagens bestimmelser giller smittsamma djur-
sjukdomar i allménhet och vad som sdgs om sddana sjukdomar giller
dven forekomsten av smittimnen hos djur. Lagen ger befogenheter att
vidta vissa atgdrder, men foreskriver inte ndgon skyldighet att vidta
dessa. I lagen finns dessutom bestimmelser om tillsyn, avgifter, straff
och overklagande.

Om inte annat foreskrivits utovar Jordbruksverket tillsynen &ver
efterlevnaden av sddana foreskrifter och beslut som meddelats med stod
av lagen. Mojligheter finns for Jordbruksverket att delegera viss tillsyn
till lansstyrelsen eller till en kommun. Nir det géller tillsynen av fore-
skrifter eller beslut i enskilda fall om hanteringen av djurprodukter, dvs.
livsmedel som innehéller otillaitna likemedel eller andra dmnen é&n
lakemedel i otilliten mingd, svarar Livsmedelsverket for tillsynen (se
prop. 1997/98:48 s. 25).

Lagens bestimmelser om tillsyn, avgifter och sanktioner kompletterar
dessutom sddana EG-bestdmmelser som inte faller inom tillimpnings-
omradet for lagen (1985:295) om foder och som finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002
om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte &r avsedda att
anvdndas som livsmedel, EGT L 273, 10.10.2002, s.1 (Celex
32002R1774). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer far vidare, enligt 4 ¢ §, meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om s&dan hantering av animaliska biprodukter som faller utanfor
tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1774/2002.
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5.4 Epizootilagen

Epizootilagen (1999:657) innehdller bestimmelser om allménfarliga
djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller fran djur
till ménniska (epizootiska sjukdomar). Med allménfarliga sjukdomar av-
ses 1 lagen sddana sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot mén-
niskors eller djurs hélsa eller medfora stora ekonomiska forluster for
samhillet. De sjukdomar som omfattas av epizootilagen anges i verk-
stallighetsforeskrifter av Jordbruksverket.

I lagen finns bestimmelser om forebyggande &tgidrder och bekdmp-
ning. Det finns ocksa bestdmmelser om erséttning till enskild for forlust
och kostnader som uppkommer med anledning av foreskrifter och beslut
enligt lagen.

Enligt lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ocksd meddela de foreskrifter som behovs som komplettering
av sddana EG-bestdammelser som inte faller inom tillimpningsomréidet
for vare sig livsmedelslagen eller foderlagen och som finns 1 Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststidllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och ut-
rotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati, EGT L
147,31.5.2001, s. 1 (Celex 32001R0999).

Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen samt foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen utévas centralt av Jordbruksverket och
inom ldnet av ldnsstyrelsen. Staten ersdtter den som pa grund av fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen har drabbats av
viss forlust eller kostnad. I lagen finns dven bestdmmelser om tillsyns-
myndighetens befogenheter for att kunna utéva tillsyn samt straffbe-
stimmelser. Det finns dessutom bestdmmelser om overklagande i lagen.

Enligt epizootiférordningen (1999:659) dr det Jordbruksverket som le-
der och samordnar de férebyggande atgidrderna och bekdmpningen enligt
epizootilagen. Jordbruksverket skall i samrdd med Livsmedelsverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt och ldnsstyrelserna upprétta bered-
skapsplaner som anger vilka atgdrder som myndigheterna skall vidta for
att bekdmpa sjukdomarna. Jordbruksverket far meddela foreskrifter som
anges 1 epizootilagen och ocksa anstélla veterindrer som skall medverka
vid bekdmpning av sjukdomarna. Det &r ocksé Jordbruksverket som be-
slutar om erséttning enligt epizootilagen.

5.5 Zonooslagen

Zoonoslagen (1999:658) innehaller bestammelser om sjukdomar och
smittdmnen hos djur som kan spridas naturligt fran djur till ménniska
(zoonoser) och som inte omfattas av epizootilagen. En forutsittning for
att en zoonos skall omfattas av lagen &r att det finns tillrdckliga kun-
skaper om den for effektiv overvakning och bekdmpning. Zoonoserna
anges 1 verkstéllighetsforeskrifter av Statens jordbruksverk. For nér-
varande omfattas endast salmonella av lagen. I friga om andra zoonoser
finns bestdmmelser om kontroll och forebyggande atgidrder i lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

Prop. 2005/06:128

92



Tillsynen utévas enligt lagen centralt av Jordbruksverket och inom l&-
net av lansstyrelsen. I lagen finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter for att kunna utdva tillsyn samt straffbestimmelser. Det
finns ocksé bestimmelser om dverklagande 1 lagen.

I zoonoslagen regleras bl.a. vilka atgidrder som skall vidtas nér det
finns misstanke om att en zoonos har intrdffat. Lagens bestimmelser
motsvarar till stora delar de som finns i epizootilagen.

Enligt zoonosforordningen (1999:660) ar det Jordbruksverket som le-
der och samordnar de férebyggande atgidrderna och bekdmpningen enligt
zoonoslagen. Det dr ocksd Jordbruksverket som beslutar om ersdttning
enligt forordningen.

5.6 Lagen om kontroll av husdjur m.m.

I lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. och i férordningen
(1985:343) om kontroll av husdjur m.m. finns bestimmelser som syftar
till att frdimja animalieproduktionen och djurs ldmplighet for avel i né-
ringsverksamhet samt att forebygga sjukdomar hos djur.

Enligt lagen och forordningen far Jordbruksverket meddela foreskrifter
om kontroll av husdjur och andra djur samt ge organisationer pa jord-
bruksnédringens omrade eller sammanslutningar ritt att anordna sadan
kontroll. Innan kontrollen anordnas skall Jordbruksverket dock godkénna
plan och riktlinjer f6r verksamheten. Den som har djur som omfattas av
den kontroll som omfattas av lagen har rétt att f& djuren anslutna till
kontrollen. I lagen finns dven bestdimmelser om avgifter for det fall det
finns hélsokontroll anordnad for slaktsvin eller notkreatur. Det finns ock-
sa sédrskilda bestimmelser om vad som géller om det finns héilsokontroll
anordnad for kronhjort och dovhjort. Vidare far regeringen meddela fore-
skrifter om att hingstar far anvindas till avel endast om de har avels-
vérderats.

5.7 Djurskyddslagen

I djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539)
finns grundldggande bestimmelser om vérd och behandling av husdjur
och andra djur om de halls i fingenskap eller anvinds for vetenskapligt
dndamal. Huvudsyftet med lagen &r att forebygga att djuren utsétts for
onodigt lidande och sjukdom. Lagen giller vid sidan av bestimmelserna
om djurplageri i brottsbalken.

I lagen finns grundldggande bestimmelser om hur djur skall héllas och
skotas. Det finns ocksa sdrskilda bestimmelser som reglerar under vilka
forutsdttningar som operativa ingrepp och injektioner far goras pa djur
samt bestdmmelser om avel. Lagen inrymmer vidare bestimmelser om
hur djur som fors till slakt skall behandlas, om tillstdndsplikt for viss
djurhallning samt om tdvling med djur och férevisning av djur. Det finns
ocksé sérskilda regler om anvéndning av forsoksdjur.

Enligt djurskyddslagen har myndigheter péd flera olika nivder ansvar
for att tillse att bestimmelserna om djurskydd efterlevs. Djurskydds-
myndigheten, lansstyrelserna och kommunerna utovar tillsynen i enlighet
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med vad som regeringen bestdmmer. Tillsynsmyndigheterna har dven
vissa befogenheter for att kunna ut6va tillsyn. I lagen finns dven straft-
bestimmelser och bestammelser om 6verklagande.

5.8 Vixtskyddslagen

Bestdimmelser om véxtskydd finns i véixtskyddslagen (1972:318) och 1
forordningen (1995:681) om véxtskydd m.m. Syftet med bestiammelserna
ar att bekdmpa och hindra spridning av véxtskadegorare som allvarligt
kan skada sddana vixter som omfattas av lagen. For att kunna astad-
komma detta finns i lagen bestimmelser om Jordbruksverkets befogen-
heter att vidta vissa sdrskilt angivna atgédrder for att komma till ratta med
vixtskadegorare. Enligt lagen &r en innehavare av mark, byggnad eller
transportmedel skyldig att 1dmna tilltrdde for en atgird enligt lagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. I lagen finns dven straff-
bestimmelser och bestdmmelser om 6verklagande.

I forordningen finns vissa bestimmelser om tillsyn over att det inte
infors eller sprids gods i strid mot férordningen.

6 Nuvarande forhallanden betréffande tillsynen
m.m. och dess finansiering

6.1 Allméant

Detta avsnitt syftar till att ge en Oversiktlig bild av den nu géllande till-
synsverksamheten som bedrivs i livsmedelskedjans olika delar inklusive
djurhilsa och djurskydd. Verksamhet som bedrivs av aktorer som inte &r
tillsynsmyndigheter 1 egentlig mening men som har uppgifter som an-
gransar till tillsynsverksamheten, sdsom polismyndigheten, behandlas
inte. [ avsnittet ges ocksé en Oversiktlig beskrivning av finansieringen.

For en mer heltickande bild av de nuvarande tillsynssystemen och fi-
nansieringen av dessa hédnvisas till gillande forfattningar och till under
senare ar ldimnade betdnkanden och rapporter.

6.2 Nuvarande tillsynsordning

6.2.1 Livsmedels- och djurskyddstillsyn

Livsmedels- och djurskyddstillsynen utévas med stod av livsmedelslagen
(1971:511) respektive djurskyddslagen (1988:534). Tillsynen utévas i
dag pa lokal, regional och central niva.

Kommunerna bedriver inom béda tillsynssystemen uteslutande opera-
tiv lokal tillsyn. Med operativ tillsyn avses hir och i det foljande sddan
tillsyn som riktar sig direkt mot den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en dtgird.

Lénsstyrelserna utdvar den regionala tillsynen 6ver sévél livsmedels-
lagstiftningen som 6ver djurskyddslagstiftningen. P4 livsmedelsomréadet
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har lansstyrelserna inte nigra operativa tillsynsuppgifter. Deras roll har
ar 1 stéllet av rddgivande och uppfoljande natur. Inte heller i djurskydds-
lagstiftningen specificeras, med nigot undantag, nagra tillsynsuppgifter
som ldnsstyrelserna skall utfora. Férutom att ge rad till andra tillsyns-
myndigheter och allmédnheten m.fl. ankommer det dock pa ldnsstyrel-
serna att fullgora vissa angréansande uppgifter, sdsom att prova frdgor om
forhandsgodkénnande av stall och andra utrymmen dér djur hélls samt att
besluta om omhéndertaganden av djur.

De centrala tillsynsmyndigheterna &r Livsmedelsverket och Djur-
skyddsmyndigheten. Deras huvuduppgift dr att samordna dvriga tillsyns-
myndigheters verksamhet. Livsmedelsverket utovar dock, till skillnad
frdn Djurskyddsmyndigheten, ocksa operativ tillsyn. Detta sker framfor
allt 6ver den verksamhet som bedrivs i vissa storre livsmedelsanlagg-
ningar.

Inom livsmedelsomradet bestér de operativa kontrollerna av en rad oli-
ka moment. Huvuddelen av kontrollerna bestir av inspektion av livsme-
delslokaler, t.ex. restauranger och butiker dir de hygieniska forhéllan-
dena m.m. undersoks. I de regelbundna kontrollerna ingar ocksa provtag-
ning for att undersoka livsmedels mikrobiologiska och toxikologiska
status for att bedoma livsmedlets sdkerhet. Livsmedelskontrollerna bestér
ocksé av importkontroller av livsmedel och besiktningar av slaktdjur och
kott pa slakterierna.

Djurskyddskontrollen bestar dels av provningar av djurstallar m.m.,
dels av inspektioner av djurhdllningen hos lantbruksforetagare, zoobu-
tiker, cirkusar, slakterier och andra som héller djur for livsmedelsproduk-
tion inklusive transport av djur. I den operativa myndighetens uppgifter
ingér dven vid behov omhindertagande av djur.

De vigledande uppgifterna for centralmyndigheterna inom livsmedels-
och djurskyddskontrollen utgors av bl.a. rddgivning och stod till de loka-
la myndigheterna, utbildningsinsatser for inspektérer och normerade in-
spektioner av de lokala myndigheternas kontrollverksamhet och natio-
nella tillsynsprojekt i syfte att oka likvirdigheten 1 kontrollerna olika
kommuner emellan.

6.2.2 Djurhiilsotillsyn

Djurhélsotillsynen utdvas med stdd av flera olika lagar, vilka dven regle-
rar andra frigor dn rena djurhilsofragor. Tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagstiftningen dr ocksé reglerad pa olika sétt.

Enligt den nuvarande epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658) har Statens jordbruksverk ett Overgripande ansvar i arbetet
med att forebygga och bekdmpa epizootiska sjukdomar samt salmonella
och andra zoonoser.

Tillsynen 6ver epizooti- och zoonoslagstiftningen utévas i dag pa re-
gional och central niva. Lansstyrelserna utdvar den regionala tillsynen
och Jordbruksverket ansvarar for den centrala tillsynen. Lansstyrelserna
bedriver uteslutande operativ tillsyn. Jordbruksverkets huvuduppgift ir
att samordna tillsynen dver epizooti- och zoonoslagstiftningen och ldimna
rad och hjélp i denna verksamhet. Jordbruksverket utévar dven viss ope-
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rativ tillsyn genom bl.a. distriktsveterindrorganisationen, karantdnsvete-
rindrer och andra veterindrer som utfor officiella uppdrag.

Den operativa tillsynen bestdr av provtagning for Overvakning av
zoonoser och epizootier hos levande djur. Regelméssig provtagning sker
1 samband med slakt avseende salmonella och vissa andra smittsamma
djursjukdomar. Dirutdver sker vissa kontroller dels i besdttningar av ve-
terindrer utsdnda av Jordbruksverket, dels vid grianskontrollstationer for
import av djur och djurprodukter. Kontrollen vid gréanskontrollen genom-
fors av Tullverket enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen. Gréans-
kontrollen pé& smittskyddsomradet bevakas av granskontrollveterindrerna
som dr anstéllda av Jordbruksverket.

I friga om andra smittsamma djursjukdomar dn séddana epizootiska
sjukdomar och zoonoser som omfattas av epizooti- och zoonoslagstift-
ningen finns bestdmmelser om atgérder for att bekdmpa och forebygga
sddana sjukdomar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. La-
gen ger bl.a. stod for att utfora obligatoriska hélsokontroller av husdjur
utan djurdgarens samtycke. Tillsynen over lagen utdvas huvudsakligen
av Jordbruksverket och i vissa fall av Livsmedelsverket. Livsmedels-
verket utovar tillsyn i frdga om hanteringen av djurprodukter, dvs. att
livsmedel undersoks betrdffande rester av otilldtna ldkemedel eller andra
dgmnen eller ldkemedel 1 otilliten midngd. Jordbruksverket far Overlata
viss tillsyn till l&nsstyrelserna och kommunerna.

I lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. finns grundldggande
bestammelser om husdjurskontrollen. Denna kontroll syftar till att framja
animalieproduktionen och djurs ldmplighet i avel i nédringsverksamhet.
Till husdjurskontrollen hor &ven den hilsokontroll som 4r organiserad for
vissa djurslag och vars frimsta syfte ar att forebygga sjukdomar. Hus-
djurskontrollen bedrivs av organisationer pa jordbruksnédringens omréade
eller andra sammanslutningar och statens medverkan inskrénker sig 1
princip till att vissa ramar och riktlinjer anges 1 foreskrifter for verksam-
heten och att denna stélls under viss tillsyn. Jordbruksverket far ge sada-
na organisationer eller sammanslutningar rétt att anordna husdjurs-
kontroll och skall dven innan kontrollen anordnas godk#nna plan och
riktlinjer for verksamheten. Bestimmelser om tillsyn finns inte i lagen i
dag. I forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m. finns dock
bestimmelser om tillsyn 6ver viss kontroll och verksamhet.

6.2.3 Tillsyn 6ver foder och animaliska biprodukter

Fodertillsynen, som utévas med stod av lagen (1985:295) om foder, av-
ser fraimst den kommersiella fodertillverkningen. Den omfattar dven kon-
troll av importerat foder samt av godkdnd foderhantering pa gérdsniva.
Statens jordbruksverk har ansvaret for foderkontrollen som innebér
bade operativa tillsynsuppgifter samt rddgivande och uppfoljande uppgif-
ter. Nagon regional eller lokal tillsynsmyndighet finns inte, men verket
far overlata at lansstyrelsen och andra myndigheter att utdva viss foder-
tillsyn. I praktiken genomfor sdrskilda inspektorer vid fyra lansstyrelser,
pa uppdrag av Jordbruksverket, det praktiska kontrollarbetet i stora delar
av landet. Den operativa tillsynen over foderanldggningarna omfattar
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provtagning av foder samt kontroll av anldggningarnas hygien, framst
avseende forekomst av salmonella. Vid hygienkontrollerna deltar dven
lansveterindr. Analyser av tagna prover utfors pa uppdrag av Jordbruks-
verket av Statens veterindrmedicinska anstalt som ockséd kan konsulteras
vid tillsynsuppdrag.

Jordbruksverket utovar dessutom tillsynen Over hanteringen av
animaliska biprodukter med stod av lagen (1992:1683) om provtagning
pa djur, m.m. Négon regional eller lokal tillsynsmyndighet finns inte.
Vid tillsyn av anldggningar och verksamhet som kriver aterkommande
besok utnyttjar Jordbruksverket distriktsveterindrorganisationen pa upp-
dragsbasis samt ovan nimnda inspektorer vid vissa ldnsstyrelser. I likhet
med vad som giller for foderkontrollen far dock verket 6verlata at léns-
styrelsen att utdva viss tillsyn. Delegationen till ldnsstyrelsen far enligt
regeringens foreskrifter omfatta tillsyn over insamling och transport av
andra animaliska biprodukter dn matavfall, exempelvis insamling och
transport av sjdlvdoda djur m.m. Lénsstyrelsen har skyldighet att till
Jordbruksverket rapportera utfallet av denna tillsyn. Verket fir dven
overlata 4t en kommun att utéva tillsyn i vissa avseenden pé lokal niva.
Kommunerna utdvar tillsyn over eventuell nedgriavning av animaliska
biprodukter samt dver transport av matavfall och i viss mén 6ver kom-
postering av sddana produkter.

6.2.4 Vixtskyddstillsyn

Enligt forordningen (1995:681) om viéxtskydd m.m. ansvarar Statens
jordbruksverk, for den officiella kontrollen av véxtskadegorare vid
handel med vixter och véxtprodukter. I begreppet vixtprodukter ingér
dven timmer och andra obearbetade virkesprodukter. Regelverket om
vixtskydd bygger till storsta delen pa EG-direktiv och syftar till att
hindra att sérskilt allvarliga skadegorare sprids och dédrigenom vallar eko-
nomisk skada inom jordbruks-, tradgards- eller skogsnéringen eller i den
omgivande miljon.

Den officiella kontrollen av vixtskadegorare inbegriper import- och
exportkontroller samt kontroller 1 produktions- och handelsleden. Kon-
trollerna syftar till att faststédlla frihet fran skadegorare i specifika sénd-
ningar av vixter och vixtprodukter eller 1 anldggningar f6r produktion av
véxter eller véxtprodukter. De utfors ocksd som inventeringar for att kon-
statera att ett storre geografiskt omréde é&r fritt frin en viss skadegorare.
Vid konstaterad forekomst av reglerade skadegorare kan foreldggande
om bekdmpningsatgirder utfirdas med atfoljande krav pd kontroller.
Verksamheten dr i huvudsak avgiftsfinansierad. Jordbruksverket har sin
stab i1 Jonk6ping och fyra kontor fordelade pa tre regioner utfor kontroll-
arbetet.

6.3 Nuvarande finansiering av tillsynen m.m.

6.3.1 Livsmedelstillsynen

I 29 a § livsmedelslagen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter for en
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myndighets och ett enskilt kontrollorgans kostnader for tillsyn enligt
lagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller
enligt de EG-forordningar som kompletteras av lagen. Sddana avgifter
far ocksd avse en myndighets kostnader for provning enligt lagen, fore-
skrifterna eller forordningarna. Regeringen ges vidare rétt att foreskriva
att en kommun skall ombesérja uppborden av avgifter for den statliga
tillsynen.

I forordningen (1989:1110) om avgift for livsmedelstillsynen m.m.
finns grundldggande bestimmelser om avgiftsuttaget. I 1 § foreskrivs att
en arlig avgift skall betalas av den som bedriver verksamhet i en godkind
livsmedelslokal. Livsmedelsverket bestimmer enligt 2 § den arliga avgif-
tens storlek, bl.a. genom att foreskriva om hur olika verksamheter skall
delas in 1 avgiftsgrupper med hénsyn till kontrollbehovet och om hur
avgiftsgrupperna skall delas in 1 klasser med hédnsyn till omséttning eller
arsarbetskraft. Av den arliga tillsynsavgiften skall kommunerna fora Gver
15 procent till Livsmedelsverket (11 §). Detta for att finansiera Livsme-
delsverkets samordnande och stodjande funktion gentemot kommunerna.

For kottbesiktning utgar ingen arlig kontrollavgift utan kostnaderna for
denna regleras genom besiktningsavgifterna.

Utover den arliga avgiften skall enligt férordningen avgifter betalas for
provning av tillstand, godkdnnande eller liknande. Vidare skall avgifter
betalas for kontroll av rester for bekdmpningsmedel och veterindrmedi-
cinska preparat 1 vissa inom landet producerade livsmedel, ndmligen
spannmal och spannmalsprodukter, mjolk och mejeriprodukter, kott och
kottvaror samt potatis. Darutover skall en sérskild avgift betalas for till-
syn av verksamhet med hantering av livsmedel i styckningsanldggningar,
kyl- och fryshus for kottvaror, kottproduktanldggningar, anldggningar for
malet kott och kottberedningar, mejerier och andra mj6lk- och mjélkpro-
duktanldggningar samt dggproduktanldggningar och for anldggningar for
fiskvaror.

Enligt kungorelsen (1974:271) om kontroll vid utforsel av livsmedel
skall en avgift betalas for s.k. exportkontrollerade anldggningar.

Livsmedelsverket har i ett flertal olika forfattningar utfardat fores-
krifter om avgifterna. Den é&rliga tillsynsavgiften, som skall betalas av
alla som bedriver verksamhet i en godkénd livsmedelslokal, varierar mel-
lan 1 800 kronor for detaljhandel som enbart siljer fardigforpackade livs-
medel och 43 200 kronor for storskalig tillverkningsindustri.

Flertalet 6vriga avgifter bestir av en kombination av fasta och rorliga
avgifter. Dessutom tas den fulla kostnaden ut for laboratorieanalyser och
transporter liksom kostnader for kontroll utanfor normal arbetstid, extra-
ordinéra kontroller och oanmélda sdndningar.

Trots mojligheten till avgiftsfinansiering &r en stor del av livsmedels-
tillsynen finansierad med kommunala skattemedel. Detta kan forklaras
med att kommunerna fére den 1 juli 2005 endast hade ritt att bekosta
kostnader for provtagning och undersokning av prov med avgiftsin-
komsterna. Hur stor den skattefinansierade andelen 4r finns det inga sédk-
ra uppgifter om. Utgifter som finansieras med skatteintékter ar inspektio-
ner pa produktionsstéllet, dokumentation, &tgidrder i samband med Gver-
tridelsedrenden, utbildning och information, remissirenden, rapportering
till Livsmedelsverket och arbetet med uppbord av tillsynsavgifter och
overforing av medel till Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets operativa
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tillsyn har hogre kostnadstidckning an kommunernas. Detta kan forklaras
med att verkets direkta tillsyn i hogre grad avser anldggningar for vilka
full kostnadstdckning skall uppnés. De delar av tillsynen som inte finan-
sieras med avgifter utgors av kontroll av vissa livsmedel fran andra EU-
lander och kontroll av pesticidrester 1 inhemskt producerade vegetabilier.
Dessa tillsynsomréden finansieras med myndighetens ramanslag.

Lénsstyrelsernas uppgifter inom livsmedelstillsynen finansieras over
lansstyrelsernas statsanslag.

6.3.2 Djurskyddstillsynen

Djurskyddslagen ger regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten rétt att foreskriva att det far tas ut en avgift for
tillsyn enligt lagen och i drenden enligt lagen. Djurskyddslagen innehal-
ler emellertid inte — till skillnad fran livsmedelslagen — ndgot bemyndi-
gande om ritt for regeringen eller Djurskyddsmyndigheten att foreskriva
om avgifternas storlek. Daremot far regeringen Overléta till kommunen
att meddela foreskrifter om avgifterna (25 §).

Enligt en enkdtundersokning som Avgiftsutredningen genomfort under
ar 2005 bland ett urval kommuner var kostnadstickningen for kommu-
nernas djurskyddstillsyn 18 procent. Resterande del liksom hela den re-
gionala tillsynen och den tillsynsvigledning som bedrivs av Djurskydds-
myndigheten finansieras med skattemedel. Manga kommuner avstér helt
fran att ta ut avgifter for tillsynen. Nér avgifter tas ut sker det i form av
fasta arsavgifter, fasta besoksavgifter eller timavgifter. Besoksavgifter
och timavgifter skiljer sig ocksa mycket at mellan olika kommuner.

157 § djurskyddsforordningen (1988:539) ges Djurskyddsmyndigheten
ritt att foreskriva att avgifter skall betalas 1 vissa drenden. Hit hor dren-
den om forprovning eller godkénnande i efterhand av dtgdrder i friga om
stall eller annat forvaringsutrymme for djur, godkdnnande pé forhand och
besiktning av anldggningar och andra forvaringsutrymmen for forsoks-
djur, godkénnande av ny teknik, registrering av djurtransportdrer och
tillstand till anvdndning av djur for vetenskapliga andamal m.m.

Avgifterna bestar av grundavgift och/eller timavgift. Storleken varierar
mellan 1 200 kronor for enklare drenden (tillstdnd att anvédnda, foda upp,
forvara eller tillhandahélla djur) och 24 600 kronor for godkédnnande av
anlidggning for offentlig forevisning (fler utrymmen och mycket omfat-
tande utredning). Om ombesiktning eller ytterligare utredning behdver
goras debiteras en timavgift pa 700 kronor utdver grundavgiften.

Avgifter vad géller forprovning av djurstallar uppgar till mellan 3 000
och 6 000 kronor beroende pa byggnadens storlek och hur beprovad
tekniken dr. Merarbete vid utredningar utéver grundarbetet debiteras med
500 kronor per timme.

6.3.3 Tillsynen av foder och animaliska biprodukter

Enligt 16 § foderlagen ges regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Statens jordbruksverk ritt att foreskriva att avgifter far tas ut for
tillsyn som utévas enligt de EG-férordningar som kompletteras av lagen
eller enligt lagen eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter och
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beslut. Vidare innehaller paragrafen ett bemyndigande for regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om avgifter 1 drenden som ror villkor for eller forbud mot in-
forsel, utforsel, tillverkning, forsédljning och annan Overlatelse, anviand-
ning, bortskaffande eller hantering i 6vrigt av foder eller ett visst parti av
foder och om villkor for laboratorier for foderanalyser och metoder for
sddana analyser.

Jordbruksverket har, efter bemyndigande av regeringen, meddelat fore-
skrifter om uttag och berdkning av avgifter. Avgift for fodertillsynen
utgér 1 form av grundavgift och kvantitetsavgift. Kvantitetsavgiften beta-
las proportionellt mot tillverkad eller importerad foderméngd. Grundav-
gifterna varierar mellan 1 000 kronor for sdllskapsdjur och hédstar och
2 500 kronor for andra djur dn séllskapsdjur. Kvantitetsavgiften uppgér
till 1 krona och 35 6re per ton debiterbart foder till livsmedelsprodu-
cerande djurslag och 6 kronor per ton foder till sdllskapsdjur. Den som
levererar foder till bade séllskapsdjur och andra djur dn sillskapsdjur
skall betala den hogre grundavgiften. Den totala avgiftens storlek varie-
rar, vad giller foretag som levererar foder till sédllskapsdjur, fran cirka
2 000 till 163 000 kronor. Foretag som levererar foder till livsmedelspro-
ducerande djur betalar allt mellan cirka 5 000 kronor och 1,8 miljoner
kronor éarligen. Utover detta debiteras kostnader for provtagning och
analyskostnader.

Utover grundavgiften och kvantitetsavgiften betalar foderforetagarna
en sérskild avgift for kontroll eller speciella insatser utover den ordinarie
kontrollen. Avgiften motsvarar de faktiska kostnaderna for kontrollen.

Avgift tas vidare ut for Jordbruksverkets provning av godkénnande av
tillverkningsstéllen, mellanhdnder och anldggningar. Avgiften utgar med
ett fast belopp for administration respektive eventuell inspektion under-
stigande tre timmar. For inspektion dverstigande tre timmar debiteras ett
fast timbelopp.

Foder tillverkat pd gérdsniva kontrolleras i dag 1 begridnsad omfattning
med avseende pa forekomsten av kott- och benmjol, ldkemedelsanvénd-
ning samt dioxin 1 grovfoder. Kontrollerna finansieras genom sirskilda
anslag hos Jordbruksverket.

Vid inspektioner pd foderanldggningar bistir ldnsveterindren i det
aktuella ldnet. Kostnaden for detta arbete finansieras genom lénsstyrel-
sernas anslag.

Enligt 9 § provtagningslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om avgifter for beslut med-
delade med stod av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.
Jordbruksverket genomfor 1 egenskap av behorig myndighet en regelbun-
den tillsyn av de anldggningar som har godkints enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002. Tillsynen ar
riskbaserad och omfattningen skall vara beroende av bl.a. anldggning-
arnas storlek, vilken typ av produkter som tillverkas och vilka risk-
bedomningar som har gjorts. Jordbruksverket genomfor tillsynen genom
distriktsveterindrorganisationens forsorg och kostnaderna debiteras 1
enlighet med myndighetsforeskrifter.
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7 EG-forordningarna och EG-direktivet

I detta avsnitt lamnas en redogorelse for det huvudsakliga innehallet i de
EG-forordningar och EG-direktiv som ligger till grund for de
overvdganden och forslag som behandlas i denna proposition. De
fullstindiga versionerna av forordningarna och direktivet finns i
bilagorna 1-11.

7.1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002

Inledning

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allmidnna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sdakerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssdkerhet
reglerar huvudsakligen tre omréaden i kapitlen I-III. Kapitel I innehéller
generella bestimmelser om syfte, rickvidd och definitioner. I kapitel II,
som har rubriken allmén livsmedelslagstiftning, finns bestimmelser om
livsmedel och foder. Kapitlet dr indelat i fyra avsnitt. Avsnitt 1 innehaller
s.k. allménna principer, dvs. regler som riktar sig till lagstiftarna savél pa
gemenskapsnivd som pa nationell niva. Enligt artikel 4.2 utgdr principer-
na en allmin overgripande ram som skall foljas nir atgérder vidtas. En av
de principer som sl&s fast dr den s.k. forsiktighetsprincipen. Avsnitt 2
innehéller principer om Oppenhet och i avsnitt 3 finns regler om
livsmedelshandel med tredje land. I avsnitt 4 regleras livsmedelslagstift-
ningens allménna krav. Dessa bestammelser riktar sig huvudsakligen till
den enskilda foretagaren, men 1 vissa fall dven till medlemsstaten.
Kapitel III innehaller bestimmelser om Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet (EFSA). Kapitel IV, som 1 sin tur &r indelat 1 tre
avsnitt, innehdller bestimmelser om systemet for snabb varning
(RASFF), krishantering och nddsituationer. Slutligen finns 1 kapitel V
regler om forfaranden och slutbestimmelser.

Syfte och tillimpningsomrade

Enligt artikel 1 har forordningen till syfte att sdkerstdlla en hog
skyddsnivd for ménniskors hilsa och for konsumenternas intressen nér
det giller livsmedel samt att se till att den inre marknaden fungerar
effektivt. Vidare anges att forordningen skall tillimpas pé alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel och
foder. Den skall dock inte tillimpas pa primirproduktion for privat
enskilt bruk eller pa enskildas beredning, hantering eller lagring av
livsmedel for privat enskild konsumtion.

I artikel 2 definieras begreppet livsmedel. I artikel 3 finns ytterligare
definitioner av centrala begrepp, déribland begreppen livsmedelslagstift-
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ning, livsmedelsforetag, foder, foderforetag och utsldppande pad mark-
naden. Av definitionen av begreppet livsmedelslagstiftning framgér att
begreppet omfattar inte bara bestimmelser om livsmedel och livsmedels-
sdkerhet 1 sndv bemérkelse utan dven regler om foder som produceras for
livsmedelsproducerande djur.

Bestimmelser riktade till enskilda foretagare

I kapitel II avsnitt 4 finns bestimmelser som riktar sig direkt till enskilda
foretagare. Kapitlet dr tilldmpligt pd alla stadier inom produktion,
bearbetning och distribution av livsmedel och foder som produceras for
livsmedelsproducerande djur eller som dessa utfodras med (artikel 4.1).

Krav pa livsmedelssdkerhet och foderscikerhet

I artikel 14.1 foreskrivs att livsmedel inte skall sldppas ut pa marknaden
om de inte &dr sdkra. Enligt artikel 14.2 skall livsmedel anses som icke
sdkra om de anses som skadliga for hélsan eller otjdnliga som ménnisko-
foda. Punkterna 3—5 innehaller bestimmelser om vilka omstdndigheter
som skall beaktas ndr man faststdller om ett livsmedel dr skadligt for
hilsan eller otjinligt. Vidare finns i1 punkterna 6, 7 och 9 regler om 1
vilka fall ett livsmedel kan presumeras vara sikert respektive icke sikert
och i punkten 8 en skyddsklausul som gor det mojligt for den behoriga
myndigheten att vidta &tgirder mot ett livsmedel om det trots att det
uppfyller foreskrivna kriterier finns anledning att misstéinka att det inte ar
sdkert.

Bestdammelser om fodersidkerhet finns i artikel 15. Enligt punkten 1 fér
foder inte sldppas ut pd marknaden eller ges &t livsmedelsproducerande
djur om det inte dr sdkert. Punkten 2 foreskriver att foder skall anses som
icke sdkert for dess avsedda anvidndningsomridde om det anses ha en
negativ effekt pd ménniskors eller djurs hélsa eller leda till att livsmedel
frdn livsmedelsproducerande djur inte 4r sdkert som ménniskofoda.
Regler om i vilka fall ett foder kan presumeras vara sdkert respektive
icke sékert aterfinns i punkterna 3, 4 och 6. Slutligen finns i punkten 5 en
skyddsklausul.

Presentation

Artikel 16 innehaller en allmén bestimmelse om att konsumenterna inte
far vilseledas genom det sitt pd vilket livsmedel eller foder mérks,
marknadsfors eller presenteras.

Skyldigheter

Enligt artikel 17.1 skall livsmedels- och foderforetagare se till att livs-
medel och foder uppfyller de krav i1 livsmedelslagstiftningen som é&r
tillampliga for deras verksamhet och kontrollera att dessa krav uppfylls.
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Sparbarhet Prop. 2005/06:128

For att sékerstilla att de livsmedel och foder som finns pd marknaden
skall kunna spéras uppstélls i artikel 18 vissa minimikrav for spar-
barheten som skall uppfyllas av foretagarna. Enligt artikel 18.1 skall
livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla dmnen som &r
avsedda for eller kan antas ingd i ett livsmedel eller ett foder kunna
sparas pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan.

Sdrskilda skyldigheter for livsmedelsforetagare och foderforetagare

I artiklarna 19 och 20 regleras vilka skyldigheter som livsmedelsfore-
tagare respektive foderforetagare har att vidta vid misstanke om att ett
foder eller livsmedel inte uppfyller kraven for livsmedels- eller foder-
sdkerhet. Enligt definitionerna i artikel 3 innefattar skyldigheterna akto-
rer i hela kedjan fran primédrproducenter till dem som séljer eller pa annat
siitt tillhandah&ller livsmedel eller foder till slutkonsumenten. Atgirderna
innefattar bl.a. atgirder for att dra tillbaka livsmedel frdn marknaden och
information till konsumenterna.

Medlemsstaternas skyldigheter

Medlemsstaterna &dr enligt artikel 17.2 skyldiga att infora livsmedels-
lagstiftning samt 6vervaka och kontrollera att livsmedels- och foderfore-
tagarna uppfyller de relevanta kraven i livsmedelslagstiftningen. De skall
dven faststédlla bestimmelser om vilka atgirder och paféljder som giller
for overtridelser av livsmedels- och foderlagstiftningen. Atgirderna och
pafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Ikrafttridande

EG-forordningen trddde 1 kraft den 21 februari 2002. De bestimmelser
som behandlar frdgor som ror Europeiska myndigheten for livsmedels-
sdkerhet samt kommissionens mojligheter att inrdtta krisenheter samt
dessas uppgifter tillimpas fran ett senare datum. Vidare skall bestimmel-
serna om medlingsforfarande tillimpas vid en senare tidpunkt. Bestim-
melser riktade till enskilda tillimpas sedan. den 1 januari 2005.

7.2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
852/2004

Inledning

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien finns allm&nna hygienregler for
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tekniska bestdmmelser. Forordningens bestimmelser riktar sig huvud-
sakligen till livsmedelsforetagare och &r indelad i fem kapitel. Bestdm-
melserna dr utformade med hinsyn till att forordningen skall tillimpas pa
all livsmedelshantering, dvs. allt frin torgforséljning till storindustri.

Kapitel I innehaller allmdnna bestimmelser om rdckvidd och defini-
tioner. I kapitel II finns bestimmelser om allmidnna skyldigheter, all-
ménna och sérskilda hygienkrav samt faroanalys och kritiska styrpunkter
(HACCP). I kapitlet finns dven bestimmelser om offentlig kontroll,
registrering och godkidnnande av anldggningar. Bestimmelserna i kapitlet
riktar sig till livsmedelsforetagare. Kapitel III inrymmer bestimmelser
om riktlinjer for god praxis och riktar sig till medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen. Bestimmelserna i kapitel IV ror krav pa
livsmedelshygien vid import och export. Slutligen finns i kapitel V regler
om genomforandeatgirder och Overgéngsbestimmelser samt bestdm-
melser om forfaranden. Det finns ocksé bestimmelser om upphédvande av
rattsakter m.m.

Tillimpningsomrade

I forordningen faststélls allmdnna hygienregler for livsmedelsforetagare
med héinsyn till sdrskilt angivna principer. Definitionen av livsmedels-
foretagare enligt forordningen dr densamma som enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 178/2002. Det primdra ansvaret
for livsmedelssdkerheten ligger hos livsmedelsforetagarna och det finns
ett behov av att livsmedelssédkerhet garanteras i hela livsmedelskedjan,
fr.o.m. primirproduktionen. Ansvaret for livsmedelssdkerheten betonas
genom att krav pa god hygienpraxis och rutiner som bygger pd HACCP
(Hazard Analysis Critical Control Points, faroanalys och kritiska styr-
punkter) infors for alla livsmedelsforetagare utom primérproducenterna.

Forordningen tillimpas pé alla led i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan for livsmedel, inklusive primdrproduktion, samt pé
export. Forordningen skall dock inte tillimpas pa primdrproduktion for
anvdndning inom privathushdll eller pa enskildas beredning, hantering
eller lagring av livsmedel for enskild konsumtion inom privat hushall.
Forordningen tilldmpas inte heller p& producenters direkta leveranser av
sma mingder primédrprodukter till konsumenter eller till lokala
detaljhandelsforetag som levererar direkt till konsumenter. Inte heller
uppsamlingscentraler och garverier, som omfattas av definitionen pa
livsmedelsforetag pa grund av att de hanterar ravaror for framstéllning av
gelatin eller kollagen, skall forordningen tillimpas pa. For producenters
direkta leveranser av smi méngder primérprodukter enligt ovan skall
dock medlemsstaterna faststélla sdrskilda regler i sin nationella lagstift-
ning.

Forordningen innehéller i artikel 2 definitioner av centrala begrepp,
ddribland livsmedelshygien, primérprodukt, anldggning och behorig
myndighet. Vidare skall de definitioner som finns 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 tillimpas &dven betrdffande
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004. I artikeln
anges dessutom ett antal uttryck som &dr specifika for bilagorna till
forordningen och vad dessa betyder i sammanhanget.
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Livsmedelsforetagarnas skyldigheter

I kapitel II finns bestimmelser som riktar sig till livsmedelsforetagare.
Artiklarna 3—6 behandlar livsmedelsforetagarna skyldigheter.

Enligt artikel 3 skall livsmedelsforetagarna se till att alla de led i
livsmedelskedjan, inklusive primdrproduktionen, som han eller hon
ansvarar for uppfyller relevanta hygienkrav. Enligt artikel 4 kan det rora
sig om allménna hygienkrav 1 denna forordning eller sirskilda hygien-
krav for livsmedel av animaliskt ursprung som regleras i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 (se vidare avsnitt 7.3).
En livsmedelsforetagare skall ocksé vidta de atgérder som &r nodvéndiga
for att uppfylla de mal som har faststéllts for att uppna forordningens
syften. I artikel 4 specificeras ocksd vilka analysmetoder som skall
anvindas.

Riskanalys och kritiska synpunkter

I artikel 5 regleras faroanalysen och de kritiska styrpunkterna (HACCP).
Livsmedelsforetagare skall inrdtta, genomfoéra och uppritthalla rutiner
som &r grundade pA HACCP-principerna. Detta krav giller inte primér-
produktionen och ddrmed sammanhéngande verksamheter som tidcks av
bilaga 1. En livsmedelsforetagare skall kunna visa for den behoriga
myndigheten att HACCP-systemets krav har uppfyllts och att den aktu-
ella HACCP-planen, annan dokumentation och journaler finns till-
gingliga. Dokumentationens art och omfattning skall vara anpassad till
verksamhetens storlek och art.

Offentlig kontroll, registrering och godkinnande

Enligt artikel 6 skall livsmedelsforetagare samarbeta med de behoriga
myndigheterna och underrétta lamplig behorig myndighet om alla
anldggningar som han eller hon ansvarar for sa att anldggningen kan
registreras. Livsmedelsforetagaren skall dock se till att anldggningarna
godkdnns av den behoriga myndigheten om godkidnnande krdvs enligt
nationell lagstiftning, enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 853/2004, eller enligt beslut av Stdndiga kommittén f{or
livsmedelskedjan och djurhélsa. Livsmedelsforetagaren dr dven skyldig
att informera myndigheten om betydande forédndringar i1 verksamheten
och se till att den information som myndigheten har om anldggningen &r
aktuell.

Riktlinjer for god praxis

Som ett stod for att uppritta ett HACCP-system och tillimpa detta far en
livsmedelsforetagare frivilligt anvinda sig av nationella riktlinjer for god
praxis, sa kallade branschvigledningar. Utarbetandet, spridningen och
anvdndningen av sddana riktlinjer regleras i artiklarna 7-9. Om det visar
sig att de nationella riktlinjerna inte dr tillrdckliga eller att de skiljer sig
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for mycket fran varandra kan dven riktlinjer pa gemenskapsniva tas fram
efter beslut av Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa.

Slutbestimmelser

I artiklarna 12—-16 finns bestimmelser om genomforandeatgérder och
overgéngsbestimmelser samt bestimmelser om dndring och anpassning
av bilagorna I och II. Bilagorna far anpassas och uppdateras av kommis-
sionen med bitrdde av Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhilsa.

Upphivande och ikrafttridande m.m.

I artikel 17 anges att direktiv 93/43/EEG skall upphora att gélla da
forordningen borjar tillimpas, med undantag for vissa beslut som skall
giélla under en dvergangsperiod.

EG-forordningen trddde i kraft den 20 maj 2004 och tillimpas fr.o.m.
18 manader efter den dag da tre rittsakter har trétt i kraft (Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 853/2004, Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 854/2004 och Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/41/EG av den 21 april 2004 om upphivande av vissa
direktiv om livsmedelshygien och hygienkrav for tillverkning och ut-
slappande p& marknaden av vissa produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livsmedel och om &ndring av rédets direktiv
89/662/EEG och 92/118/EEG samt radets beslut 95/408/EG, EUT L 157,
30.4.2004, s. 33 (Celex 32004L0041).

Bilagorna

Bilaga I innehaller hygienregler for primérproduktionen. Bilagan bestar
av tva delar dédr del A behandlar allmidnna hygienregler for primérpro-
duktion och ddrmed sammanhingande verksamhet och del B behandlar
rekommendationer om riktlinjer for god hygienpraxis.

Bilaga II innehdller allmdnna hygienregler for alla livsmedelsfore-
tagare utom nér bilaga I &r tillimplig och &r indelad i tolv kapitel. Kapitel
I innehaller allménna regler for livsmedelslokaler. Kapitel II intymmer
sarskilda regler for beredningslokaler. I kapitel III behandlas regler for
rorliga eller tillfdlliga lokaler samt lokaler som huvudsakligen anvénds
som privata bostider men dir livsmedel bereds for utslippande pa
marknaden. Kapitel IV innehéller regler om transport och kapitel V
regler om utrustningskrav. I kapitel VI behandlas regler for livsmedels-
avfall och i kapitel VII regler for vattenforsorjning. Kapitel VIII in-
rymmer bestimmelser om personlig hygien och kapitel IX bestimmelser
om livsmedelsprodukter. I kapitel X finns bestimmelser om inslagning
och emballering och i kapitel XI bestimmelser om vidrmebehandling.
Slutligen behandlas 1 kapitel XII bestimmelser om krav pd utbildning f6r
personal som &r anstélld hos livsmedelsforetagare.
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7.3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
853/2004

Inledning

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den
29 april 2004 om faststédllande av sédrskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung faststdlls sdrskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung. De sérskilda reglerna motiveras med att hanteringen
av dessa livsmedel dr sidrskilt riskfylld. Till férordningen har fogats tre
bilagor som innehéller tekniska bestimmelser. Forordningens bestdm-
melser riktar sig huvudsakligen till livsmedelsforetagare och dr indelad i
fyra kapitel.

Kapitel I innehaller allmdnna bestimmelser om rdckvidd och defini-
tioner. I kapitel II, som har rubriken livsmedelsforetagarnas skyldigheter,
finns bestimmelser om allmdnna skyldigheter och bestammelser om
registrering och godkénnande av anldggningar. Vidare inrymmer kapitlet
bestdmmelser om kontroll- och identifieringsmérkning samt bestammel-
ser som reglerar produkter av animaliskt ursprung fran liander utanfor
gemenskapen. Kapitel III innehéller bestimmelser om handel. I kapitel
IV finns slutbestimmelser till férordningen.

Tillimpningsomrade

I forordningen faststélls sdrskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung for livsmedelsforetagare. De tekniska kraven och
hygienkraven i forordningen géller for alla anldggningar, dvs. dven for
sma foretag och mobila slakterier. Bestimmelserna kompletterar reglerna
1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 och skall
tillampas pé obearbetade och bearbetade produkter av animaliskt ur-
sprung. Om inte annat uttryckligen foreskrivs skall forordningens be-
stdimmelser inte tillimpas pa sé& kallade sammansatta produkter, dvs. pro-
dukter som innehéller bdde komponenter av animaliskt ursprung och
vegetabiliskt ursprung. Dédremot omfattas sjdlva produktionen av de
animaliska komponenterna av férordningen.

Det gors ytterligare undantag fran forordningens tillimpningsomrade.
Forordningen tillimpas inte pa primarproduktion for anvdndning inom
privathushéll eller pa enskildas beredning, hantering eller lagring av livs-
medel for konsumtion inom privathushall. Bestimmelserna géller inte
heller vid direkta leveranser av sma mangder primirprodukter eller visst
kott som den producerande livsmedelsforetagaren levererar till konsu-
menten eller lokal detaljhandelsanldggning. Foérordningen skall inte hel-
ler tilldimpas pa detaljhandel annat &n dé detaljhandelsanldggningar siljer
produkter till annan detaljhandel. Medlemslédnderna har dock rétt att na-
tionellt besluta sig for att lata t.ex. viss detaljhandel omfattas av lagstift-
ningen.

Forordningens bestaimmelser skall tillimpas utan att det paverkar rele-
vanta regler for djurs och ménniskors hélsa, krav pa djurskydd och krav
pa identifikation av djur och pd sparbarhet for produkter av animaliskt
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ursprung. Enligt artikel 2 skall de definitioner som faststélls i Europapar-
lamentets och radets forordningar (EG) nr 178/2002 och 852/2004 gélla
vid tillimpningen av forordningen.

Bestimmelser riktade till enskilda foretagare

Allmdénna skyldigheter

I kapitel II finns bestimmelser som riktar sig till livsmedelsforetagare. 1
artikel 3 anges vilka allmidnna skyldigheter som livsmedelsforetagare
skall iaktta. Livsmedelsforetagare skall bl.a. folja tillimpliga regler i bi-
lagorna II och III. De féar i allménhet inte heller anvinda nigot annat
dmne dn dricksvatten for att avldgsna ytkontaminering fran produkter av
animaliskt ursprung.

Registrering och godkdnnande av anldggningar

Enligt artikel 4 far livsmedelsforetagare pa marknaden sldppa ut produk-
ter av animaliskt ursprung som har tillverkats inom gemenskapen endast
om dessa har beretts och hanterats 1 anldggningar som uppfyller tilldmp-
liga krav i1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 852/2004
och i bilagorna II och III till férordningen. Den behoériga myndigheten
skall dessutom ha registrerat eller godként anldggningen. Livsmedelsfo-
retagare maste dven samarbeta med de behoriga myndigheterna i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004. 1 arti-
keln regleras ocksa vad som skall gdlla 6vergéngsvis for de livsmedels-
foretag som var verksamma redan innan forordningen tridde i kraft.

Kontroll- och identifieringsmdrkning

I artikel 5 regleras vilka krav pé kontroll- och identifieringsmirkning
som en livsmedelsforetagare skall iaktta for att fa sldppa ut produkter av
animaliskt ursprung p& marknaden.

Handel

Kapitel III innehaller bestimmelser om handelsfragor. I artikel 8 regleras
sdrskilda garantier nédr det giller salmonella. Den livsmedelsforetagare
som avser att i Sverige och Finland sldppa ut pa marknaden sadana
produkter av animaliskt ursprung som anges i artikeln méste uppfylla de
sdrskilda reglerna om salmonella. Artikel 8 mojliggor dven for andra lén-
der att, efter beslut i Stdndiga kommittén for livsmedelskedjan och djur-
hilsa erhalla motsvarande garantier. Ett villkor for detta dr att de har kun-
nat uppvisa kontrollprogram for salmonella som anses vara likvérdiga
med de program som har godkédnts for Sverige och Finland. Artikeln ger
dven mojligheter for Sverige och Finland. att ansdka om ytterligare ga-
rantier mot bakgrund av férandrade kontrollprogram.
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Slutbestimmelser

Kapitel IV innehéller bestimmelser om genomforandeédtgdrder och
overgéngsbestimmelser samt bestimmelser om dndring och anpassning
av bilagorna II och III. Bilagorna far, enligt artikel 10, anpassas och upp-
dateras av kommissionen med bitrdde av Stdndiga kommittén for livsme-
delskedjan och djurhilsa (se @&ven motsvarande bestdimmelser i avsnitt
7.2). Artikel 11 innehdller bestimmelser om sirskilda beslut om genom-
forandeatgirder av bilagorna II och III som kommissionen far anta.

Ikrafttridande m.m.

EG-forordningen trddde i kraft den 20 maj 2004. Enligt artikel 15 skall
forordningen tillimpas forst fr.o.m. 18 méinader efter den dag d4 Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och 854/2004
samt radets direktiv 2004/41/EG tritt 1 kraft. Den skall dock inte till-
lampas fore den 1 januari 2006.

Bilaga I

Bilaga I innehéller definitioner av sérskilda begrepp som &r centrala for
EG-f6rordningen.

Bilaga Il

I bilaga II regleras krav som dr gemensamma for flera olika typer av
livsmedel av animaliskt ursprung och dr indelad i tre avsnitt. Ett exempel
ar bestimmelser om det identifieringsmirke som skall anbringas pa
samtliga typer av produkter, undantaget dgg som mérks 1 enlighet med
radets forordning (EEG) nr 1907/90 av den 26 juni 1990 om vissa han-
delsnormer for dgg EGT L 173, 6.7.1990, s. 5 (Celex 31990R1907) och
sddana kottslag som skall ha ett kontrollmérke. Andra exempel pd be-
stimmelser i denna bilaga &dr krav pa information, bl.a. att den som an-
svarar for driften av ett slakteri skall fi information om det allménna
hilsotillstdndet i besdttningen som djuren kommer ifrdn, de levererade
djurens hilsotillstdnd, uppgifter om veterindgrmedicinska preparat som
djuren har fatt och relevanta rapporter om besiktningar fére och efter
slakt av djur frdn samma produktionsanldggningar. Grundregeln &r att
foretagaren skall ha fétt informationen 24 timmar innan djuren anldnder
till slakteriet. Deltagande i exempelvis olika typer av program for kvali-
tetssdkring kan medfora undantag frdn krav om att ldmna information
infor varje leverans av djur. Slakteriféretagaren skall forse den officiella
veterindren med den erhéllna informationen.

Bilaga II1

Bilaga III 4r indelad i femton avsnitt och innehaller sérskilda krav som é&r
knutna till de olika produktkategorier som omfattas av EG-forordningen.
De produktkategorier som behandlas &r kott frin tama hov- och klovdjur,
kott frin fjaderfd och hardjur, kott fran hégnat vilt, viltk6tt, malet kott,
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kottberedningar och maskinurbenat kott, kottprodukter, levande musslor,
fiskeriprodukter, mjolkprodukter och obehandlad mjolk, d4gg och dggpro-
dukter, grodlar och snickor, utsmélt djurfett och fettgrevar, behandlade
magar, urinbldsor och tarmar, gelatin samt kollagen.

De sérskilda kraven inrymmer bl.a. regler for transporter av levande
djur till slakterier, krav for slakterier och styckningsanldggningar, krav
pa slakthygien samt hygien vid styckning och urbening samt bestdm-
melser om lagring och transport. Vidare finns bestimmelser om nodslakt
utanfor slakteriet. Av de senare framgér bl.a. att i ovrigt friska djur som
har rakat ut for en olycka far nodslaktas for att sedan anviandas som livs-
medel. Dessutom regleras exempelvis krav for kottprodukter, allmidnna
krav for utslippande av levande musslor pd marknaden, krav for upptag-
ning och hantering efter upptagning av musslor m.m. Nér det giller fis-
keriprodukter finns sdrskilda bestimmelser om krav for fartyg, struktu-
rella krav och utrustningskrav, hygienkrav, krav under och efter land-
ning, krav for firska, frysta eller maskinurbenade fiskeriprodukter samt
sarskilda krav betrdffande parasiter m.m.

7.4 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
854/2004

Inledning

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 854/2004 av den
29 april 2004 om faststdllande av sérskilda bestdammelser for genomfo-
randet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvéndas som livsmedel regleras vissa sirskilda frdgor om genom-
forandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsed-
da att anvidndas som livsmedel. Forordningens bestdmmelser komplet-
terar bestimmelserna om offentlig kontroll i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 882/2004. Bestdmmelserna riktar sig till med-
lemsstaterna och de behoriga myndigheter som dessa skall utse enligt
forordningen och 4r indelad i fyra kapitel samt sex bilagor.

Kapitel I innehéller bestimmelser om ridckvidd och definitioner. I kapi-
tel 11, som har rubriken offentlig kontroll och som avser anldggningar in-
om gemenskapen, finns bestimmelser om godkidnnande av anlédggningar
samt allménna principer for offentlig kontroll av alla produkter av anima-
liskt ursprung som omfattas av forordningen. Vidare finns bestimmelser
om farskt kott, levande musslor och fiskeriprodukter samt obehandlad
mjolk och mjolkprodukter. I kapitlet inryms dven bestimmelser om &t-
gérder vid bristande efterlevnad. Bestimmelserna 1 kapitel III behandlar
forfaranden vid import och i kapitel IV finns slutbestimmelser.

Tillimpningsomrade

Enligt artikel 1 skall férordningen tillimpas pa verksamhet och personer
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004. Genomforandet av offentlig kontroll enligt forordningen skall

Prop. 2005/06:128

110



inte paverka livsmedelsforetagares priméra juridiska ansvar for att garan-
tera livsmedelssdkerhet enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002 och inte heller det civilréttsliga och straffréttsliga an-
svar som foljer av underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter.

Forordningen innehéller 1 artikel 2 definitioner av centrala begrepp,
déaribland offentlig kontroll, behorig myndighet, inspektion, officiell
veterindr m.fl. I forekommande fall skall dven de definitioner som fast-
stdlls i Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 178/2002,
852/2004 och 853/2004 gilla. Vidare skall vissa definitioner i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober
2002 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr av-
sedda att anvdndas som livsmedel tillampas.

Godkinnande av anldggningar

I artikel 3 finns bestimmelser om forfaranden vid godkdnnande av
anldggningar och vad den behoriga myndigheten skall beakta vid prov-
ningen av ett godkdnnande. Medlemsstaterna skall fora uppdaterade for-
teckningar over bl.a. godkédnda anldggningar och gora dem tillgdngliga
for 6vriga medlemsstater och for allménheten.

Allménna principer for offentlig kontroll

I artikel 4 behandlas de allménna principerna for offentlig kontroll av alla
typer av produkter av animaliskt ursprung. Medlemsstaterna skall se till
att livsmedelsforetagarna ger de behoriga myndigheterna allt stéd som
behovs for att den offentliga kontrollen skall kunna genomforas effektivt.
Livsmedelsforetagarna skall sarskilt l[dmna tilltrdde till sina byggnader,
lokaler, anldggningar och annan infrastruktur. De skall ocksa tillhanda-
hélla alla underlag och register som foreskrivs enligt forordningen eller
som den behoriga myndigheten anser att det krdvs for en bedomning av
situationen.

Den behoriga myndigheten skall vidare kontrollera efterlevnaden av
bestimmelserna i sérskilt angivna EG-forordningar. Den offentliga kon-
trollen skall omfatta en revision av god hygienpraxis och forfarande ba-
serade pé principer for faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP),
kontroll av information fran livsmedelskedjan, utbildning i hygien och
arbetsmetoder m.m. Det anges sarskilt att nédr det géller slakterier, vilt-
hanteringsanldggningar och styckningsanldggningar dr det den officiella
veterindren som skall ansvara for utforandet av de angivna revisionsupp-
gifterna. Det betonas ocksa att inriktningen och revisionsuppgifterna 1
frdga om enskilda anldggningar skall anpassas till den risk som bedéms
foreligga.

I de foljande artiklarna finns sérskilda bestimmelser avseende olika
typer av animaliska produkter, ddr bestimmelserna for kott ar mycket de-
taljerade, medan motsvarande bestimmelser for 6vriga typer av livsme-
del endast hanvisar till bilagorna.
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Kontrollbestimmelser for vissa produkter av animaliskt ursprung

I artiklarna 5-8 finns sérskilda kontrollbestimmelser som medlemssta-
terna eller den officiella veterindren skall iaktta nér det géller farskt kott,
levande musslor, fiskeriprodukter samt obehandlad mjolk och mj6lkpro-
dukter. Medlemsstaterna skall se till att dessa produkter genomgér of-
fentlig kontroll 1 enlighet med bilagorna till f6rordningen.

Nar det géller farskt kott ansvarar, enligt artikel 5, dven den officiella
veterindren for flera sérskilt reglerade uppgifter inom den offentliga
kontrollen. Denne far ocksa bistds av en officiell assistent eller i vissa fall
av foretagsanstilld personal. Den officiella veterindren skall bl.a. genom-
fora sdrskilda inspektionsuppgifter i vissa livsmedelsanldggningar med
avseende pa bl.a. besiktning fore och efter slakt, djurskydd och specifi-
cerat riskmaterial och andra animaliska biprodukter m.m. Vidare skall
kontrollmérkning av slaktkroppar genomforas pé ett sérskilt angivet sétt
och appliceras av den officiella veterindren. Den officiella veterindren
skall dven vidta lampliga atgérder efter kontroll, exempelvis meddelande
om inspektionsresultat, beslut om levande djur och beslut 1 djurskydds-
frdgor m.m. Det aligger medlemsstaterna att se till att det finns tillrick-
ligt med kontrollpersonal for att genomfora den offentliga kontroll som
krévs for farskt kott.

Slutbestimmelser

I kapitel IV finns bestimmelser om genomfoérande och Gvergings-
arrangemang samt bestimmelser om dndring och anpassning av bilagor-
na till férordningen (jfr. motsvarande bestimmelser i avsnitten 7.2 och
7.3).

Ikrafttridande m.m.

EG-f6rordningen trddde i kraft den 20 maj 2004 och skall borja tillampas
18 manader efter den dag da vissa sdrskilt angivna rittsakter som tratt i
kraft. Forordningen skall dock borja tillimpas tidigast den 1 januari
2006.

Bilagorna

Bilaga I &r indelad 1 fyra avsnitt och innehéller sérskilda bestimmelser
for farskt kott. I avsnitt I behandlas den officiella veterindrens uppgifter.
Avsnitt II inrymmer regler om &tgérder efter kontroll. 1 avsnitt III be-
handlas ansvar och kontrollfrekvens. Avsnitt IV innehaller sérskilda krav
for bl.a. notkreatur, tamfar och tamgetter samt tama hastdjur, tamsvin,
fjaderfd m.fl.

Bestdmmelserna i bilagan behandlar bl.a. den officiella veterindrens
uppgifter, hur informationen fran livsmedelskedjan skall kontrolleras,
procedurer for besiktning fore och efter slakt, djurskydd och laboratorie-
undersokningar. Bilagan innehdller regler f6r kontrollmérkning, atgérder
efter kontroll, beslut som skall tas nir reglerna inte efterlevs samt regler
om ansvar och kontrollfrekvens. De sistndmnda bestdmmelserna reglerar
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bl.a. vilka arbetsuppgifter som den officiella assistenten far ha samt
anger att grundregeln for myndigheternas kontrollfrekvens ar att minst en
officiell veterindr alltid skall finnas nédrvarande pa slakteriet. I bilagan
beskrivs ocksd villkoren for att foretagsanstilld personal skall f& med-
verka 1 kontrollen.

I bilagan regleras dessutom vilka kompetenskrav som stélls pa officiel-
la veterindrer och officiella assistenter.

Bilaga II innehéller regler for kontroll av levande musslor samt i till-
lampliga delar dven levande tagghudingar, levande manteldjur och levan-
de marina snéickor.

Bilaga III inrymmer sérskilda kontrollregler f6r kontroll av fiskeripro-
dukter. I bilaga IV finns regler for kontroll av obehandlad mjolk och me-
jeriprodukter.

I bilaga V gors en upprékning av anldggningar som inte omfattas av
kravet pé att vara upptagna i en forteckning 6ver anldggningar godkidnda
for import enligt artikel 12. Bilaga VI behandlar kraven pa de intyg som
skall medfolja importerade varor.

7.5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004

Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhilsa och djurskydd reglerar medlemsstaternas kontroll av att fo-
der- och livsmedelsforetagarna foljer de regler som gemenskapen har
stdllt upp inom omradena foder, livsmedel, djurskydd och djurhélsa. For-
ordningen slar fast bestimmelser for hur den offentliga kontrollen i med-
lemsstaterna skall organiseras och genomforas och riktar sig saledes till
medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter.

Syftet med forordningen 4r att forhindra, undanréja eller till godtag-
bara nivder minska riskerna for mdnniskor och djur direkt eller via miljon
samt att sikerstélla god sed inom handeln med foder och livsmedel och
skydda konsumenternas intresse.

Forordningen &r indelad i 10 avdelningar och atta bilagor. I avdelning I
finns generella bestimmelser om syfte och riackvidd samt definitioner.

Avdelning II, som har rubriken offentlig kontroll som genomfors av
medlemsstaterna, dr i sin tur indelad i1 sju kapitel. I avdelningen finns
bestimmelser om allménna skyldigheter, behoriga myndigheter, provtag-
ning och analys, krishantering, offentlig kontroll av inférseln av foder
och livsmedel frin tredje lander och finansiering av den offentliga kon-
trollen. Det finns dven bestimmelser om officiell certifiering och re-
gistrering/godké@nnande av foder- och livsmedelsanldggningar.

I avdelning III inryms bestimmelser om referenslaboratorier och i av-
delning IV bestdmmelser om administrativt samarbete pd omradena for
foder och livsmedel.

Prop. 2005/06:128

113



Avdelning V innehéller bestimmelser om kontrollplaner. Avdelning
VI ar 1 sin tur indelad i fyra kapitel. I dessa kapitel behandlas fragor om
gemenskapskontroller, importvillkor, utbildning av kontrollpersonal och
annan gemenskapsverksamhet.

Avdelning VII &r indelad 1 tvé kapitel som innehdller bestimmelser om
nationella verkstéllighetsatgdrder och gemenskapens verkstillighetsat-
gérder. I avdelning VIII, som har rubriken anpassning av gemenskapslag-
stiftningen, finns bestimmelser om &ndring i och upphédvande av flera ge-
menskapsrittsakter.

I avdelning IX finns allménna bestimmelser och i avdelning X finns en
bestéammelse om ikrafttrddande.

Syfte och tillimpningsomrade

I avdelning I behandlas syfte, rackvidd och definitioner.

Av artikel 1 framgar att det i forordningen faststélls allménna bestdm-
melser for genomforandet av offentlig kontroll for att kontrollera efter-
levnaden av bestdmmelser som forhindrar, undanréjer eller till godtag-
bara nivder minskar riskerna for ménniskor och djur direkt eller via mil-
jon samt som sdkerstéller god sed inom handeln med foder och livsmedel
och skyddar konsumenternas intressen.

Forordningen skall inte tillimpas pé offentlig kontroll av efterlevnaden
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den péverkar inte heller till-
lampningen av andra sidrskilda gemenskapsbestammelser om offentlig
kontroll.

Genomforandet av offentlig kontroll enligt férordningen skall inte hel-
ler pdverka foder- och livsmedelsforetagarnas primédra juridiska ansvar
for att garantera foder- och livsmedelssdkerhet och det civilrittsliga och
straffréttsliga ansvar som kan bli foljden om de underlater att uppfylla
sina skyldigheter.

Forordningen innehdller i artikel 2 definitioner av centrala begrepp,
exempelvis offentlig kontroll, kontroll, foderlagstiftning, behorig myn-
dighet, kontrollorgan, bristande efterlevnad.

Medlemsstaternas offentliga kontroll

Bestdmmelserna om medlemsstaternas offentliga kontroll behandlas i av-
delning II.

Allmdnna skyldigheter

Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna se till att riskbaserad offentlig
kontroll genomfors regelbundet och sa ofta som &r lampligt for att uppna
madlen 1 forordningen. Kontrollen skall sérskilt beakta klarlagda risker
som kan paverka foder- eller livsmedelssékerheten, djurhilsa eller djur-
skydd, livsmedels- eller foderforetagens tidigare resultat 1 fraga om efter-
levnaden av lagstiftningen, tillforlitligheten i egenkontrollen, m.m. Kon-
trollerna skall ske utan forvarning och genomforas i alla led i livsmedels-
kedjan, savél i produktions- som distributionsleden. Medlemsstaterna &r
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skyldiga att bedriva samma kontroll pa alla produkter, oavsett om de &r
avsedda for den nationella marknaden, gemenskapsmarknaden eller for
export till tredje land. Detsamma giller kontroller av livsmedel som har
inforts fran annat land i gemenskapen.

Behoriga myndigheter

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna utse de behoriga myndigheter som
ansvarar for mélen och den offentliga kontrollen i férordningen. Dessa
myndigheter &dr i sin tur ansvariga for vissa skyldigheter som anges i
forordningen. Bland annat skall myndigheten se till att den offentliga
kontrollen av levande djur, foder och livsmedel i1 hela livsmedelskedjan
ar effektiv och dandaméalsenlig. Den skall vidare se till att det inte forelig-
ger nagon intressekonflikt for personalen som utfor den offentliga kon-
trollen samt att de som utfor kontrollerna har tillgéng till ldmplig labora-
toriekapacitet och de juridiska befogenheter som kréavs for att kunna ge-
nomfora de offentliga kontrollerna. Den behoriga myndigheten skall
aven se till att de har beredskapsplaner och att de dr beredda att genomfo-
ra sddana planer i nddsituationer. Myndigheten skall slutligen se till att
de berorda foretagarna dr skyldiga att undergéd de inspektioner som ge-
nomfors och att bistd myndighetens personal nédr den genomfo6r sina upp-
gifter.

Det finns dven bestimmelser om samordning om offentlig kontroll ut-
fors av annan myndighet dn den centrala behoriga myndigheten. De be-
horiga myndigheterna skall utfora interna eller externa revisioner for att
sdkerstélla att milen med forordningen uppfylls. Dessa revisioner skall i
sin tur underkastas en oberoende granskning och genomforas pé ett sitt
som tillater insyn.

Delegering av uppgifter i den offentliga kontrollen

Enligt artikel 5 far den behoriga myndigheten under vissa forutséttningar
delegera sdrskilda uppgifter i den offentliga kontrollen till ett sdrskilt
kontrollorgan. Atgérder som fér vidtas vid bristande efterlevnad fér inte
delegeras. Kommissionen har d&ven mojlighet att uppritta en forteckning
over de uppgifter som far eller inte far delegeras. For att komma 1 fraga
for att utfora sddana uppgifter 1 den offentliga kontrollen som far dele-
geras maste kontrollorganet uppfylla viss krav, diribland att det dr ackre-
diterat enligt viss europeisk standard och har den sakkunskap som krévs
for uppgifterna, m.m.

Personal som utfor offentlig kontroll

I artikel 6 finns bestammelser om vilka krav den personal som utf6ér of-
fentlig kontroll skall ha. Enligt artikeln aligger det den behoriga myndig-
heten att se till att dessa uppfylls. I bilaga II anges de ndrmare krav som
stdlls pad den inspekterande personalen. Bland de krav som finns kan
exempelvis ndmnas kdnnedom om kontrollmetoder, foder- och livsme-
delslagstiftning, tillimpning av HACCP, faror inom djuruppfodning samt
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foder- och livsmedelsproduktion, officiell certifiering och rittsliga atgér-
der till foljd av offentlig kontroll.

Insyn och sekretess

I artikel 7 finns bestimmelser om insyn och sekretess som det aligger
den behoriga myndigheten att sdkerstilla att de uppfylls.

Forfaranden och kontroll

Enligt artikel 8 skall den behoriga myndigheten utfora offentlig kontroll 1
enlighet med dokumenterade forfaranden. Medlemsstaterna skall se till
att det finns réttsliga forfaranden for att sikerstilla att personalen vid de
behoriga myndigheterna har tilltrdde till foder- och livsmedelsfore-
tagarnas lokaler och tillgdng till deras dokumentation. I artikel 9 finns
bestdmmelser om att den behoriga myndigheten skall upprétta rapporter
om den offentliga kontroll som den har utfort.

Kontrollverksamhet, kontrollmetoder och kontrollteknik

I artikel 10 anges vilka uppgifter som kan ingd i den offentliga kontrol-
len. Vid sidan av kontrollen av foretagarnas egenkontrollsystem och
HACCP ingér inspektion av produktionsanlédggningar, ravaror, material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel, bekdmpningsmedel och
méarkning, presentation och reklam. Forordningen ger utrymme for att ge-
nom kommittéforfarande ldgga fast mer detaljerade bestimmelser for hur
kontrollen kan genomforas. Detta kan t.ex. avse inspektionsfrekvens for
vissa typer av objekt samt mer detaljerade regler kring inspektorernas ut-
bildning och kompetens.

Provtagning och analys

I kapitel III finns bestimmelser om provtagnings- och analysmetoder
som skall anvéndas 1 den offentliga kontrollen samt officiella laboratorier
och hur dessa utses.

Krishantering

Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna uppritta beredskapsplaner for at-
girder som omedelbart skall vidtas om foder eller livsmedel visar sig ut-
gora en allvarlig risk for manniskor eller djur. I artikeln finns bestdm-
melser om vad beredskapsplanerna skall innehalla och att dessa skall
uppdateras alltefter behov.

Offentliga kontroller av inforsel fran tredje land

I artiklarna 14-25 finns sérskilda bestimmelser om den offentliga kon-
trollen av foder och livsmedel som fors in fran tredje land. Enligt ar-
tiklarna 14—16 skall det genomforas olika typer av kontroll beroende pa
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om produkten dr av animaliskt ursprung eller icke-animaliskt ursprung. I Prop. 2005/06:128

artiklarna 19-21 finns bestdmmelser om atgéirder efter offentlig kontroll
av foder och livsmedel fran tredje lander som fér vidtas av behorig myn-
dighet. Enligt artikel 24 skall de behoriga myndigheterna ha ett nidra sam-
arbete med tullen 1 genomforandet av den offentliga kontrollen som be-
handlas i artiklarna 14-25.

Finansiering av offentlig kontroll

I artiklarna 26-29 regleras de finansiella forutséittningarna for den
offentliga kontrollen. Enligt artiklarna 27 och 28 far medlemsstaterna ta
ut avgifter for att tdcka kostnaderna for denna kontroll. Artiklarna skall
dock tillampas fran ett senare datum an Ovriga regler i forordningen (se
nedan under ikrafttradande).

Registrering/godkdnnande av anldggningar

I artikel 31 finns bestimmelser om forfarandena kring registrering och
godkédnnande av foder- och livsmedelsanldggningar och vad som ankom-
mer pa de behoriga myndigheterna att faststédlla betrdffande dessa for-
faranden.

Referenslaboratorier

I avdelning III finns bestammelser om gemenskapens laboratorier och
nationella referenslaboratorier. Bland annat skall medlemsstaterna, enligt
artikel 33, utse minst ett nationellt referenslaboratorium for varje refe-
renslaboratorium pa gemenskapsnivd. En medlemsstat fér utse ett labora-
torium belédget i en annan medlemsstat eller i ett annat land inom fri-
handelsorganisationen EFTA till sitt nationella referenslaboratorium.

Gemenskapens referenslaboratorier har bl.a. till uppgift att férse de na-
tionella referenslaboratorierna med analysmetoder, att anordna utbild-
ningar for personal vid medlemsstaternas referenslaboratorier samt att
tillhandahalla vetenskapligt och tekniskt stéd till kommissionen. Inom
djurhdlsosektorn skall gemenskapens referenslaboratorier dessutom ge
aktivt stod nér det géller att diagnostisera utbrott av sjukdomar i med-
lemslénderna.

Administrativt stod och samarbete

Avdelning IV innehéller bestimmelser om allmdnna principer for ad-
ministrativt stod mellan behoriga myndigheter i berdrda medlemsstater.
Medlemsstaterna &r skyldiga att bistd varandra med administrativt stod
om resultatet av den offentliga kontrollen krdver atgirder i fler d4n en
medlemsstat. Artikel 34 foreskriver ocksa att detta administrativa stod
kan ges bade pa eget initiativ och pé begidran av myndigheten i en annan
medlemsstat. I avdelningen finns dven bestimmelser om forbindelse-
organ, om forbindelser med tredje lander och om samordnat stod och
uppfdljning frdn kommissionens sida.
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Kontrollplaner

I avdelning V finns regler om kontrollplaner. Enligt artikel 41 skall med-
lemsstaterna utforma en samlad flerarig nationell kontrollplan. Medlems-
staterna skall fr.o.m. den 1 januari 2007 ta fram och sammanstélla fler-
ariga kontrollplaner som regelbundet skall uppdateras och sidndas till
kommissionen. I artikel 42 anges enligt vilka principer som medlemssta-
terna skall utforma den flerériga nationella kontrollplanen. Kontrollpla-
nerna skall dven beakta den végledning som kommissionen utarbetar 1
enlighet med artikel 43. Medlemsstaterna skall vidare enligt artikel 44
arligen lamna in en rapport till kommissionen om sin kontroll.

Gemenskapsverksamhet

Avdelning VI, som behandlar gemenskapsverksamhet, kan forenklat si-
gas reglera tre omraden.

Enligt artikel 45 skall kommissionen, pa grundval av de flerariga natio-
nella kontrollplanerna som medlemsstaterna tar fram, genomfora allman-
na och sirskilda revisioner i medlemsstaterna i syfte att kontrollera att
landerna lever upp till atagandena i sin kontrollplan och gemenskapslag-
stiftningen 1 dvrigt. Kommissionen ges dock inte befogenhet att pa egen
hand inspektera enskilda verksamhetsutévare. Endast vid upprepade av-
vikelser far kommissionen bestka enskilda objekt och d& enbart 1 sam-
verkan med de nationella myndigheterna.

De sirskilda revisionerna far komplettera de allménna revisionerna och
syftar framst till att kontrollera genomférandet av kontrollplanen, till-
lampningen av foder- och livsmedelslagstiftningen och av djurhélso- och
djurskyddslagstiftningen. Revisionerna far dven omfatta verksamheter
vid foder- och livsmedelsanldggningar. Dessutom syftar revisionerna till
att kontrollera de behoériga myndigheternas verksamhet och sirskilda
problem i medlemsstaterna.

For att mojliggora dessa revisioner skall medlemsstaterna bl.a. ge allt
nddvéndigt stod och tillhandahilla alla handlingar och tekniskt stod som
kommissionen begir. De skall vidare se till att kommissionens experter
fér tilltrade till alla lokaler, uppgifter och databehandlingssystem.

Gemenskapskontroller far dven utforas i tredje land. I artiklarna 47-50
regleras importvillkor vid handel fran tredje ldnder samt stod till utveck-
lingslander.

I artikel 51 finns bestimmelser om den utbildning av kontrollpersonal
som skall ske for personalen vid medlemsstaternas behdriga myndig-
heter.

Verkstillighetsatgirder

I avdelning VII finns bestimmelser om nationella verkstéllighetsatgiarder
och om gemenskapens verkstillighetsatgérder.

Enligt artikel 54 far den behdriga myndigheten vidta en ldng rad &t-
girder om den har konstaterat bristande efterlevnad. Den behoriga myn-
digheten far dven vidta andra atgédrder som den anser vara motiverade.
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Medlemsstaten skall, enligt artikel 54, faststdlla bestimmelser om sank-
tioner vid overtrddelser av regelverket och se till att dessa tillampas.

Aven gemenskapen far vidta skyddsatgirder om kommissionen har be-
lagg for en allvarlig brist 1 en medlemsstat.

Slutbestimmelser

Avdelningarna VIII och IX inrymmer bestimmelser som innebdr &nd-
ringar av vissa rittsakter och att ndgra réttsakter upphévs. Forordningen
kommer ndmligen att ersdtta ett antal EG-direktiv och kommissions-
beslut som har reglerat hur vissa typer av kontroller skall genomftras
eller organiseras. Vidare finns bestimmelser om kommittéforfarande och
bestdimmelser om genomforandeatgirder och Overgéngsbestimmelser
som kommissionen kan besluta om. Det finns ocksd bestimmelser om
andring av bilagor och referenser till europeiska standarder, rapport till
Europaparlamentet och finansiellt stéd frdn gemenskapen.

Ikrafttridande m.m.

EG-f6rordningen trdadde i kraft den 20 maj 2004 och tillimpas sedan den
1 januari 2006. Artiklarna 27 och 28 om finansiering av den offentliga
kontrollen skall dock tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2007.

Bilagorna

I bilaga I anges vilka territorier som avses i definitionen av import 1 ar-
tikel 2.15.

Bilaga II, som har rubriken behoriga myndigheter, reglerar dmnes-
omréden for utbildning av personal som utfor offentlig kontroll samt dm-
nesomraden for kontrollarbetet. I bilaga III regleras karaktdriseringen av
analysmetoder.

I bilagorna IV och V finns bestimmelser om verksamheter och
miniminivier for avgifter eller palagor dels i samband med den offentliga
kontrollen av anldggningar inom gemenskapen, dels for offentlig kontroll
av varor och levande djur som inf6rs 1 gemenskapen.

I bilaga VI fastslés kriterier som skall beaktas vid berdkningen av av-
gifter. Bilaga VII innehéller sdrskilda bestimmelser om gemenskapens
laboratorier.

I artikel 61 rdknas de gemenskapsrittsakter upp som upphédvs genom
forordningen. I bilaga VIII anges vilka tillimpningsforeskrifter som har
antagits pa grundval av dessa réttsakter och som skall fortsitta att gélla i
avvaktan pi att nya bestimmelser antas med stod av forordningen.
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7.6 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
2160/2003

Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 av den
17 november 2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra livs-
medelsburna zoonotiska smittimnen reglerar huvudsakligen bek&dmp-
ningsprogram for vissa zoonotiska smittdmnen, vilket 1 praktiken innebér
salmonella. Foérordningen innehéller atta kapitel samt tre bilagor. Forord-
ningens bestdmmelser riktar sig huvudsakligen till medlemsstaten och
dess behoriga myndigheter.

I kapitel I finns bestimmelser om syfte och riackvidd, definitioner samt
behoriga myndigheter. Kapitel II inrymmer bestimmelser om gemen-
skapens mal for att minska forekomsten av zoonoser. I kapitel III finns
regler om kontrollprogram och 1 kapitlen IV och V bestimmelser om
bekdmpningsmetoder och handel bdde inom gemenskapen och med tred-
je land. Kapitel VI innehéller regler om laboratorier och kapitel VII reg-
ler om genomforande. Kapitel VIII innehdller allmdnna bestimmelser
och slutbestimmelser.

Tillimpningsomrade m.m.

Forordningen dr den réttsakt som skall sdkerstilla att mal for bekdmp-
ningen slas fast och att &ndamélsenliga och effektiva atgirder vidtas for
att upptacka och bekdmpa salmonella och andra zoonotiska smittimnen
vid alla relevanta led inom produktion, bearbetning och distribution — i
synnerhet pd primérproduktionsnivd — inbegripet foder 1 syfte att bl.a.
skydda folkhélsan. I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/99/EG
av den 17 november 2003 om Overvakning av zoonoser och zoonotiska
smittdimnen, om &ndring av rédets beslut 90/424/EEG och om upphévan-
de av radets direktiv 92/117/EEG slds fast vilka zoonoser som skall
overvakas.

Enligt artikel 1 omfattar férordningen faststdllande av mal for att mins-
ka forekomsten av vissa zoonoser i djurpopulationer, godkédnnande av
sdrskilda bekdmpningsprogram, antagande av sdrskilda bestimmelser om
vissa bekdmpningsmetoder och antagande av bestimmelser om handeln
inom gemenskapen med vissa djur och import fran tredje land av sddana
djur och produkter av dessa.

Forordningen tillimpas inte pé viss primédrproduktion, sdsom for privat
bruk eller sm& mingder direktleveranser frdn producent till sddan detalj-
handel som levererar direkt till slutkonsument. Medlemsstaterna skall
dock faststdlla nationella regler for den sistndmnda verksamheten.

Den behoriga myndighet som varje medlemsstat enligt artikel 3 skall
utse ansvarar bl.a. for tillimpningen av forordningen och att kontrollpro-
gram enligt forordningen utarbetas. Myndigheten fér dédrvid gora kontrol-
ler pa plats av berorda livsmedels- eller foderforetag.
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Gemenskapens mal

Enligt artikel 4 skall de gemenskapsmal som faststills omfatta en hogsta
tilldten procentsats for smittade djur i en beséttning eller den ldgsta re-
duktionen i procent av andelen smittade djur i en beséttning. Dessutom
skall den tidsfrist slas fast inom vilken malet skall vara uppnétt. Detta ar-
bete kommer att paga t.o.m. 2009. Under denna tidsperiod 4r det endast
zoonosen salmonellas forekomst hos fjdderfdn och svin som kommer att
Overvakas.

Kontrollprogram

I artiklarna 5—7 finns bestdammelser om nationella kontrollprogram och
om godkidnnande av dessa program. Det finns ockséd sérskilda bestam-
melser om livsmedels- och foderforetagares kontrollprogram. For att
uppna gemenskapsmalen skall medlemsstaterna, enligt artikel 5, upprétta
kontrollprogram for de zoonoser som omfattas av forordningen. Kon-
trollprogrammen skall innehalla vissa uppgifter och skall godkénnas av
kommissionen. Programmen skall bl.a. omfatta foderproduktion, primér-
produktion av djur samt bearbetning och beredning av livsmedel av ani-
maliskt ursprung.

Livsmedels- och foderforetag samt organisationer som foretrdder des-
sa, har mojlighet att fi egna kontrollprogram godkénda av en medlems-
stat sdsom en del i medlemsstatens nationella kontrollprogram. For att fa
ett sddant eget kontrollprogram godkint som en del av det nationella
kontrollprogrammet maste det dock uppfylla de forutséttningar som an-
ges i artikel 7.

Bekimpningsmetoder och handel

Enligt kommittologifoérfarande far kommissionen besluta att sirskilda be-
kdmpningsmetoder far eller skall tillimpas (artikel 8).

I artikel 9 finns bestimmelser om handel inom gemenskapen och om
import fran tredje land. Frdn och med det datum som faststills i en bilaga
till forordningen skall ursprungsflockar testas innan nigra levande djur
eller klackédgg sinds frdn det ursprungliga livsmedelsforetaget. Under en
overgangsperiod far vidare en mottagande medlemsstat bemyndigas att
krdva att resultaten av testen uppfyller samma kriterier for salmonella
som faststillts i den mottagande medlemsstatens kontrollprogram for
sdandningar inom medlemsstaten. Detta &dr séledes en typ av garantifor-
farande som alla lander kan komma i atnjutande av. Sveriges och Fin-
lands salmonellagarantier for levande djur forblir oforandrade.

Genomforande och slutbestimmelser

I artiklarna 13-16 finns bestimmelser om att kommissionen far anta
lampliga genomforande- och dvergangsbestimmelser.

Enligt artikel 17 skall gemenskapskontroller utféras pa plats i
medlemsstaterna 1 samarbete med de behdriga myndigheterna. Kon-
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trollerna syftar till att sédkerstdlla en enhetlig tilldampning av bestdm-
melserna i férordningen.

Ikrafttridande m.m.

Forordningen tradde i kraft den 12 december 2003 och sedan fr.o.m. den
12 juni 2004.

Bilagorna

I bilaga I anges vilka zoonoser och zoonotiska smittimnen som gemen-
skapen enligt artikel 4 skall faststdlla mél for minskning av forekomst.
Bilaga II inrymmer regler om bekd@mpning av dessa zoonoser och zoo-
notiska smittimnen, diribland allmidnna krav for de nationella kontroll-
programmen, minimikrav for provtagning samt sérskilda krav for avels-
flockar av gallus gallus, flockar av viarphons och for farskt kott. I bilaga
III regleras sdrskilda kriterier for faststdllande av salmonellatyper av be-
tydelse for folkhélsan.

7.7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1831/2003

Inledning

I Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1831/2003 av den
22 september 2003 om fodertillsatser finns gemenskapens bestimmelser
om fodertillsatser. Den ersétter radets direktiv 70/524/EEG av den
23 november 1970 om fodertillsatser. Férordningen &r indelad i fyra ka-
pitel och fyra bilagor. Bestdmmelserna i forordningen riktar sig huvud-
sakligen till foderforetagare och gemenskapens institutioner.

I kapitel I finns bestimmelser om réckvidd och definitioner. Kapitel 11
inrymmer regler om godkénnande, anvdndning, 6vervakning och 6ver-
gingsbestimmelser for fodertillsatser. I kapitel III finns bestimmelser
om mirkning och férpackning. Vissa allménna bestimmelser och slutbe-
stimmelser finns i kapitel IV.

Syfte och tillimpningsomrade

Enligt artikel 1 dr syftet med forordningen bl.a. att faststilla ett gemen-
skapsforfarande for godkdnnande av utsldppande pa marknaden och an-
viandning av fodertillsatser. Forordningen tillimpas inte pa processhjélp-
medel eller veterindrmedicinska likemedel med undantag av koccidio-
statika och histomonostatika som anvédnds som fodertillsatser. I artikel 2
definieras centrala begrepp, ddribland fodertillsatser.

Prop. 2005/06:128

122



Utsldppande pa marknaden m.m.

Enligt artikel 3 far endast sddana fodertillsatser sldppas ut pad marknaden,
bearbetas eller anvindas som godkénts i enlighet med forordningen och
som uppfyller villkoren om anvidndning och mérkning i férordningen.
For experiment i1 vetenskapliga syften kan vissa undantag goras.

Godkinnande

I artiklarna 4-9 och 12—15 finns bestimmelser om godkénnande av fo-
dertillsatser, vilka villkor dessa skall uppfylla for att godkénnas, Gver-
vakning, dndring och indragning av godkidnnanden m.m. Artiklarna 7-9
reglerar hur ansdkan om godkénnande skall ske. Kommissionen skall, ef-
ter yttrande frdn Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet, utar-
beta ett forslag till kommissionsférordning i vilket godkidnnande av fo-
dertillsatsen skall beviljas eller végras.

I artiklarna 13—15 finns bestdimmelser om &ndring samt tillfillig och
permanent indragning av godkénnanden, forlingning av godkidnnanden
och bradskande godkdnnande. Enligt artikel 12 &ligger det den person
som anvénder eller sldpper ut fodertillsatsen pa marknaden sedan god-
kdnnande beviljats att overvaka att de villkor eller restriktioner som é&r
forknippade med tillsatsen respekteras.

Status for befintliga produkter

I artikel 10 finns en Gvergdngsbestammelse for tillsatser som redan har
slappts ut pd marknaden 1 enlighet med det ovan ndmnda direktivet
70/524/EEG. Sddana fodertillsatser samt vissa andra sérskilt angivna dm-
nen far i princip endast finnas kvar pd marknaden om en anmilan om
deras utvdrdering har oversints till kommissionen inom ett dr efter det att
forordningen har tritt i kraft. I artikeln regleras dven inom vilken tid en
ny ans6kan om godkdnnande i enlighet med férordningen skall ldmnas
in.

Utfasning av antibiotika som fodertillsats

Artikel 11 innehéller bestimmelser om utfasning av de antibiotika som
fortfarande anviands som tillvixtbeframjande medel. Annan antibiotika
an koccidiostatika och histomonostatika far diarvid endast saluféras och
anvéndas t.0.m. den 31 december 2005. Fran och med den 1 januari 2006
skall dessa &mnen strykas ur registret over tillatna fodertillsatser.

Mirkning och forpackning

I artikel 16 finns bestimmelser om mérkning och forpackning av foder-
tillsatser och forblandningar.
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Slutbestimmelser

I artiklarna 17-25 finns bestdammelser om gemenskapens register dver
fodertillsatser, sekretess hos gemenskapsinstitutionerna, administrativ
granskning av kommissionen, dataskydd for vissa uppgifter och referens-
laboratorier. Det finns dven bestimmelser om kommittéforfarande och
upphdvande av gemenskapsrittsakter. Enligt artikel 24 skall medlemssta-
terna bl.a. faststédlla regler om péafoljder for dvertradelser av bestimmel-
serna. I artikel 25 finns overgdngsbestimmelser for ansokningar om god-
kédnnande som ldmnats in enligt det ovan ndmnda direktivet 70/524/EEG.

Ikrafttridande m.m.

EG-forordningen tridde i1 kraft den 7 november 2003 och tillimpas
fr.o.m. den 18 oktober 2004.

Bilagorna

I bilaga I finns bestimmelser om tillsatsgrupper och i bilaga II
bestimmelser om uppdrag och arbetsuppgifter for gemenskapens
referenslaboratorier. Bilaga III reglerar sédrskilda mérkningskrav for vissa
fodertillsatser och for vissa forblandningar. I bilaga IV finns allmidnna
anvidndningsvillkor.

7.8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
183/2005

Inledning

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den
12 januari 2005 om faststdllande av krav for foderhygien finns allménna
hygienregler for foder. EG-forordningen bestér av dels en artikeldel dar
vissa allmidnna huvudprinciper slas fast, dels en bilagedel med vissa
tekniska bestdmmelser. Forordningens bestimmelser riktar sig huvud-
sakligen till foderforetagare. Den har sin motsvarighet pd livsmedels-
omradet i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004.

I kapitel I regleras syfte, rackvidd och definitioner. Kapitel II, som har
rubriken skyldigheter, inrymmer bestammelser om allmidnna och sérskil-
da skyldigheter for foderforetagare, systemet for faroanalys och kritiska
styrpunkter (HACCP) samt finansiella garantier. Det innehaller dven
bestimmelser om foderforetagares aliggande betrdffande bl.a. anmélan
och registrering av anldggningar samt bestimmelser om godkédnnande av
saddana anldggningar. 1 kapitel III finns bestammelser om riktlinjer for
god praxis och 1 kapitel IV bestimmelser om import och export. I kapitel
V behandlas slutbestimmelser om exempelvis system for snabb varning,
pafoljder och ikrafttrddande.
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Syfte och tillimpningsomrade

Enligt artikel 1 syftar forordningen till att faststdlla allmidnna bestim-
melser om foderhygien, villkor och forfaranden dels som sidkerstéller
sparbarhet av foder, dels for registrering och godkidnnande av anlidgg-
ningar. Forordningen tillimpas enligt artikel 2 pd verksamhet som be-
drivs av foderforetagare i alla led fr.o.m. primérproduktionen av foder
t.o.m. utsldppande av foder pa marknaden, pa utfodring av livsmedels-
producerande djur samt import och export av foder.

Fran forordningens tillimpningsomrédde undantas visst foder eller
utfodring. Detta géller huvudsakligen foder som produceras och utfodras
till djur inom privathushéll och som i forekommande fall skall konsu-
meras inom dessa hushall. Den giller inte heller for producenters direkt-
forsédljning av smé& méngder primirproducerat foder till lokala jordbruks-
foretag for anviandning 1 dessa foretag. Medlemsstaterna far faststélla sér-
skilda bestimmelser rorande denna verksamhet i1 sin nationella lagstift-
ning. Slutligen omfattas inte heller utfodring av icke-livsmedelsproduce-
rande djur eller detaljhandel med foder for séllskapsdjur.

I artikel 3 definieras bl.a. begreppen foderhygien, foderforetagare och
fodertillsatser.

Allménna skyldigheter for enskilda foretagare

Enligt artiklarna 4—7 &r foderforetagare skyldiga att se till att alla de led i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan som de ansvarar for
genomfors i enlighet med bl.a. hygienkraven i forordningen, 6vrig ge-
menskapslagstiftning, nationell lagstiftning samt god praxis. I artikel 5
finns sarskilda skyldigheter for foderforetagare inom primdrproduk-
tionen. Ovriga foderforetagare dr skyldiga att tillimpa HACCP och
dokumentera detta. Detaljerade krav som skall foljas av foderforetag in-
om primdrproduktionen, foderforetag inom andra led &n primérpro-
duktionen och betridffande utfodring av livsmedelsproducerande djur
aterfinns 1 bilagor till férordningen.

I syfte att forbereda ett effektivt system betrdffande skadestdndsansvar
med finansiella garantier rorande foderforetagare skall kommissionen,
enligt artikel 8, senast tolv manader efter forordningens ikrafttradande
lagga fram en rapport om sddana garantier.

Registrering och godkdnnande

Foderanldggningar skall vara registrerade hos eller godkidnda av den
behoriga myndigheten. Vilket forfarande som krivs dr beroende av vilka
fodertillsatser eller produkter som hanteras i anldggningen. Enligt arti-
kel 9 skall foderforetagare bl.a. anmila alla anldggningar som de ansva-
rar for sd att den behoriga myndigheten kan registrera dessa.

I artiklarna 10—19 finns bestimmelser om godkdnnande av anldggning-
ar. Godkénnande av anldggning kan i princip endast ske efter besok pé
plats av den behoriga myndigheten. Registreringar och godkdnnanden
kan vid behov aterkallas av den behoriga myndigheten. Behorig myn-
dighet skall upprétthalla forteckningar 6ver sdvil registrerade som god-
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kdnda anldggningar. Kommissionen skall senast den 30 november varje
ar gora de konsoliderade forteckningarna 6ver godkénda anldggningar 1
medlemsstaterna tillgédngliga for allmdnheten. I medlemsstaterna skall
forteckningar dver registrerade anldggningar finnas allmént tillgéngliga.

Riktlinjer for god hygienpraxis

Artiklarna 20-22 innehaller bestimmelser om utarbetande, spridning och
anvidndning av riktlinjer. Savil nationella som gemenskapsriktlinjer skall
utarbetas. Tillimpningen av riktlinjerna 4r dock frivillig for foder-
foretagarna. Nér nationella riktlinjer utarbetas skall detta ske genom
foderbranschens forsorg och i samrad med foretrddare for sérskilt beror-
da parter, t.ex. behoriga myndigheter och anvdndargrupper. Bestammel-
ser i Codex Alimentarius (FAO:s och WHO:s gemensamma livsmedels-
standardiseringsprogram som dven hanterar foder) och angivna krav i
forordningen skall dédrvid beaktas. Kommissionen skall uppritta ett regis-
ter over de nationella riktlinjerna, vilket skall vara tillgdngligt for med-
lemsstaterna.

Kommissionen skall stddja utarbetandet av gemenskapsriktlinjer for
god hygienpraxis och innan s&ddana utarbetas samrada med Stdndiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhdlsa. Om gemenskapsriktlinjer
tas fram skall kommissionen se till att de utarbetas och sprids av eller i
samrad med lampliga foretrddare for bl.a. den europeiska foderbranschen
och i samarbete med sdrskilt berorda parter, som t.ex. behoriga myndig-
heter. Bestdammelser i Codex Alimentarius och angivna krav i foérord-
ningen skall beaktas.

Pafoljder och upphivande av gillande bestimmelser

Enligt artikel 30 skall medlemsstaterna inféra bestimmelser om paféljder
som dr tilldmpliga vid Overtrddelser av bestimmelserna i férordningen.
Péafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrdckande.

Dé forordningen borjar tillimpas skall vissa 1 artikel 33 sérskilt angiv-
na gemenskapsréttsakter upphora att gélla.

Slutbestimmelser

I artiklarna 26-29, 31 och 32 finns bestimmelser om genomftrande-
atgirder, dndringar av bilagorna, system for snabb varning och vissa for-
faranderegler for gemenskapsinstitutionerna.

Ikrafttridande m.m.

EG-f6rordningen trddde 1 kraft den 8 februari 2005 och skall tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2006.
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Bilagorna

I bilaga I finns sidrskilda hygienbestimmelser for foderforetag inom pri-
méirproduktionen. Bilaga II innehéller bestimmelser om krav for foder-
foretag inom andra led &n primarproduktion av foder i enlighet med ar-
tikel 5.1. Bilaga III inrymmer bestimmelser om goda utfodringsrutiner. I
bilaga IV finns bestimmelser om vissa godkénda tillsatser och produkter
som ligger till grund for beslut om godkédnnande eller registrering av
anldggningar. En mall for hur anldggningarna skall inféras i nationella
forteckningar finns 1 bilaga V.

7.9 Rédets forordning (EG) nr 1/2005

Inledning

Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd
av djur under transport och ddrmed sammanhéngande forfaranden och
om #ndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning
(EG) nr 1255/97 innehaller bestimmelser som syftar till att skydda djur
under transporter. Férordningen &r indelad i fem kapitel. Till férordning-
en finns det ocksé sex bilagor.

Kapitel I innehaller bestimmelser om riackvidd, definitioner och all-
ménna villkor for transport av djur. Kapitel II riktar sig framst till dem
som deltar i transporten av djur och innehaller séledes bestammelser for
organisatorer, transportorer, djurhéllare och driftsansvariga vid uppsam-
lingscentraler. Kapitel III innehéller bestimmelser om behdriga myndig-
heters uppgifter och skyldigheter. Kapitel IV reglerar bestimmelser for
genomforande, informationsutbyte, pafoljder och 6vertrddelser. Slutligen
innehéller kapitel V bestimmelser angdende genomférandebefogenheter
och kommittéforfarande.

Tillimpningsomrade

I artikel 1 anges att forordningen skall tillimpas pa transport av levande
ryggradsdjur inom gemenskapen. Den skall inte tillimpas pd djur-
transporter som inte har samband med en ekonomisk verksamhet och inte
heller p& djurtransporter som pé veterinérs inrddan foretas direkt till eller
frén veterindrmottagning eller klinik. Vissa kortare transporter eller
transporter i1 vissa omrdden omfattas endast av vissa allmdnna villkor.
Forordningen stiller vidare upp sérskilda krav for langa transporter. Des-
sa definieras enligt artikel 2 som “befordran som 6verskrider atta timmar
frdn den tidpunkt da det forsta djuret i sindningen flyttas”.

Bestimmelser riktade till organisatorer, transportorer, djurhallare
och uppsamlingscentraler

I artikel 5 uppstélls krav pd planering av transporten och dér anges ocksé
att en transportdr skall utse en fysisk person att ansvara for transporten.
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En organisator dr dven skyldig att tillse att djurens vélbefinnande inte
dventyras pa grund av bristande samordning. Enligt artikel 6 maste en
transportor ha tillstand, vidare maste forare av vigfordon och skétare in-
neha ett kompetensbevis.

Enligt artikel 8 méste djurhéllare kontrollera alla djur som anlénder till
bl.a. en bestimmelseort. I artikel 9 stills krav p4 den som ansvarar for
driften av en uppsamlingscentral att bl.a. se till att djuren behandlas i en-
lighet med de tekniska foreskrifter som anges i kapitlen I och III, avsnitt
1 i bilaga I.

Medlemsstaternas skyldigheter

Medlemsstaterna skall utfdrda tillstdnd, kompetensbevis och intyg samt
utfora kontroller enligt artiklarna 10—15, 17-19 och 21. Kompetensbevis
enligt artikel 17 skall utfirdas av den behoriga myndigheten, eller det
behoriga organ som medlemsstaten har utsett for dndamalet. Artikel 23
anger att om en bestimmelse 1 forordningen inte efterlevs skall myndig-
heten tillse att atgédrder for att sdkerstdlla djurskyddet vidtas. Myndighe-
ten skall sd snart som mojligt delge beslut till transportdren eller dennes
ombud samt till den behoriga myndighet som har meddelat tillstdnd
enligt artikel 10.1 eller 11.1.

Pafoljder

Medlemsstaterna skall enligt artikel 25 faststilla effektiva, proportionella
och avskrickande péafoljder som skall tillimpas vid overtrddelser av
bestimmelser i forordningen. I artikel 26 anges vilka &tgérder som en be-
horig myndighet skall vidta vid eventuella 6vertrddelser i forordningen.

Rapportering

Den behoriga myndigheten skall genomfora inspektioner enligt artikel
27. En rapport fran dessa inspektioner skall arligen ldmnas till kom-
missionen.

Kommissionen skall liimna rapport

Enligt artikel 32 skall kommissionen inom fyra ar fran den 5 januari
2007 lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om forord-
ningens konsekvenser pa bl.a. djurskyddet under transport. Rapporten
kan vid behov atféljas av lampliga lagférslag som ror langa transporter,
sdrskilt avseende transporttider, viloperioder och utrymme.

Ikrafttridande

Forordningen trddde i kraft den 25 januari 2005 och skall tillimpas
fr.o.m. den 5 januari 2007. Artikel 6.5, som stéller krav pd kompetens-
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bevis for transporter av de vanligast forekommande djurslagen, skall
dock tillimpas forst fr.o.m. den 5 januari 2008.

Bilaga I

I bilaga I, som &r indelad i sju kapitel, finns tekniska foreskrifter. Kapitel
I anger vilka djur som skall anses vara 1 skick att transporteras och
kapitel 1I innehdller bl.a. bestimmelser for hur transportmedel m.m. skall
vara utformade och underhallas. Kapitel III och IV innehéller bestdm-
melser om transportmetoder, dér kapitel I1I bl.a. anger vad som géller f6r
ilastning och urlastning och hantering av djuren och kapitel IV ytterligare
bestammelser for sjotransport. Kapitel IV dr uppdelat i tva avsnitt dar
avsnitt 1 innehéller bestimmelser avseende konstruktion och utrustning
for transportmedel avsedda for sjotransport och avsnitt 2 anger regler for
utfodring och tillférsel av vatten vid sj6transport. Ytterligare regler for
vattning och utfodring, tider for transport och vila stélls upp 1 kapitel V. 1
kapitlet anges att den maximala transporttiden &r dtta timmar, sdvida inte
kraven i kapitel VI dr uppfyllda. Kapitel VI innehéller tilliggsbestdm-
melser for langa transporter, dvs. transporter som &r lingre @n é&tta tim-
mar, av tama histdjur och tamdjur av notkreatur, far, getter och svin. Det
stdlls bl.a. krav pd att transportfordonet &r utrustat med ett ventila-
tionssystem samt ett 6vervakningssystem for temperatur och utrustning
for att registrera sddana data. Darutover skall fordonen vara utrustade
med lampligt navigeringssystem. Kapitel VII anger minsta godkénda
utrymmesmatt for djuren under transport.

Bilaga Il

Bilaga II anger vilka uppgifter som skall aterfinnas 1 firdjournalen. Bila-
gan bestar vidare av fem avsnitt som innehéller mallar for blanketter
avseende: organisatdrens planering av transporten, intygande av bl.a.
djurhéllare pa avsidndningsort, intygande av bl.a. djurhéllare pa bestim-
melseort, transportdrens rapport och mall for avvikelserapport.

Bilaga 111

Bilaga III innehéller mallar for blanketter om tillstdnd for transportor en-
ligt artikel 10.1, tillstdnd for transportor enligt artikel 11.1, kompetens-
bevis for forare och skotare enligt artikel 17.2 och intyg om godkédnnande
av végtransportmedel for ldnga transporter enligt artikel 18.2.

Bilaga IV-VI

I bilaga IV regleras vilken utbildning som fordonsforare och skotare skall
ha slutfort. Bilaga V anger vilka internationella avtal som géller 1 berérda
tredje lander och bilaga VI anger vilka internationella normer for be-
hallare, fallor eller bas som dr lampliga for transporter av levande djur
som avses 1 bilaga I, kapitel II, punkt 4.1.
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7.10 Radets direktiv 2000/29/EG

Inledning

Huvuddirektivet pa véxtskyddsomradet &r radets direktiv 2000/29/EG av
den 8 maj 2000 om skyddsatgédrder mot att skadegorare pa vixter eller
vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen, senast dndrat genom radets direktiv 2002/89/EG av den
28 november 2002 om é&ndring av direktiv 2000/29/EG om skydds-
atgidrder mot att skadegorare pd vixter eller véixtprodukter fors in till
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen. Det ir
genomforandet av dndringar 1 det sistndmnda direktivet som behandlas 1
denna proposition.

Direktivet harmoniserar medlemsstaternas lagstiftning pa véxtskydds-
omréddet. Till direktivet dr fogat nio bilagor som innehéller tekniska
bestammelser.

Direktivet innehaller huvudsakligen bestimmelser som anger syfte,
definitioner och ramar for véixtskyddskontrollen. Skadegoérare pé véxter
och viéxtprodukter hanteras i en fordnderlig omvirld och gemenskapen
maste snabbt kunna vidta adekvata atgirder. Direktivet ger ett sddant
utrymme genom att bemyndiga kommissionen att utfirda kompletterande
lagstiftning.

Direktivet skiljer mellan skadegérare som inte har pévisats i gemen-
skapen, skadegérare som har pavisats i hela gemenskapen och skade-
gorare som inte pavisats fullt ut i alla medlemsstater. En medlemsstat kan
fa skyddad zon status for en viss skadegorare som den bevisligen,
atminstone till en del, dr fri frdn. En medlemsstat far ddarigenom mojlig-
het att stdlla stringare krav pé t.ex. inforseln. Forteckningen over farliga
skadegorare uppdateras fortlopande.

Genom rédets direktiv 2002/89/EG justeras flera definitioner pé flera
centrala begrepp 1 direktivet. Vidare fortydligas de forfaranden och
formaliteter som géller for vixter och véxtprodukter nir de infors eller
flyttas inom gemenskapen. Dessutom forstirks mojligheten for den
ansvariga vixtskyddsmyndigheten i respektive land att delegera specifika
uppgifter av kontrollen till andra organ.

Syfte och tillimpningsomrade

Enligt artikel 1 géller direktivet huvudsakligen skyddsatgdrder mot
inforsel av skadegorare pa véxter och viaxtprodukter till medlemsstaterna
frin andra medlemsstater eller frdn icke-medlemslédnder. Medlems-
staterna skall utse en ansvarig central myndighet for sddana frdgor som
faller under detta direktiv.

I artikel 2 definieras flera centrala begrepp, déribland vixter, viaxtpro-
dukter och skadegdrare m.fl.
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Forbud av inforsel

I artiklarna 3—6 finns bestdmmelser om att medlemsstaterna skall for-
bjuda inforsel till sina omrdden av vissa skadegorare samt véxter eller
vaxtprodukter som sdrskilt anges i bilagor till direktivet.

Vixtpass

I artiklarna 10 och 11 finns bestimmelser om vixtpass. Detta &r ett doku-
ment som skall atf6lja vissa véxter och véxtprodukter vid handel pa den
inre marknaden. Vixpasset kridvs for ett begridnsat antal vixter och
vaxtprodukter som ur vixtskyddssynpunkt bedomts sérskilt riskabla.
Vixtpasset intygar att vixterna har ingatt 1 ett system for kontroll och &r
friska. Bestimmelserna om véxtpass stédller 1 huvudsak endast krav pa
den yrkesmissiga handeln med véxter och véxtprodukter. Ett undantag dr
utsddespotatis som skall ha véxtpass vid forsdljning dven till privat-
personer. For vixter och véxtprodukter fran tredje land ligger ansvaret
for utfirdande av véxtpass pad medlemsstatens officiella myndighet
(importkontroll).

Offentlig kontroll

I artiklarna 6, 12 och 21 finns bestaimmelser om offentlig kontroll.

Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna bl.a. for vissa sdrskilt angivna
viaxter eller vaxtprodukter i bilagorna till direktivet, foreskriva att dessa
och deras emballage skall ha undergatt en offentlig kontroll. Denna
kontroll skall ske 1 syfte att sdkerstélla att vixterna m.m. inte &r angripna
av skadegorare. I artiklarna regleras hur den offentliga kontrollen skall
utforas och att medlemsstaterna under vissa forutséttningar far undanta
viss lokal omsittning frén kontrollen.

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna &ven organisera officiella
stickprovskontroller for att sdkerstdlla att bestimmelserna i direktivet
foljs. Sadan kontroll skall utféras regelbundet hos producenterna som
finns 1 de register som skall finnas enligt direktivet. Inspektoren skall ha
tillgang till bl.a. véixter pa alla stadier i produktions- och forséljnings-
kedjan. Om det vid kontrollen fastslas att véxter utgor en risk for sprid-
ning av skadegorare far de underkastas de offentliga atgérder som fore-
skrivs 1 artikel 11.

For att sékerstélla en korrekt och enhetlig tillimpning av direktivet far
kommissionen lata utfora kontroller i samarbete med den officiella
viaxtskyddsmyndigheten i medlemsstaten. Dessa kontroller skall ske i
enlighet med artikel 21.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att det dven i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 finns vissa
bestdammelser om offentlig kontroll som omfattar vixtskyddet.
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Ikrafttridande m.m.

Medlemsstaterna skulle senast den 1 januari 2005 genomftra de bestdm-
melser som &dr nodvindiga for att uppfylla kraven i radets direktiv
2002/89/EG.

Bilagorna

Direktivet innehaller nio bilagor. I bilagorna I-III grupperas dels
skadegorare vars inforsel och spridning dr forbjuden, dels skadegorare
som skall forbjudas om de forekommer pa vissa véxter eller vixt-
produkter. Bilaga IV innehdller sdrskilda krav som alla medlemsstater
maéste faststélla for inforsel till och forflyttning inom alla medlemsstater
av vixter och vaxtprodukter m.m. I bilaga V finns bestimmelser om vil-
ka vixter, viaxtprodukter m.m. som maste genomga en vixtskyddskon-
troll p& produktionsplatsen. I bilaga VI anges vilka véxter och véxtpro-
dukter for vilka sdrskilda arrangemang far tillampas. Bilagorna VII-IX
inrymmer bestimmelser om certifikatmodeller, upphidvda direktiv och
senaste dndringar samt en jimforelsetabell.

8 Lagstiftningsbehovet
8.1 Lagstiftningsbehovet med anledning av EG-
forordningarna

Regeringens bedomning: EG:s forordningar om bl.a. livsmedels- och
fodersédkerhet, livsmedels- och foderhygien, offentlig kontroll, fodertill-
satser och om salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittdmnen medfor att dndringar bor goras i1 forfattningarna om foder,
livsmedel, djurskydd, vixtskydd, provtagning pa djur, m.m., kontroll av
husdjur m.m., epizootier och zoonoser.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fital remissinstanser som har yttrat sig sarskilt
1 denna fraga delar promemorians bedomning eller har inte négot att
erinra.

Skilen for regeringens bedéomning: Det svenska medlemskapet i EU
har, vad géller tillvigagangssitt och innehall, i hog grad dndrat forutsétt-
ningarna for den svenska lagstiftningen for livsmedel, foder, djurskydd,
djurhélsa, skydd for smittsamma djursjukdomar samt véxtskydd. EG:s
rattsakter intar en framtrddande plats inom dessa omraden. Hittills har
EG-regelverket i stor utstrickning bestatt av direktiv vilka har innehallit
savil generella principer som regler med hog detaljeringsgrad. Utgangs-
punkten for genomforandet av direktiv i den nationella lagstiftningen dr
att endast sddana bestimmelser som krdver lagform skall lagregleras.
Ovriga bestimmelser som krivs for direktivens genomforande forfatt-
ningsregleras pa ligre normniva én lag. De flesta direktivbestimmelserna
ar darfor genomforda i myndighetsforeskrifter.
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De senaste arens utveckling har medfort att en allt storre del av
bestémmelserna inom de aktuella omréddena nu finns i EG-férordningar
som ersdtter de dldre direktiven. EG-férordningar dr, i enlighet med
artikel 249 1 EG-fordraget, till alla delar bindande och direkt tillampliga 1
alla medlemsstater. De skall tillimpas av domstolar och myndigheter 1
medlemsstater som direkt géllande ritt och kan &beropas av enskilda. En
forordning varken skall eller far inkorporeras i eller transformeras till
nationell ritt, sdvida annat inte dr sédrskilt stadgat i forordningen. Nagot
genomforande av EG-forordningar skall saledes inte ske. Det fore-
kommer dock att forordningar innehdller bestimmelser av direktiv-
liknande karaktdr som innebér en uppmaning till medlemsstaten att anta
nationella bestimmelser avseende en viss fraga.

Existensen av en EG-férordning inom ett visst omrédde markerar
normalt att medlemsstaterna skall undvika egen lagstiftning inom
omrédet med hinsyn till principen om gemenskapsrittens foretrdde och
sparrverkan. Savida inte ett bemyndigande till medlemsstaterna ges i EG-
forordningen far forordningen inte fyllas ut eller kompletteras med mer
detaljerade materiella regler inom samma omrade. En medlemsstat far
vidare inte utfirda foreskrifter om hur en EG-forordning skall tolkas.

En EG-forordning hindrar dock inte att en medlemsstat infor regler av
verkstéllande karaktir. Exempelvis kan det behovas nationella regler om
vilken myndighet som skall svara for tillimpningen. Aven andra admi-
nistrativa och processuella regler far inforas. Medlemsstaterna ar skyl-
diga att se till att det finns nationella bestimmelser som gor att en EG-
forordning kan tillampas i praktiken och far genomslag.

Inom bl.a. livsmedels- och foderomrddena kompletteras det nationella
regelverket av detaljerade regler som aterfinns i EG-forordningar. Inom
livsmedelsomradet ersitter exempelvis innehdllet i ndgra av de nya EG-
forordningarna ett tjugotal direktiv som har tagits fram sedan ar 1964 och
framét. EG-forordningarna dr beslutade dels av Europaparlamentet och
radet gemensamt eller av radet ensamt, dels av kommissionen. Forord-
ningar som har beslutats gemensamt av Europaparlamentet och radet
eller av radet utgdr i allmidnhet grundférordningar som dérefter fort-
16pande dndras genom ytterligare forordningar. Det kan ocksa handla om
forordningar som dndrar direktiv. Det &r ocksa vanligt forekommande att
kommissionen i forordningsform, genom bemyndiganden i en grund-
forordning, ges ritt att besluta om genomforandeatgirder, Gvergangs-
bestimmelser samt tillimpningsforeskrifter m.m. Enbart pa foderomréadet
har kommissionen sedan &r 1998 antagit allt mellan fem och tjugo for-
ordningar per ar. Forhallandena har varit mer eller mindre likartade pa
livsmedelsomréidet.

Denna foréndring av gemenskapsréttsakternas form paverkar i1 hog
grad utformningen av den nationella lagstiftningen. En f6ljd ar att de
berdrda lagarna i storre eller mindre utstrickning kommer att utgora ett
komplement till EG-forordningarna. De géllande berdrda nationella
forfattningarna behover siledes anpassas efter detta forhéllande.

De detaljerade bestammelserna i EG-forordningarna trédffar tilldmp-
ningsomradet for huvudsakligen livsmedelslagen (1971:511), vaxt-
skyddslagen (1972:318), lagen (1985:295) om foder, lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., djurskyddslagen (1988:534), lagen
(1992:1683) om provtagning pd djur, m.m., epizootilagen (1999:657) och
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zoonoslagen (1999:658). Som ndmnts 1 avsnittet om drendet och dess
beredning berdrs dven bisjukdomslagen (1974:211) av EG-forordning-
arna. Den svenska anpassningen till det nya EG-regelverket som i fore-
kommande fall bor géras 1 den lagen gors dock 1 annan ordning.

De huvudsakliga bestimmelserna om livsmedels- och fodersdkerhet
aterfinns numera i gemenskapsritten pa forordningsniva. For att undvika
dubbelreglering bor bestimmelser i de nationella lagarna som motsvaras
av bestimmelser i EG-forordningarna darfor helt tas bort. Sarskilda
nationella bestammelser behover dock finnas for sddana fragor som faller
utanfor tillimpningsomradet for EG-forordningarna men som fordrar en
nationell forfattningsreglering.

For att EG-forordningarna skall kunna verkstillas i sin helhet i Sverige
behover de kompletteras av nationell lagstiftning i vissa avseenden.
Bland annat behdver férordningarna kompletteras med bestaimmelser om
tillsyn, straff och 6verklagande. EG-bestimmelserna om offentlig kon-
troll innebédr att dven tillsynsbestimmelserna i de berérda lagarna
genomgdende bor fordndras for att fA en enhetlig struktur och for att
overensstimma med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhdlsa och djurskydd. Denna EG-forordnings
rdckvidd omfattar, forutom foder och livsmedel, dven djurhilsa och
djurskydd.

En svensk anpassning till de nya EG-férordningarna fordrar alltsd dels
upphédvande av flera bestimmelser, dels att nya bestimmelser infors i de
berérda lagarna. Till detta kommer att vissa lagidndringar som har
indirekt samband med EG-férordningarna bor behandlas i detta samman-
hang. Det giller t.ex. 6versynen av den lagtekniska utformningen av
tillsynsbestimmelserna. Lagindringarna blir sammantaget relativt omfat-
tande. I flera fall 4r lagidndringarna s& genomgripande att det framstér
som mest dndamalsenligt att ersitta nuvarande lagar med nya.

EG-forordningarna innehéller i flera hdnseenden ett mycket detaljerat
regelverk. Det stora flertalet bestimmelser har 1 dag sin motsvarighet 1
bestimmelser pd annan normniva 4n lag, frimst i myndighetsforeskrifter.
De nya EG-foérordningarna innebér dérfor ett stort fordndringsarbete dven
av forordningar som har beslutats av regeringen samt av foreskrifter
meddelade av framst Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och
Djurskyddsmyndigheten.

8.2 Verkstéllande av EG-forordningarna

Regeringens bedomning: En enhetlig lagstiftningsmetod bor anvidndas
for att verkstdlla EG-forordningarna. Lagstiftningsmetoden innebér att
varje lag kompletterar de EG-bestimmelser 1 férordningarna som faller
inom tilldmpningsomrédet {for respektive lag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fétal remissinstanser som har uttalat sig
sdrskilt 1 frdgan &r positiva till bedomningen eller har inte nigot att erin-
ra. Kammarrdtten i Goteborg tillstyrker den i promemorian forordade
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lagstiftningsmetoden dven om det ofrdnkomligen innebdr att svenska
lagregler i1 6kad utstrackning maste l4sas sida vid sida med EG-réttsakter
for att ge en bild av vad svensk rétt innehdller pd omrddet. Ldnsrdtten i
Stockholms ldn tillstyrker forslaget men pédpekar att regleringen pé
omradet riskerar att bli svartillgénglig. Statskontoret framfor att det ver-
kar andamalsenligt att anvénda en enhetlig lagstiftningsmetod. Forening-
en Foder och Spannmal tillstyrker forslaget men papekar att forutsatt-
ningarna for foretag att ha god kdnnedom om regler och eventuella for-
andringar i sakinnehall kommer att forsvaras dn mer.

Skilen for regeringens forslag: Till de svenska forfattningar som
innehdller bestimmelser gillande frdgor som behandlas 1 hidr aktuella
EG-forordningar eller pd annat sdtt kompletterar dessa hor, som namnts
ovan, livsmedelslagen, vixtskyddslagen, foderlagen, lagen om kontroll
av husdjur m.m., djurskyddslagen, provtagningslagen, epizootilagen och
zoonoslagen. Dessa forfattningar innehaller, med undantag for lagen om
kontroll av husdjur m.m., i princip de instrument som behdvs for att
sdkerstdlla att EG-forordningarna verkstélls i sin helhet. Det finns dock
inte 1 alla lagar en tydligt uttryckt koppling mellan de nationella
forfattningarna och de nya EG-forordningarna. Det dr déarfor bl.a. nod-
viandigt att koppla EG-forordningarnas materiella bestimmelser till de
nationella lagarnas bestimmelser om tillsyn, straff och 6verklagande.

EG-forordningarna kan kompletteras av nationella bestimmelser pa
olika sitt. Varje EG-forordning kan antingen kompletteras av en sérskild
kompletteringslag eller av den eller de befintliga nationella forfattningar
som omfattar de frdgor som avhandlas i respektive EG-férordning. Som
exempel pad det forstndmnda alternativet kan ndmnas lagen (1995:551)
om EG:s forordning om ekologiskt framstdllda produkter som kom-
pletterar radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter ddrom pa
jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 198, 22.7.1991, s. 1, Celex
31991R2092). Lagen innehéller 1 princip endast sidana bestimmelser om
tillsyn, straff och 6verklagande som behovs for att verkstidlla EG-
forordningen 1 sin helhet. Som exempel pa det andra alternativet kan
ndmnas livsmedelslagen, foderlagen, provtagningslagen och epizooti-
lagen som innehaller dels materiella bestimmelser och bemyndiganden,
dels bestimmelser om tillsyn, straff och Overklagande. De sistndmnda
bestammelserna har gjorts tillimpliga pa vissa EG-forordningar pé olika
sétt.

Vad betriffar det forsta alternativet att komplettera EG-férordningar
bor beaktas att tillimpningsomradet for sddana nya lagar som kom-
pletterar forordningarna antingen skulle bli mycket smalt, eftersom dver-
vigande delen av det regelverk som finns 1 EG-férordningarna géller
fragor som regleras i livsmedelslagen, vixtskyddslagen, foderlagen,
lagen om kontroll av husdjur m.m., djurskyddslagen, provtagningslagen,
epizootilagen och zoonoslagen eller komma att sammanfalla med
tillimpningsomradena for dessa lagstiftningar. Detta alternativ framstar
darfor som en Overreglering som riskerar att medfora en onddigt
fragmenterad lagstiftning och skulle 1 det senare fallet dessutom
sannolikt leda till gransdragningsproblem och andra tillampningssvarig-
heter. Alternativet skulle med storsta sannolikhet leda till att reglerna blir
an mer svartillgdngliga for den enskilde rittstillamparen.
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Alternativet att lata befintliga lagar som behandlar de omrdden som
regleras i de aktuella EG-férordningarna komplettera EG-forordningarna
ar den lagstiftningsmetod som hittills har anvénts inom de berorda
sakomradena. Lagarna kompletterar i dessa fall EG-forordningarna i
saddana sakfrdgor som faller inom tillimpningsomradet for respektive lag.
Lagstiftningsmetoden har bl.a. den fordelen att de tillsynsorganisationer
som finns inom olika omrdden kan verka p4 samma sétt oavsett om
reglerna finns i en EG-férordning eller i en nationell forfattning. Denna
metod innebidr dven att lagstiftningen inom ett omrade i stor utstrackning
kan samlas i en lag varvid lagstiftningens tillgdnglighet gynnas. Det
forhallandet att regelverket pa de berdrda sakomrédena huvudsakligen
aterfinns pd EG-forordningsniva innebér dock att betydande fordndringar
behover ske i1 det nationella regelverket vad giller bestimmelsernas
utformning och struktur.

Det finns inte bara nackdelar med att lata varje EG-forordning
kompletteras av en sdrskild kompletteringslag. En fordel med detta alter-
nativ &dr att det blir tydligt just i forhallande till den enskilda EG-
forordningen vad som giller betrdffande ansvarig myndighet for offentlig
kontroll och straffansvar vid overtrddelser av EG-bestimmelserna m.m.
Nackdelen ar att tilldimpningsomradet for en EG-férordning som kom-
pletteras av en sidrskild kompletteringslag ocksd skulle falla inom
tillimpningsomrddena for andra nationella lagar. Exempelvis skulle
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i1 frdgor som géller livsmedels-
sdakerhet, sammanfalla med tillimpningsomriddet for den sérskilda
kompletteringslagen och med tillimpningsomradena for de nationella
livsmedels- och foderlagstiftningarna. Vi anser darfér sammantaget — i
likhet med de remissinstanser som uttalat sig over forslaget — att det &r
mest dndamélsenligt att genomféra kompletteringen av de nya EG-
forordningarna genom att fora in erforderliga bestimmelser 1 befintliga
nationella lagar eller i de lagar som foreslas ersétta dessa. En gemensam
metod att koppla EG-forordningarnas materiella bestimmelser till natio-
nella bestimmelser bor ddrvid anvéndas. Varje lag bor saledes komplet-
tera de bestimmelser i EG-férordningarna som faller inom tillampnings-
omradet for respektive lag.

8.3 Tillkdnnagivandeforfarande

Regeringens bedomning: Regeringen bor tillkdnnage i Svensk forfatt-
ningssamling vilka grundférordningar som kompletteras av respektive
lag. I frdga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars
tillimpningsomrade bor regeringen dven tillkdnnage vilka bestimmelser
som kompletteras av respektive lag.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i princip med regering-
ens.

Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som har yttrat sig 1
fragan delar eller har inte nagot att erinra mot promemorians bedémning.
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Skilen for regeringens bedomning: Gillande bestdammelser i
livsmedelslagen, foderlagen, provtagningslagen och epizootilagen kom-
pletterar redan en eller flera EG-férordningar. Fradgan om hur dessa EG-
forordningar har kopplats till befintliga forfattningar i fraga om tillsyn,
straff och dverklagande har dock 16sts pé olika sétt.

Nir det géller livsmedelslagen kompletterar vissa bestimmelser i lagen
de EG-forordningar som helt eller delvis faller inom tillimpningsomradet
for lagen och som regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling.
For nédrvarande finns i tillkdnnagivandet till livsmedelslagen ett trettiotal
grundforordningar som behandlar fragor som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomradet for denna lag. Foderlagen har utformats efter sam-
ma monster som livsmedelslagen. Det tillkdnnagivande som &r kopplat
till foderlagen omfattar f6r ndrvarande elva EG-férordningar.

Motivet till att denna lagstiftningsmetod valdes for dessa forfattningar
var att det mot bakgrund av det stora antal EG-forordningar som
forvédntades antas i framtiden bedomdes vara nédvéandigt att anvénda en
metod som inte direkt i lagen angav vilka EG-forordningar som innehdll
sddana bestdammelser som skulle kompletteras av lagen. I annat fall
skulle lagéndringar behdva goras varje gang nagon ny EG-forordning av
berdrt slag antogs.

En annan lagstiftningsmetod for att komplettera EG-férordningar med
svensk lagstiftning 4r den som anvénds i provtagningslagen och epizooti-
lagen, dir det direkt, 1 respektive forfattning, anges vilka EG-forord-
ningar som kompletteras av respektive lag.

Eftersom det fram tills nu inte har varit aktuellt saknas i djurskydds-
lagen, lagen om kontroll av husdjur m.m., vixtskyddslagen och zoonos-
lagen bestimmelser om att lagarna kompletterar bestimmelser i EG-
forordningar.

De EG-forordningar som hir &r aktuella behover — for att kunna verk-
stéllas fullt ut — kompletteras av fler lagar 4n de som hittills kompletterar
EG-forordningar. Ett forhallande som dérvid kriver sérskilda 6vervigan-
den dr det faktum att respektive EG-forordnings tillimpningsomrade 1
flera fall sammanfaller med ett flertal befintliga lagars tilldampnings-
omraden. Detta forhallande &r dock inte nytt. Redan i dag sammanfaller
tillimpningsomrddena for exempelvis Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststidllande av
bestammelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati med tillimpningsomradena for
livsmedelslagen, foderlagen, och epizootilagen. I epizootilagen och prov-
tagningslagen, som saknar tillkinnagivanden, har 1 lagen sédrskilt regle-
rats hur respektive lag forhaller sig till de dvriga berdrda lagarna 1 fraga
om bestdimmelserna i de EG-forordningar som kompletteras av lagarna. I
livsmedelslagen och foderlagen foreskrivs ddremot att lagen kompletterar
de EG-forordningar som helt eller delvis faller inom tillampningsomradet
for lagen och som regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling.
De EG-forordningar som faller inom tillimpningsomradet for sivil
livsmedelslagen som for foderlagen anges ddrmed bade i tillkdnna-
givandet till livsmedelslagen och i tillkdnnagivandet till foderlagen.

Att olika lagstiftningsmetoder har anvénts for att goéra de EG-
forordningar som redan tillimpas verkstéllbara i Sverige beror till viss
del pé att det hittills rort sig om ett begrénsat antal EG-férordningar dér
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tillampningsomraddena sammanfallit med flera lagar. EG-férordningarna
har kunnat verkstdllas inom ramen for befintliga lagar utan alltfor stora
fordandringar av regelverket.

Nu dr det friga om flera nya EG-férordningar vars tillimpnings-
omraden helt eller delvis sammanfaller med tilldmpningsomradet for
livsmedelslagen, foderlagen, provtagningslagen, djurskyddslagen, véxt-
skyddslagen, lagen om kontroll av husdjur m.m., epizootilagen och
zoonoslagen. Detta forhdllande stéller hogre krav pa tydlighet och
forutsebarhet i den nationella lagstiftningen, inte minst nir det géller
fraigan om vilken lags bestimmelser om tillsyn och straff som skall
tillimpas 1 det enskilda fallet. Det maste tydligt framgd med stod av
vilken lag som en straffpafoljd kan &domas vid Overtrddelser av
bestammelser 1 EG-forordningarna. Flera tillsynsmyndigheter kan vidare
berdras av en och samma EG-férordning. Det bor déarfor tydligt anges
med stod av vilken lag som tillsyn over efterlevnaden av en viss EG-
bestimmelse skall ske.

Det nya EG-regelverket for sdledes med sig delvis nya krav p& den
nationella lagstiftningen. Det framstar darfor som lampligast att anvénda
en enhetlig lagstiftningsmetod som dr gemensam for samtliga berdrda
lagar.

Den metod som har valts 1 frdga om provtagningslagen och epizooti-
lagen har den fordelen att det klargérs vilken lag som 1 forsta hand
kompletterar en EG-forordning som faller inom flera lagars tillampnings-
omréde. Denna metod torde dock endast vara mojlig att vélja i de fall
EG-forordningarna dr fa till antalet och avgriansningsfrdgorna i forhal-
lande till 6vriga lagar dr begridnsade. Metoden forutsétter ocksa att det
klart gar att avgora att en viss EG-bestimmelse faller inom en lags
tillimpningsomrade. Mot bakgrund av det stora antal EG-forordningar
det nu ror sig om framstidr denna metod som mindre lamplig. Det kan
dven forvéntas att ytterligare EG-forordningar fortlopande kommer att
beslutas inom de nirmaste &ren. En fortsatt anvidndning av denna
lagstiftningsmetod innebér att riksdagen maéste fatta beslut om att &ndra
lagarna flera génger per ar endast av det skélet att det har tillkommit nya
EG-forordningar som skall kompletteras av lagen. Det finns saledes
starka invdndningar mot att anvénda en sddan metod 1 fortsdttningen.

Med den andra lagstiftningsmetoden, d& regeringen i Svensk forfatt-
ningssamling ger till kdnna de grundférordningar som skall kompletteras
av lagen, undviks dessa problem. Denna metod har den stora fordelen att
det fortlopande tillkédnnages vilka nya grundférordningar som skall
kompletteras av lagen. Riksdagen har dessutom satt tydliga grénser for
hur regeringen anvdnder metoden genom att definitionen av lagens
tillimpningsomrade eller syfte beslutas av riksdagen. Det bor dock note-
ras att tillkdnnagivanden inte utgér normgivning. Sammantaget anser
regeringen att ett tillkdnnagivandeforfarande framstdr som den mest
dndamalsenliga metoden for att i Sverige verkstidlla de nya EG-forord-
ningarna.

Som ovan anforts kan en viss bestimmelse i en EG-férordning falla
inom flera lagars tillimpningsomrade. Detta innebér i vissa fall, t.ex. nér
det giller de allmdnna bestimmelserna om kontrollmyndigheters arbete,
inte ndgot problem, utan &r snarare den situation som avsetts. I andra fall,
t.ex. betrdffande sdrskilda handlingsregler som riktas till enskilda, méste
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det klargoras vilken lag som skall tillampas. Det foreligger séledes ett Prop. 2005/06:128
behov av ytterligare precisering nér det giller fragan om vilken lag som
EG-bestammelsen skall kompletteras av. I lagrddsremissen foreslogs att
regeringen for tydlighetens skull 1 verkstillighetsforeskrifter skulle preci-
sera vilka bestimmelser som kompletteras av respektive lag i de fall EG-
bestimmelser faller inom flera lagars tillimpningsomrade. Lagradet har i
sitt yttrande anfort att det far anses lampligt att ett tillkédnna-
givandeforfarande anvidnds &dven betriffande EG-bestdammelser som
faller inom flera lagars tillimpningsomrade. Vi delar denna uppfattning.
Regeringen bor déarfor dven i dessa fall tillkdnnage vilka EG-bestim-
melser som kompletteras av den aktuella lagens bestammelser.

De lagforslag som dessa overvdganden medfor behandlas nedan i
avsnitten 11.1, 12.1, 13.1, 14.1, 15.1, 16.1, 17.1 och 18.1.

8.4 Nationella foreskrifter

Regeringens bedomning: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som behdvs som komplettering av EG-bestam-
melserna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fétal remissinstanser som har yttrat sig i
fragan delar eller har inte nagot att erinra dver promemorians bedomning.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhéller att bemyndigandet dven fort-
sdttningsvis ger mojlighet att anpassa foreskrifterna till nationella behov.
Lantbrukarnas Riksforbund och Foreningen Foder och Spannmal fram-
haller vikten av att utvecklandet av nationella bestimmelser i regelverken
inskrinks till ett minimum.

Skilen for regeringens bedéomning: De aktuella EG-férordningarna
forutsitter att det meddelas nationella sdrbestaimmelser i vissa avseenden.
Ibland kan sdledes medlemsstaterna behova utfirda nationella bestdm-
melser antingen for att precisera en bestimmelse eller for att verkstilla
den. Det forekommer ocksa att medlemsstaterna aldggs en skyldighet att
reglera vissa fragor nationellt. De forhallanden som skall regleras ar av
sddan karaktdr att de normalt regleras i forordning eller andra fore-
skrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
darfor ges befogenhet att utfirda siddana foreskrifter eller 1 det enskilda
fallet fatta beslut som behévs som komplettering till EG-bestdammelserna.

9 Overviganden och forslag med anledning av
kontrollférordningarna

9.1 Allméint

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmel- 139



serna om djurhélsa och djurskydd infors ett harmoniserat ramverk av
allménna bestimmelser om utformningen av och genomforandet av den
offentliga kontrollen av foder och livsmedel inom EU. Foérutom livs-
medel och foder giller férordningen 1 viss utstrdckning dven kontroll av
djurhilsa och djurskydd. Bestammelserna tillimpas sedan den 1 januari
2006.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att niar det géller vixtskydd
omfattar det ovan ndmnda gemenskapsregelverket generellt sett inte
offentliga kontroller av skadegorare pa vixter eller vixtprodukter,
eftersom dessa kontroller redan regleras genom radets direktiv
2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgdrder mot att skadegorare
pa vixter eller viaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de
sprids inom gemenskapen. Vissa delar av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 skall dock gélla dven for vixtskydds-
omrddet, ndmligen de artiklar som reglerar upprittande av flerériga
nationella kontrollplaner och gemenskapens inspektioner i medlems-
staterna och i tredje lédnder.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 kom-
pletteras av sérskilda bestimmelser for kontrollen av livsmedel av anima-
liskt ursprung. Dessa bestdmmelser finns 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststél-
lande av sédrskilda bestdammelser for genomforandet av offentlig kontroll
av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som livs-
medel.

Det bor slutligen ndmnas att Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 882/2004 inte omfattar bestimmelserna om den gemensamma
organisationen av marknaderna for jordbruksprodukter. Det finns redan
ett viletablerat och sédrskilt kontrollsystem for kontroll av efterlevnaden
av dessa bestimmelser. Forordningens mal skiljer sig ocksa fran mélen
for de kontroller som géller féor den gemensamma organisationen av
marknaderna for jordbruksprodukter och giller dédrfor inte pd dessa om-
réden.

Vissa lagstiftningsfragor som genom regleringen i framfor allt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 beror flera om-
radden och ddrmed ett flertal lagar behandlas gemensamt i detta kapitel.

9.2 Nationella tillsynsbestammelser

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 882/2004 och nr 854/2004 medfor att
tillsynsbestimmelserna i forfattningarna om livsmedel, viaxtskydd, foder,
djurskydd, provtagning pa djur, epizootier och zoonoser bor dndras.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna
fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004, kompletterad av Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 854/2004 nér det giller kontrollen av
produkter av animaliskt ursprung avsedda for livsmedel, utgor ett nytt
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harmoniserat gemenskapssystem om offentlig kontroll. Sedan den
1 januari 2006 utgor dessa EG-férordningar den huvudsakliga rittskdllan
for kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djurskydd. De bdda kontroll-
forordningarnas bestdmmelser sammanfaller med tillimpningsomrédena
for flera nationella lagar, nidmligen livsmedelslagen (1971:511),
vaxtskyddslagen (1972:318), lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m., lagen (1985:295) om foder, djurskyddslagen (1988:534), lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m., epizootilagen (1999:657) och
zoonoslagen (1999:658).

I de ovan ndmnda lagarna finns, med undantag for lagen om kontroll
av husdjur, bestaimmelser som pekar ut tillsynsmyndigheterna, bestdm-
melser om tillsynsmyndigheternas tilltradesritt till omrdden och lokaler
samt bestimmelser om myndigheternas rétt till upplysningar m.m. for
tillsynen. Det finns ocksa bestimmelser om administrativa ingripanden i
form av foreldggande och forbud samt straffbestimmelser. Djurskydds-
lagen och livsmedelslagen innehéller sedan den 1 juli 2005 dessutom
bestimmelser om kommunal samverkan i tillsynen. I lagen om kontroll
av husdjur m.m. saknas helt bestimmelser om tillsyn Over lagen. I
forordningen till denna lag finns dock bestimmelser om tillsyn 6ver viss
kontroll och verksamhet enligt férordningen.

I EG-forordningarna om offentlig kontroll regleras utforligt hur den
offentliga kontrollen i medlemsstaterna skall genomftras och vilka
forfaranden som skall anvidndas. Béde vilka skyldigheter och uppgifter
som ankommer p& de behdriga myndigheterna samt vilka skyldigheter
som i ovrigt &ligger medlemsstaterna regleras i forordningarna.

Medlemsstaterna skall utse behoriga myndigheter som ansvarar for de
mal och den offentliga kontroll som anges i EG-férordningarna. Varje
medlemsstat skall dessutom se till att myndigheterna har faktiska mojlig-
heter att genomfora denna kontroll. De behoriga myndigheterna aldaggs
langtgéende och preciserade skyldigheter att ha kvalificerad och erfaren
personal som utfor kontrollerna, laboratoriekapacitet, lokaler att utféra
offentliga kontroller, rittsliga befogenheter att utfora offentliga kon-
troller och vidta atgédrder enligt forordningarna. Myndigheterna skall
ocksa se till att foder- och livsmedelsforetagare undergér inspektioner
enligt kontrollférordningen och att foretagarna bistdr myndigheternas
personal ndr de genomfor sina uppgifter. I forordningen finns en katalog
med atgérder som den behoriga myndigheten skall vidta vid bristande
efterlevnad av regelverket.

Medlemsstaterna skall upprétta en kontrollplan i enlighet med vilken
de offentliga kontrollerna skall genomféras samt uppritta beredskaps-
planer och vara beredda att genomfora sddana planer i nddsituationer.
Kommissionen skall med utgangspunkt fran den nationella
kontrollplanen genom revisioner kontrollera att medlemsstaterna utfor
offentlig kontroll i enlighet med kontrollférordningarnas mal.

Bestammelserna i kontrollforordningarna innebdr att offentliga
kontroller skall ske av att foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhédlsa och djurskydd efterlevs. EG-regelverket
stéller stora krav pa samtliga myndigheter som i dag utévar kontroll dver
lagstiftningen, sédrskilt som stora delar av de faktiska kontrollerna
kommer att ske pd lokal niva. Det stiller d&ven krav pad samarbete
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myndigheterna emellan och krav p& samordning av kontrollerna av en
central myndighet. Medlemsstaterna skall se till att det finns tillrdckliga
finansiella resurser for att tillhandahalla nodvandig personal och andra
resurser for den offentliga kontrollen.

EG:s kontrollférordningar innebédr fordndringar behdver ske av de
svenska bestimmelserna om tillsyn inom hér aktuella sakomraden. Av
overvidgandena i avsnitt 8 framgar att for att EG-férordningarna skall
kunna verkstillas i sin helhet i Sverige bor bestimmelserna kompletteras
av bestimmelser om bl.a. tillsyn och straff i de berdrda lagarna. De
nationella tillsynsbestimmelserna behover darvid utformas sé att de kan
tillampas som ett komplement till bestimmelserna i dessa férordningar.

De berorda lagarnas tillsynsbestimmelser har olika utformning och
foljer olika struktur. Eftersom bestdmmelserna 1 de nya EG-férordning-
arna om offentlig kontroll i1 fortsdttningen kommer att utgéra en
gemensam rittslig reglering bor de kompletterande nationella bestdm-
melserna i sé stor utstrackning som mojligt vara enhetliga. Det bor darvid
dven Overvdgas om det inte bor inforas sérskilda bestammelser om
offentlig kontroll i lagen om kontroll av husdjur m.m. (se avsnitt 14).

I detta sammanhang bor dven ndmnas att utformningen av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 i viss man ger
utrymme for tolkningar rérande dess rdckvidd. Denna frdga behandlas
sdrskilt 1 nedanstdende avsnitt.

9.3 Rickvidden for Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004

Regeringens bedémning: Tillimpningen av bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 bor omfatta dven
kontroll av foder avsett for icke livsmedelsproducerande djur.

Vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 882/2004 bor tillampas vid offentlig kontroll av efterlevnaden av
djurskyddsbestammelser av andra djurhdllare dn sddana som haller
livsmedelsproducerande djur.

Nar det géller kontrollen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om
djurhélsa bor — i den utstrackning som tillimpningen av enskilda bestdm-
melser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 ger
vid handen att kontrollen endast begridnsar sig till livsmedelsprodu-
cerande djur — i nationell lagstiftning inte foreskrivas att forordningens
bestammelser dndé skall tillampas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i princip med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig
sdrskilt 6ver bedomningen. Djurskyddsmyndigheten delar beddmningen
och anser att detta kommer att underlitta kontrollmyndighetens arbete.
Umea kommun avstyrker dock den foreslagna bestimmelsen i
djurskyddslagen. Kommunen anfor att i den man som EG-férordningen
tar upp djurskyddsfragor dger bestimmelserna i princip enbart tillimp-
ning pa livsmedelsproducerande djur och kan svérligen — eller i manga
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fall inte alls — tilldmpas pa andra tillsynsfragor rorande andra djurslag (se
avsnitt 16.2).

Skiilen for regeringens bedomning

Det &r av grundldggande betydelse for tillimpningen av bestimmelserna
om offentlig kontroll i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004 att rackvidden for forordningen &dr tydlig for den enskilde
rattstillimparen. Sdsom redovisas nedan finns det ett visst tolknings-
utrymme i frdgan om rédckvidden av enskilda artiklar i denna EG-
forordning. Eftersom fragan giller tillimpningen av direkt verkande EG-
bestimmelser bor emellertid viss forsiktighet iakttas vid uttalanden om
dessas tillampning. De uppkomna tolkningssvarigheterna innebdr emel-
lertid ett tilldampningsproblem som kan forutses och det finns dérfor ett
behov av att gora en tolkning av EG-bestimmelserna i syfte att ge vag-
ledning vid tillampningen av forordningen. Det bor dock understrykas att
en slutlig bedomning av tolkningens riktighet endast kan goras av EG-
domstolen i det fall som frdgan blir foremal for rittslig provning hos
domstolen.

Foder

Nar det giller kontrollen av foderlagstiftningen far de inledande bestdim-
melserna i EG-forordningen klart anses ge vid handen att kontroll av
foder till samtliga djurslag omfattas av forordningens tillimpnings-
omrade. Enligt artikel 2.1 forstds med offentlig kontroll varje form av
kontroll som utférs av den behériga myndigheten eller gemenskapen i
syfte att kontrollera efterlevnaden av bl.a. foderlagstiftningen. Begreppet
”foderlagstiftningen” definieras i sin tur i artikel 2.3 som ”lagar och
andra forfattningar om foder i allménhet och fodersdkerhet i synnerhet,
bade pa gemenskapsnivd och nationell niva”. I Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europe-
iska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden 1 fragor
som géller livsmedelssédkerhet definieras ”foder” som alla &mnen eller
produkter, inbegripet tillsatser, och oberoende av om de &r bearbetade,
delvis bearbetade eller obearbetade, som &r avsedda for utfodring av
djur”.

Det &dr emellertid inte lika klart hur enskilda artiklar i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 skall tillampas,
sdrskilt nér det 1 vissa artiklar direkt eller indirekt hdnvisas till begreppen
foderforetagare vid tillimpningen av bestdmmelserna (se exempelvis
artiklarna 3.1, 4.2 g, 8.2, 10.2, 31 och 41 i1 denna EG-forordning). Foder-
foretagare dr den person som ansvarar for att kraven 1 livsmedels-
lagstiftningen uppfylls 1 det foderforetag som de driver (artikel 3.6 1
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 178/2002). Det foder
som omfattas av livsmedelslagstiftningen dr dock endast foder som
produceras for livsmedelsproducerande djur (artikel 3.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 178/2002). Definitionen av foder-
foretag 1 artikel 3.5 1 samma forordning innehéller ddremot inte nagon
begrinsning av foder for endast livsmedelsproducerande djur.
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Avsikten med att definiera foderforetagare torde vara att peka ut vem i
ett foderforetag som har det juridiska ansvaret for att forpliktelserna
enligt EG-férordningarna uppfylls. Syftet med Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 882/2004 4r dock att kontrollera foder- och
livsmedelforetag och den verksamhet som bedrivs 1 dessa. Begreppet
foderforetag innehéller inte négra begrinsningar i frdga om vilka djurslag
som fodret &r avsett for.

Trots de otydligheter som har redogjorts for ovan synes avsikten med
bestdimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 vara att samtliga djurslag skall omfattas av dess rackvidd. EG-
forordningens bestammelser bor darfor tillimpas dven pa foderkontrollen
till icke livsmedelsproducerande djur. Det bor dven noteras att den nu
gillande foderlagen inte gor ndgon atskillnad mellan tillsynen av foder
till livsmedelsproducerande djur och tillsynen av den kommersiella till-
verkningen av foder till exempelvis sdllskapsdjur som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Det &r dven i fortsdttningen Onskvirt att samma
kontrollbestimmelser tillimpas for den offentliga kontrollen av foder
som omfattas av foderlagstiftningen.

Djurhdlsa och djurskydd

Nar det giller kontrollen av bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd
ger Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 882/2004 inte
nidgon tydlig ledning 1 frdgan om EG-forordningen endast omfattar
offentlig kontroll av livsmedelsproducerande djur. I beaktandesatserna
till EG-forordningen anges att djurhédlsa och djurskydd utgér viktiga
aspekter som bidrar till livsmedelskvalitet och livsmedelssdkerhet.
Forordningen innehdller inte ndgon definition av begreppet “bestdm-
melserna om djurhilsa och djurskydd”. Begreppet “djurhélsa” och djur-
skydd” innehéller dock inte i sig ndgon begrinsning av inneborden att
dessa omréden endast skulle omfatta livsmedelsproducerande djur. Nér
det giller kontrollen av bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd fér
de inledande bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 882/2004 saledes anses ge vid handen att kontrollen omfattar
samtliga djurslag.

P4 samma sitt som géller for foder &r det dock inte lika klart hur
enskilda artiklar i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 skall tillampas, sérskilt nér det i artiklarna hénvisas direkt eller
indirekt till livsmedelsforetagare vid tillimpningen av bestdammelserna
(se exempelvis artikel 8.2). Av enskilda artiklar i férordningen framgér
att kontrollen av efterlevnaden av bl.a. bestimmelserna om djurhélsa och
djurskydd skall ske i foder- och livsmedelsforetagarnas verksamhet. En
livsmedelsforetagare é&r, enligt definitionen 1 artikel 3.3 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002, de fysiska eller
juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslagstiftningen
uppfylls i de livsmedelsforetag som de driver. Det ligger i sakens natur
att kontrollen Over att bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd
efterlevs i1 dessa foretag endast omfattar livsmedelsproducerande djur.

Det system for kontroller som foreskrivs i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 882/2004 har som huvudsakligt syfte att garan-
tera sdkra livsmedel. De kontroller som foreskrivs &r déarfor utformade
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utifrin de behov som foreligger for livsmedelsproducerande djur och
ersétter inte de bestammelser som i dvrig lagstiftning finns om djurhélsa.
Den form av kontroll som foreskrivs i EG-férordningen motsvaras heller
inte av nagon kontroll som 1 dag befunnits vara ndédvidndig for icke
livsmedelsproducerande djur. Regelbundna offentliga kontroller av
djurhidlsan i enlighet med forordningens bestdmmelser vid héllande av
djur for annat syfte dn livsmedelsproduktion har saledes inte ansetts vara
motiverade ur ett djurhdlso- och folkhilsoperspektiv. Nagon anledning
att nu gora en annan bedémning finns inte. Nér det géller kontrollen 6ver
efterlevnaden av bestimmelserna om djurhidlsa bor — i den utstrackning
som tilldmpningen av enskilda bestimmelser i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 882/2004 ger vid handen att kontrollen endast
begrinsar sig till livsmedelsproducerande djur — i nationell lagstiftning
darfor inte fOreskrivas att forordningens bestdimmelser &dnda skall
tillampas.

Nér det géller kontrollen over efterlevnaden av bestimmelserna om
djurskydd kan — pd samma sitt som géller for kontrollen av bestdm-
melserna om djurhidlsa — tillimpningen av enskilda bestimmelser i EG-
forordningen vara begriansad till livsmedelsproducerande djur. Nar det
géller kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna om djurskydd é&r
djurskyddsintresset och ddrmed behovet av en god kontroll detsamma for
alla djur, oavsett syftet med djurhéllningen. Till skillnad fran Umea
kommun anser vi att forutsittningarna for att 1 enlighet med EG-f6rord-
ningens bestdmmelser bedriva en riskbaserad kontroll 6ver att djurhéllare
efterlever djurskyddsbestimmelserna &r lika goda for samtliga djurslag.
Utgéngspunkten for djurskyddskontrollen bor dessutom vara likvirdig
oberoende av djurslag. Den nationella regleringen i djurskyddslagen
begrdnsar sig inte heller till enbart livsmedelsproducerande djur. Det &r
darfor lampligt att 1ata bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 gilla for andra djurhdllare &n sédana som
haller livsmedelsproducerande djur. De lagforslag som dessa 6vervidgan-
den foranleder behandlas 1 avsnitt 16.2.

9.4 Offentlig kontroll m.m.

Regeringens forslag: Begreppet tillsyn skall ersdttas av begreppet
offentlig kontroll 1 lagarna om livsmedel, foder och animaliska bi-
produkter, djurskydd, provtagning pa djur, m.m. samt bekdmpning av
epizootier och zoonoser.

Regeringens bedéomning: De centrala myndigheternas ansvar for sam-
ordning av kontrollverksamheten bor komma till uttryck i samtliga ovan
ndmnda lagar samt i den nya lagen om kontroll av husdjur m.m.

De operativa kontrollmyndigheterna bor dven genom radgivning,
information och pa annat sitt underlétta for den enskilde att fullgéra de
krav som lagen, foreskrifter och beslut meddelade med stod av lagen och
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen stiller.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian gors en annan beddmning av det
forfattningsstod som krivs for utférandet av sadana uppgifter som faller
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utanfor begreppet offentlig kontroll men som de myndigheter som utfoér
offentlig kontroll skall utfora i form av rddgivning och information m.m.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har i princip inte nigra
invdndningar mot forslaget och bedomningen. Ulricehamns kommun
anser att det &r tillfredsstéllande att det slas fast att kontroll 4r detsamma
som tillsyn. Sveriges veterindrforbund tillstyrker i och for sig forslaget
men papekar att vissa verksamheter riskerar att falla utanfor kontroll-
begreppet, sdsom radgivning och allmén information. Nagra remiss-
instanser dr dock negativa till forslaget. Fiskeriverket efterlyser ett
fortydligande om att den rédgivande funktionen i det nuvarande
begreppet tillsyn fortfarande kvarstir for de myndigheter som skall
ansvara for detta och den operativa kontrollen. Verket papekar dven att
det genom forslaget kommer att foreligga en diskrepans mellan miljo-
och hélsoskyddslagstiftningen genom att det kontrollbegrepp som
anvinds 1 EG-forordningarna &r direkt tillimpligt i medlemsstaterna samt
framfor att miljolagstiftningen och annan lagstiftning eventuellt borde
anpassas till det nya kontrollbegreppet. Naturvardsverket anser att det
gemenskapsrittsliga begreppet offentlig kontroll inryms i forslaget till
legaldefinition av begreppet tillsyn i Tillsynsutredningens slutbetdnkande
(SOU 2004:100). Enligt Naturvardsverket motverkar promemorians
forslag den enhetlighet som bl.a. Tillsynsutredningens forslag syftar till.
Vidare papekar verket att det forhallandet att EG-forordningens begrepp 1
den svenska versionen bendmnts kontroll inte innebédr att terminologin
behover dndras i nationell lagstiftning. Ystads kommun framhéller att de
centrala myndigheterna i storre utstrickning &n i dag méste ge rdd och
anvisningar for att den offentliga kontrollen skall bli likriktad i hela
landet. Goteborgs Stad anser att det dr olyckligt att ett nytt begrepp for
tillsyn infors for vissa delar av miljondmndens uppdrag. Sundsvalls
kommun motsétter sig den sndvare tolkning av myndigheternas
tillsynsarbete som kontrollbegreppet innebdr. Kommunen anser vidare att
det inte framgar tydligt vad den terminologiska &ndringen innebédr i1
praktiken da det géller rddgivning, information och utvecklingsstod.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Offentlig kontroll

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004
infors begreppet offentlig kontroll for den kontrollverksamhet som skall
genomforas i enlighet med forordningens bestimmelser. Enligt artikel
2.1 1 forordningen utgoér offentlig kontroll varje form av kontroll som
utfors av den behoriga myndigheten eller av gemenskapen i syfte att
kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd. Med kontroll avses enligt
forordningen kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom
undersdkning och beddmning av sakligt underlag (artikel 2.2).

I den nationella lagstiftningen i har aktuellt avseende forekommer inte
begreppet offentlig kontroll. Den kontroll som regleras i EG-forord-
ningarna inryms ddremot delvis i den verksamhet som bedrivs inom
ramen for det nationella begreppet tillsyn. I svensk ritt finns dock ingen
bestimd definition av detta begrepp. Begreppet dr inte tydligt utan har
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tillampats olika beroende pa i vilket sammanhang som tillsynen har
reglerats. Regeringen gjorde i prop. 1997/98:136 Statlig forvaltning 1
medborgarens tjanst darfor bedomningen att tillsynen bor ges en tyd-
ligare innebord. Detta var en av anledningarna till att Tillsynsutredningen
tillsattes. Tillsynsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Tillsyn — Forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100) ocksé
foreslagit att en legaldefinition av tillsynsbegreppet skall inforas i den
nya tillsynslag som ocksa foreslas i betdnkandet. Med begreppet tillsyn
avses enligt den lagen en oberoende och sjélvstindig granskning av
tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller
de krav och villkor som foljer av lag, EG-férordning eller annan
foreskrift och av sirskilda villkor som har meddelats i anslutning till
sddana foreskrifter samt beslut om atgérder som syftar till att vid behov
astadkomma rittelse av den objektsansvarige. Inom Regeringskansliet
pagar for nédrvarande en beredning av forslagen i Tillsynsutredningens
slutbetdankande.

Inom de sakomrdden som faller inom tillimpningsomradena for de
aktuella EG-forordningarna har begreppet tillsyn anvénts bl.a. for de
oberoende och sjdlvstindiga granskningar av tillsynsobjekt som genom-
fors 1 syfte att kontrollera efterlevnaden av regelverken, inklusive
myndigheternas atgdrder for att komma till rétta med péatraffade brister.
Tillsynsbegreppet har ocksd innefattat annan verksamhet &n den
operativa granskning som har beskrivits ovan, sisom radgivning, allmén
information och utvecklingsstod m.m. Dessa verksamheter tdcks dock
inte av begreppet offentlig kontroll sdsom begreppet definierats i den
direkt gillande EG-ritten.

Nagra remissinstanser har varit kritiska till den dndring av terminologi
som de nya EG-forordningarna medfor. Som det har redogjorts for ovan
aterfinns 1 fortsédttningen det huvudsakliga regelverket om kontroll av
efterlevnaden av lagar, 6vriga forfattningar, beslut och EG-férordningar 1
den direkt tillampliga gemenskapsritten. Bestimmelserna i kontroll-
forordningarna, inklusive definitionen av offentlig kontroll, géller direkt 1
Sverige som svensk lag. Detta innebér att Sverige inte kan ha en egen
definition av den kontroll som skall utforas enligt EG-férordningarna
som avviker fran EG-rittens eller i svensk forfattning tolka eller
genomfora EG-bestimmelserna. Vi anser det didrfor nodvéandigt att be-
greppet tillsyn ersdtts av det gemenskapsrittsliga begreppet offentlig
kontroll i de nationella forfattningar som triffas av tillimpnings-
omradena for EG-forordningarna. Med offentlig kontroll enligt lagarna
avses ddarmed de operativa forfaranden som regleras genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 och Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 854/2004. Sasom Fiskeriverket
mycket riktigt papekat medfor denna fordndring att likartade kontroll-
forfaranden kommer att bendmnas olika inom olika lagstiftnings-
omraden. Det kan ddrvid endast konstateras att den direkt géllande EG-
ratten dr styrande ndr det géller de kontrollomraden som &r aktuella i
denna proposition.
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Ovriga dligganden for kontrollmyndigheterna

Det stdr medlemsstaten fritt att nationellt reglera sddana frdgor som inte
triaffas av gemenskapsréttens regelverk under forutséttning att bestim-
melserna inte i Ovrigt strider mot EG-rétten. Som det har konstaterats
ovan innefattar begreppet offentlig kontroll — s& som det har definierats i
EG-ritten — inte sddana generella serviceuppgifter i forhallande till
allménheten eller andra tillsynsmyndigheter som i dag utférs av myndig-
heterna 1 form av radgivning, allmén information och utvecklingsstod
m.m. Flera remissinstanser har ocksa papekat att det bor tydliggoras att
de myndigheter som utdvar offentlig kontroll dven fortsdttningsvis skall
utfora dessa uppgifter.

Enligt var uppfattning &r rddgivning, stdd och information vésentliga
medel for att se till att lagstiftningens syfte uppnas. I praktiken kan det
vara svart att i det enskilda fallet skilja dessa verksamheter frén sjédlva
kontrollfunktionen. Inom kontrollverksamheten maéste ju t.ex. informa-
tion utbytas och en framatsyftande dialog foras mellan parterna. Ren
radgivning som inte har samband med nagon kontrollatgdrd faller
dessutom utanfor definitionen av offentlig kontroll i EG-rétten. Enligt
var uppfattning bor dessa uppgifter utféras dven i fortséttningen av de
myndigheter p& central, regional och lokal nivd som utfor offentlig
kontroll. Vi anser dérfor — 1 likhet med bl.a. Sveriges veterincirforbund
och Fiskeriverket — att det for tydlighets skull &r lampligt att 1ata insatser
som radgivning, information och stéd i forhallande till enskilda regleras
sdrskilt i lagarna.

Pa livsmedels- och djurskyddsomradet finns darutover sirskilda
bestimmelser om de centrala tillsynsmyndigheternas ansvar for sam-
ordning av tillsynen p& annat sédtt @n genom bindande foreskrifter.
Bestdimmelserna 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
882/2004 och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
854/2004 stiller stora krav pa nationell samordning och central styrning
av den offentliga kontrollen for att mélen i forordningarna skall kunna
uppnés (se exempelvis artikel 4.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004). De centrala — och i forekommande fall
regionala — myndigheternas samordnande och stdodjande funktion i den
offentliga kontrollen inom respektive sektorsomrade bor enligt rege-
ringens bedomning ocksé tydliggoras i samtliga lagar som kompletteras
av det nya EG-regelverket. De lagforslag som dessa Overvdganden
medfor behandlas 1 avsnitten till respektive lag.

9.5 Kontrollmyndigheter

Regeringens bedémning: De myndigheter som i dag ansvarar for till-
synen inom omridena for foder och animaliska biprodukter, livsmedel,
djurskydd respektive djurhidlsa, inklusive smittskydd, bor dven 1 fort-
sdttningen ansvara for den offentliga kontrollen av efterlevnaden av de
nationella forfattningarna och av de EG-forordningar som kompletteras
av respektive lag.

Regeringens forslag: Begreppet tillsynsmyndighet skall ersittas av be-
greppet kontrollmyndighet i lagarna om livsmedel, foder och animaliska
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biprodukter, djurskydd, provtagning pa djur, m.m. samt bekdmpning av
epizootier och zoonoser.

Promemorians bedomning och forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Statens veterindrmedicinska anstalt anser att
begreppet kontrollmyndighet medfér oklarheter eftersom det 1 EG-
forordningarna anvénds ytterligare ett begrepp, ndmligen behorig
myndighet. Stockholms kommun framfor att ansvarsférdelningen mellan
kommuner, de centrala verken och ldnsstyrelserna bor goras tydligare i
respektive lag eftersom denna fordelning 1 forlangningen dr kopplad till
avgiftsfragan. Naturvetareforbundet anser att kraven i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll pa
opartiskhet och enhetlighet samt att personalen skall vara fri fran
intressekonflikter gor det svéart for Sverige att bibehdlla kommunalt
huvudmannaskap for kontrollen. Arvidsjaurs kommun &r av den &sikten
att den lokala myndigheten dven i1 fortsdttningen bor kallas tillsyns-
myndighet eftersom det av begreppet kontrollmyndighet inte framgér att
myndigheten dven har rddgivande arbetsuppgifter. Foreningen Foder och
Spannmal anser att den nuvarande och foreslagna myndighetsstrukturen
rorande offentlig kontroll riskerar att fa allvarliga konsekvenser med
avseende pa foretagens rattssdkerhet. Foreningen anser att det finns
starka sk&l for att gbéra en genomgripande O6versyn av den svenska
myndighetsstrukturen 1 syfte att forenkla och anpassa densamma till
denna helt nya situation. Ovriga remissinstanser har inte nagot sirskilt att
erinra.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Som det har
redogjorts for i avsnitt 6 finns det i dag en etablerad tillsynsorganisation
for den nationella kontrollen av livsmedel, foder och animaliska
biprodukter, djurskydd, djurhélsa inklusive epizootier och zoonoser. I de
lagar som redan i dag kompletterar EG-forordningar omfattar tillsynen
dven den direkt gidllande gemenskapsritten 1 olika omfattning. Tillsyns-
ansvaret finns hos centrala forvaltningsmyndigheter, lénsstyrelser och
kommuner beroende pé tillsynsomrdde. Enligt regeringens uppfattning
bor dessa myndigheter dven fortsdttningsvis ansvara for att offentlig
kontroll genomfors i enlighet med den nationella lagstiftningen i enlighet
med de EG-bestimmelser som kompletteras av respektive lag. Det faller
sig naturligt att bygga vidare pé den organisation och den kunskap om de
centrala, regionala och lokala forhallandena som finns hos kontroll-
myndigheterna. Den uppfattning som har framf6rts av ndgon remiss-
instans att det finns risk for att de kommunala inspektorerna inte skulle
forhalla sig opartiska delas inte av regeringen. Det regelverk som giller
for myndighetsutovning i allménhet och for kommunal verksamhet 1
synnerhet torde sdkerstédlla att de kommunala tjdnstemédnnen agerar
opartiskt. Vi gor sdledes bedomningen att den befintliga tillsyns-
organisationen dr sd beskaffad att den kan méta de krav som stills i de
nya EG-forordningarna om offentlig kontroll. Sirskilda dvervdganden
behover dock goras ndr det giller fragan om vilken myndighet som bor
ansvara for den offentliga kontrollen av foder och animaliska biprodukter
samt livsmedel i primdrproduktionen. Som framgar i avsnitten 11.11 och
12.8 foreslds kommunerna fi en roll i denna kontroll. Den nédrmare
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ansvarsfordelningen mellan de centrala, regionala och lokala tillsyns-
myndigheterna bor — vilket dven foreslds i avsnitten till respektive lag —
bestdmmas av regeringen.

Det bor 1 detta sammanhang ndmnas att det for nirvarande pdgar ett
arbete med att unders6ka den nuvarande samhillsorganisationens forut-
sattningar att klara de offentliga vélfdrdsédtagandena (Ansvarskommittén,
Fi 2003:02). I kommitténs arbete ingdr bl.a. att granska den statliga
styrningen av samhillsorganisationen — bade relationen mellan rege-
ringen och de statliga myndigheterna och mellan staten och den kom-
munala nivdn. Kommittén skall redovisa resultaten av sitt arbete under ar
2007.

Den myndighet som i dag utdvar tillsyn enligt géllande nationella
forfattningar betecknas 1 forfattningarna som tillsynsmyndighet. Av
foregdende avsnitt framgér att begreppet tillsyn bor utmonstras frin den
nationella lagstiftningen inom hér aktuella sakomréden och ersittas av
begreppet offentlig kontroll. I konsekvens med detta forslag bor dven
begreppet tillsynsmyndighet utmonstras frdn de berdrda forfattningarna
och ersdttas av en beteckning som anknyter till den kontroll som
myndigheterna ansvarar for. Nagra remissinstanser har haft invindningar
mot den foreslagna beteckningen kontrollmyndighet. Bendmningen pé en
myndighet som ansvarar for vissa forvaltningsuppgifter har endast ett
informativt syfte och anger i allminhet uppgifternas huvudsakliga inne-
hall. Med denna utgdngspunkt anser regeringen att beteckningen
kontrollmyndighet &r foredomligt kort och tillfredsstdllande informerar
om myndighetens huvudsakliga ansvarsuppgifter i kontrollen av efter-
levnaden av regelverket.

9.6 Delegation av uppgifter 1 den offentliga kontrollen

Regeringens bedomning: Det foljer direkt av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 att den behoriga myndigheten far
delegera sirskilda uppgifter i den offentliga kontrollen till ett eller flera
kontrollorgan i enlighet med de forutsdttningar som anges i forordningen.
Nagon bestimmelse i lag som ger en kontrollmyndighet en mojlighet att
delegera sarskilda uppgifter i den offentliga kontrollen till kontrollorgan
ar darfor inte nodvandig.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frigan
delar bedomningen eller ldmnar den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 far den behoriga
myndigheten delegera sérskilda uppgifter i den offentliga kontrollen till
kontrollorgan. Med kontrollorgan avses enligt artikel 2 i samma f6rord-
ning en oberoende tredje part till vilken den behdriga myndigheten har
delegerat vissa uppgifter. En sddan tredje part kan sdledes vara ett
offentligrittsligt organ men &dven ett enskilt organ som fatt sig tilldelat
dessa kontrolluppgifter. I artikel 5 anges inte sérskilt vilka uppgifter som
kan komma 1 friga for delegation. Ddremot anges uttryckligen vilka
uppgifter som den behoriga myndigheten inte far delegera. Myndigheten

Prop. 2005/06:128

150



far inte delegera séddana uppgifter som innebér ingripande verkstéllig-
hetsatgirder for den enskilde vid bristande efterlevnad av regelverket
(artikel 54). Det finns, enligt artikel 5, en mgjlighet for kommissionen att
faststédlla en forteckning over vilka uppgifter som far eller inte fér
delegeras. I ovrigt giller — enligt artikel 5 — att den behdriga myndig-
heten endast far delegera vissa uppgifter till ett kontrollorgan om vissa
sarskilt angivna forutsittningar dr uppfyllda.

Det handlar framst om att kunna delegera uppgifter som innebéar
provtagning och analys av prover av enskilda laboratorier. Det kan dock
inte uteslutas att det kan forekomma indirekta moment av myndighets-
utovning i de uppgifter som delegeras av den behoriga myndigheten med
stod av artikel 5 och det darfor normalt skulle krdvas lagform enligt
regeringsformen.

Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgér att forvaltnings-
uppgift kan overldmnas till enskilda organ och att detta skall ske med
stod av lag om uppgiften innefattar myndighetsutovning. De EG-
bestimmelser som det har redogjorts for ovan dr pad samma sétt som
ovriga bestammelser i EG-forordningar direkt tillimpliga i medlems-
staterna. Bestimmelsen i artikel 5 dr utformad sé att den i nationell for-
fattning utpekade behoriga myndigheten skall kunna tilldimpa bestdm-
melsen direkt. Den forutsétter siledes inte 1 sig ndgon sdrskild nationell
bestdmmelse for att kunna verkstillas. En svensk lagbestimmelse skulle
saledes inte tillféra ndgon ytterligare reglering &n vad som redan framgér
av EG-bestimmelsen. Enligt var bedomning dr det sadledes inte nod-
vindigt med en sdrskild bestimmelse i lag som ger en myndighet som
utovar offentlig kontroll en majlighet att delegera sdrskilda uppgifter.

Det bor hdrvid ndmnas att den mojlighet att delegera tillsynsuppgifter
till enskilda kontrollorgan som finns i livsmedelslagen (1971:511) har
inforts 1 lagen till foljd av att vissa EG-forordningar som kompletteras av
lagen forutsatter att enskilda kontrollorgan kan utses enligt nationell rétt
for att utova tillsyn (jfr prop. 1997/98:48 s. 20). Dessa EG-férordningar
har upphivts ndr de nya EG-forordningarna om livsmedelshygien
borjade gilla. Vi anser dérfor att det inte ldngre finns ndgot behov av en
sarskild bestimmelse om delegation av tillsynsuppgifter till kontroll-
organ i livsmedelslagen.

9.7 Revision

Regeringens bedomning: Kravet pad oberoende revision av kontroll-
verksamheten som stélls i kontrollférordningen bor i huvudsak kunna
tillgodoses genom den nu gillande ordningen for revision av statliga och
kommunala myndigheter samt genom de centrala kontrollmyndig-
heternas arbete med att 6vervaka den lokala kontrollen.

Det bor sdkerstdllas att kommissionens tjdnstemédn och experter far
nddvindigt stod av kontrollmyndigheterna och av livsmedels- och foder-
foretagare for de gemenskapsrevisioner som skall utforas enligt kontroll-
forordningen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Djurskyddsmyndigheten anser att den revisions-
ordning som beskrivs 1 promemorian inte uppfyller kraven pé revision 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004, bl.a. mot
bakgrund av att Djurskyddsmyndigheten inte omfattas av férordningen
(1995:686) om intern revision av statliga myndigheter. Livsmedelsverket
papekar att det svenska systemet knappast uppfyller kraven pa
heltickande system och regelbunden revisionsfrekvens. Ulricehamns
kommun anser att det &r Onskvidrt att kompetens fran den lokala
kontrollmyndigheten medverkar i revision av de hogre kontrollnivaerna
for att ge en tydlig aterkoppling i hela systemet. Sveriges veterindir-
forbund ifragasitter SWEDAC:s monopolstéillning nédr det géller att
utova tillsyn dver ackrediterade organ. Ovriga remissinstanser har inte
nagot sdrskilt att erinra.

Skilen for regeringens bedomning

Nationell revision

Enligt artikel 4.6 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
882/2004 skall de behoriga myndigheterna utfora interna revisioner eller
lata utfora externa revisioner och skall med beaktande av resultaten vidta
lampliga atgérder for att sékerstilla att de uppfyller mélen i1 forordningen.
Dessa revisioner skall vidare bli foreméal for oberoende granskning och
genomforas pa ett sitt som tilldter insyn. Med stod av artikel 4.7 far
kommissionen faststdlla detaljerade foreskrifter for tillimpningen av
artikel 4.

I Sverige har Riksrevisionen ansvaret for den oberoende granskningen
av all statlig verksamhet. Riksrevisionen ingar i riksdagens kontrollmakt
och den granskar savdl myndigheternas redovisning som effektiviteten i
statens ataganden. Riksrevisionens oberoende garanteras i regerings-
formen.

Ansvaret for att en oberoende granskning av den kommunala verk-
samheten sker regleras 1 9 kap. kommunallagen (1991:900). Gransk-
ningen — som sker arligen och i den omfattning som foljer av god
redovisningssed — avser all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden.

Genom normerande inspektioner, kommunbesdk och andra aktiviteter
frdn de centrala kontrollmyndigheterna gors vidare en fortlopande
granskning av den offentliga kontrollen. I denna granskning ingér bl.a.
att folja upp och utvdrdera den lokala kontrollen, inklusive en upp-
foljning av kontrollmyndigheternas tillampning av avgiftsfinansieringen
samt av kostnaderna for kontrollverksamheten. De centrala myndig-
heternas internrevision skall regelbundet revidera myndigheternas arbete
ur ett effektivitetsperspektiv. Vidare sker en fortlopande extern revision
av de centrala myndigheterna genom Riksrevisionen. Den kommunala
verksamheten granskas av kommunens revisorer. Aven myndigheternas
styrelser har en funktion att 6vervaka att verksamheten bedrivs enligt de
maél som stills upp av staten. De myndigheter som i dag inte omfattas av
kravet pd en intern revision i den mening som avses i forordningen
(1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. har darmed
enligt regeringen en fullgod granskning av sin verksamhet.
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Vi dr séledes av den uppfattningen att den ordning som nu géller for
revision av statliga och kommunala myndigheter kan anses tillgodose
kraven pa oberoende granskning av den offentliga kontrollen i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004.

SWEDAC har 1 dag uppgift att utova tillsyn over de organ som har
ackrediterats. Kontrollen av s&dana enskilda kontrollorgan som har fatt
sig tilldelade vissa uppgifter i den offentliga kontrollen sker sdledes i den
ordning som géller for SWEDAC. Det finns i nu aktuellt sammanhang
inte anledning att ifrdgasétta denna ordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 medger
att kommissionen tar fram forordningar och végledningar om hur revisio-
nerna skall genomf6ras. Kommissionens kontor for livsmedels- och
veterindrfragor (FVO) har 1 samarbete med medlemsstaterna genomfort
ett arbete med att ta fram en vigledning for de nationella revisionerna.
Var bedomning dr att det revisionssystem som har beskrivits ovan faller
vdl inom ramen for de intentioner som aterges i kommissionens vég-
ledning for revision av den offentliga kontrollen.

Gemenskapsrevision och kontroll

Enligt artikel 45 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 skall kommissionens experter utféra allmédnna och sérskilda
revisioner i medlemsstaterna. Syftet med dessa gemenskapskontroller
skall vara att kontrollera att allmidn offentlig kontroll genomfors i
medlemsstaterna 1 dverensstimmelse med de flerdriga nationella kon-
trollplanerna och i enlighet med gemenskapslagstiftningen. Kommis-
sionen far utse experter fran medlemsstaterna som skall bistd kom-
missionens egna experter. Kontrollerna skall ocksd anordnas i samarbete
med medlemsstaternas behoriga myndigheter. Nar sd &r lampligt far
dessa kontroller d&ven omfatta verksamheter vid foder- eller livsmedels-
anldggningar med anknytning till den sektor som revisionen avser.

For att kunna genomfora gemenskapskontrollerna aligger det, enligt
artikel 45.5, medlemsstaterna att ge allt nodvéndigt stéd och tillhanda-
hélla alla handlingar och annat tekniskt stod som kommissionens exper-
ter begér, s& att de kan genomfora gemenskapskontrollerna i enlighet
med artikel 45 effektivt och dandamélsenligt. Medlemsstaten skall ocksé
se till att kommissionens experter far tilltride till alla lokaler eller delar
av lokaler och tillgéng till uppgifter och databehandlingssystem som &r
av betydelse for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter.

EG-forordningen forutsitter saledes att den myndighet som ansvarar
for offentlig kontroll ldmnar kommissionens experter sadan hjdlp som
anges 1 forordningen. Den samverkan mellan den nationella myndigheten
och kommissionen som artikeln forutsdtter bor kunna regleras genom
foreskrifter som meddelats av regeringen.

Kommissionens tjdnstemén och experter kan dessutom behova
kontrollera genomforandet av kontrollplanerna, tillimpningen av foder-
och livsmedelslagstiftningen pa plats i foder- och livsmedelsforetagarnas
anldggningar. Denna ratt till tilltrdde bor darfor inforas 1 de delar den i
dag saknas i den nationella lagstiftningen.
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9.8 Personal som utfor offentlig kontroll

Regeringens bedomning: Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/2004 stdller krav pa inspektorernas utbildningsnivé. Dessa
krav kan komma att behova konkretiseras ytterligare genom allménna rad
eller vigledningar.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian foreslas dock att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer 1 foreskrifter bor meddela de ytterligare krav
pa djurskydds-, djurhédlso-, foder-, och livsmedelsinspektorer som kan
komma att behdvas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar bedomningen eller har
inte ndgot sérskilt att erinra.

Skiilen for regeringens bedémning: I Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 finns langtgdende kompetenskrav pa den
personal som skall utfoéra offentlig kontroll. Av artikel 6 1 forordningen
framgér att den behoriga myndigheten skall se till att samtlig personal
som utfor offentlig kontroll far lamplig utbildning. Sérskilda utbildnings-
krav for inspektorer anges i bilaga II kapitel I till forordningen. Dessa
regler dr forhallandevis detaljerade och nimner exempelvis kunskap om
olika kontrollmetoder, foder- och livsmedelslagstiftning, utvédrdering av
och tillampningen av HACCP, lednings- och kvalitetssikringssystem,
beredskapsplanering och rittsliga atgérder till foljd av offentlig kontroll.

Det dr av stort vérde for sdvil de lokala kontrollmyndigheterna som for
enhetligheten i den offentliga kontrollen att de centrala kontroll-
myndigheterna utfirdar allménna rdd nédr det géller det nédrmare
innehéllet av kompetenskraven for inspektorerna. Detta géller i synnerhet
EG-forordningens mer Overgripande kompetenskrav om t.ex. kontroll-
metoder, HACCP och kvalitetssdkringssystem. Dessa kompetensom-
raden dr forhallandevis stora och tédcker ett brett kompetensspektrum.
Kompetensomrddena kommer inom de olika kontrollomrdden som om-
fattas av forordningen givetvis att kréva olika tillimpning och skilja sig
at i praktiskt genomforande for olika delar av livsmedelskedjan.
Allménna rad bor darfor utfirdas for att ge de lokala kontrollmyndig-
heterna ledning om vilken ndrmare kompetens som inspektorerna skall
ha vad avser exempelvis olika kontrollmetoder. Dessa rad bor utformas
pa ett sadant sitt att de lokala kontrollmyndigheterna kan anpassa
personalens kompetensprofiler efter myndighetens specifika forutsétt-
ningar. De centrala kontrollmyndigheterna forutses bistd de operativa
kontrollmyndigheterna med vigledning, utbildningsplaner liksom med
utbildningar si att dessa ges forutsdttningar att leva upp till kraven.
Sarskilt under de forsta aren efter EG-forordningarnas ikrafttradande
bedoms de centrala kontrollmyndigheternas insatser pa detta omrdde som
sarskilt viktiga.
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9.9 Skyldighet att uppritta beredskapsplaner for foder
och livsmedel

Regeringens bedéomning: Statens jordbruksverk bor ansvara for att det
sammanstélls en gemensam nationell beredskapsplan for livsmedels-
kedjan 1 enlighet med artikel 13 i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 882/2004 samt att planen vid behov uppdateras.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket bor inom sina respektive verk-
samhetsomrdden ansvara for att beredskapsplaner utarbetas i enlighet
med bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004. Dessa planer bor om det behdvs utarbetas i samrdd mellan
myndigheterna. Beredskapsplanerna bor i sd stor utstrdckning som
mojligt baseras pé etablerade rutiner for framtagandet av beredskaps-
planer.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i1 fra-
gan delar beddmningen eller har inte ndgot att erinra. Djurskyddsmyndig-
heten pépekar dock att djurskyddet dven utgoér del i en nationell bered-
skapsplan och att ansvaret for att upprétta beredskapsplaner for foder och
livsmedel bor avila savidl Djurskyddsmyndigheten som Jordbruksverket
och Livsmedelsverket.

Skilen for regeringens bedéomning: Av artikel 55 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 framgéar att kom-
missionen 1 ndra samarbete med den Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och med medlemsstaterna skall utarbeta en allmén
plan for hantering av kriser pd omrddet for livsmedels- och fodersidkerhet
(allmén plan). Planen skall innehalla uppgifter om de situationer dir ett
livsmedel eller foder innebér direkta eller indirekta risker for ménniskors
hilsa som sannolikt inte kan forhindras, undanréjas eller begréinsas till en
godtagbar nivd genom gillande bestimmelser eller pd ett tillfreds-
stdllande sitt hanteras genom de nodatgiarder som kan vidtas med stod av
forordningen. Den allménna planen skall ocksa innehalla uppgifter om de
praktiska forfaranden som kravs for krishantering, inbegripet de principer
for insyn som skall tillimpas och en kommunikationsstrategi.

For tillimpningen av denna allminna plan skall medlemsstaterna,
enligt artikel 13 1 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
882/2004, uppritta beredskapsplaner for atgérder som omedelbart skall
vidtas om foder eller livsmedel visar sig utgoéra en allvarlig risk for mén-
niskor eller djur, antingen direkt eller via miljon. I beredskapsplanerna
skall det anges vilka administrativa myndigheter som skall medverka,
deras befogenheter och ansvarsomraden samt kanaler och forfaranden for
informationsutbyte mellan de ber6érda parterna. Beredskapsplanerna skall
ocksa uppdateras.

Generellt giller i Sverige att ansvaret for uppréttande av beredskaps-
planer bygger pd ansvars-, likhets- och ndrhetsprinciperna. Det betyder
att en kris skall 16sas av den som ansvarar for frdgan i normalfallet och
pa lagsta mojliga niva. Detta innebdr ocksa att myndigheter pé lokal,
regional och central niva skall ha en beredskapsplanering inom sina
respektive verksamhetsomraden (se lagen (2003:778) om skydd och
olyckor, lagen (2002:833) om extraordindra hdndelser 1 fredstid hos kom-
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muner och landsting samt forordningen (2002:472) om atgirder for
fredstida krishantering och hojd beredskap). P4 overgripande niva har
Krisberedskapsmyndigheten till uppgift att samordna arbetet med att
utveckla krisberedskapen 1 samhéllet.

Gemenskapsbestimmelserna om beredskapsplanering kriaver dock att
det upprittas nationella beredskapsplaner i det specifika syfte som anges
i EG-férordningarna. Bestdmmelserna tar sikte pa hanteringen av kriser
pa omradet for foder- och livsmedelssdkerhet. De myndigheter som pa en
overgripande nationell nivd framst dr berdrda av denna hantering é&r
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Pa regional och lokal niva berors
dgven kommuner och ldnsstyrelser. Myndigheterna &r enligt géillande
bestémmelser 1 de ovan ndmnda lagarna redan i1 dag skyldiga att ha en
beredskapsplanering inom sina respektive verksamhetsomriaden. Det fér
darvid forutséttas att det 1 stor utrdckning redan finns beredskapsplaner
for de omradden som gemenskapsbestimmelserna omfattar.

Gemenskapens bestimmelser forutsitter emellertid en storre nationell
samordning av beredskapsplanerna &dn vad som é&r fallet i dag. Detta talar
for att det behover finnas en samlad nationell beredskapsplan som har
utarbetats i1 enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 882/2004. En konsekvens av detta dr att det
blir nodvéndigt att peka ut en myndighet som skall ansvara for denna
uppgift. Nagon av de myndigheter som har centralt ansvar for den offent-
liga kontrollen inom omrédena for foder och livsmedel bor ddrvid kom-
ma i frdga. Jordbruksverket har sedan ldnge en central roll inom bered-
skapsorganisationen rorande det syfte som framgéar av bestimmelsen i
nidmnda EG-forordning. Uppgiften att ansvara for den slutliga samman-
stdllningen av den nationella beredskapsplanen bor déarfor ankomma pa
denna myndighet. Sammanstillningen bor dock utarbetas i samrdd med
Livsmedelsverket.

Den nationella beredskapsplanen bor avse livsmedelskedjan och
utarbetas 1 enlighet med bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004. I detta avseende omfattas beredskap for
faror med foder och livsmedel. Djurskyddsaspekter faller utanfor forord-
ningens krav pé beredskapsplanering. En forutséttning for att kunna ut-
arbeta den nationella beredskapsplanen é&r att Jordbruksverket har till-
gang till ett underlag som &r framtaget i detta syfte. Livsmedelsverket
och Jordbruksverket dr redan i dag skyldiga att ha en beredskaps-
planering for nationella kriser. Det framstar darfor som naturligt att dessa
myndigheter dven ansvarar for att ta fram beredskapsplaner i enlighet
med EG-forordningens bestimmelser inom sina respektive verksamhets-
omraden. I den slutliga sammanstillningen av den nationella beredskaps-
planen behover dven den regionala och lokala beredskapsnivan beaktas.
Beredskapsplanerna kan dven komma att paverka andra omrdden som
inte direkt omfattas av EG-forordningens bestammelser i detta avseende,
sasom t.ex. djurskyddsfragor och arbetsmiljofragor. Det far darfor
forutsittas att Livsmedelsverket och Jordbruksverket i framtagandet av
beredskapsplanerna inom sina verksamhetsomraden samrader med
kommuner, ldnsstyrelser och andra berérda myndigheter.

De stillningstaganden som redovisas 1 detta avsnitt bor ldmpligen
regleras genom foreskrifter meddelade pa annan forfattningsniva én lag.
S&dana foreskrifter kan meddelas av regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer med stod av den s.k. restkompetensen eller med
stod av det allmidnna bemyndigandet att meddela foreskrifter som behdvs
som komplettering av de EG-bestammelser som kompletteras av respek-
tive lag. Det bor dven ndmnas att det 1 denna proposition ldmnas forslag
pa rapporteringsskyldighet mellan myndigheter (se exempelvis avsnitt
12.14).

9.10 Skyldighet att upprétta nationella kontrollplaner och
arliga rapporter

Regeringens bedomning: Livsmedelsverket bor ansvara for att det sam-
manstélls en nationell kontrollplan i enlighet med artikel 41 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 och att det sam-
manstélls en arlig rapport som skall inldmnas till kommissionen 1
enlighet med artikel 44. Kontrollplanen bor gélla for minst tre &r och
uppdateras i enlighet med bestammelserna i kontrollférordningen.

Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten
bor inom sina respektive verksamhetsomraden ansvara for att kontroll-
planer utarbetas i enlighet med bestdammelserna i kontrollférordningen.
Dessa planer bor, om det behovs, utarbetas i samrdd mellan myndig-
heterna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i
frdgan delar bedomningen eller har inte négot att erinra. Livsmedels-
verket forordar dock att kontrollplanen skall beslutas av regeringen.
Verket papekar att det dr resursfragor och politiska bedomningar som
ligger till grund for vad som skall prioriteras av kontrollen i livsmedels-
kedjan och dér dven Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten ar
ansvariga myndigheter. Enligt Livsmedelsverket talar detta for att rege-
ringen skall besluta om nationell kontrollplan. For det fall Livsmedels-
verket skall ansvara for hela kontrollplanen behover verket forses med
befogenheter att pa olika sétt styra dvriga berérda myndigheter, bl.a. for
att kunna krdva in underlag och gora stillningstaganden pé& deras
ansvarsomraden. Livsmedelsverket anser vidare att kontrollplanen bor
vara femérig och uppdateras 16pande pé arsbasis eller di sérskilda hin-
delser sa erfordrar. Ulricehamns kommun anser att det &r Onskvirt att
datoriserade rapporteringssystem tas fram av de centrala myndigheterna
for att dessa skall kunna krdva in uppgifter frdn 6vriga aktorer pa ett sa
systematiskt och grannlaga sétt som mojligt.

Skilen for regeringens bedomning: I artiklarna 41-44 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 regleras forutsétt-
ningarna for nationella kontrollplaner och rapporter. For att uppnd en
samlad och enhetlig strategi for den offentliga kontrollen skall medlems-
staterna utarbeta och tillimpa flerériga kontrollplaner 1 enlighet med de
allménna anvisningar som har utarbetats pd gemenskapsnivd. De
flerariga nationella kontrollplanerna skall omfatta foder- och livsmedels-
lagstiftningen. Enligt artikel 59 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004 omfattas dven vixtskyddet av bl.a. bestimmel-
serna om kontrollplaner. De flerariga kontrollplanerna utgér dven en
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grund for den kontroll som kommissionens inspektorer utfor i medlems-
staterna. Medlemsstaterna skall vidare 1dmna é&rliga rapporter till kom-
missionen med uppgifter om hur de flerdriga nationella kontrollplanerna
har genom{forts.

De sakfrdgor som omfattas av bestimmelserna om kontrollplaner och
arliga rapporter faller inom verksamhetsomradena for Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten. Kontrollplanerna och de
arliga rapporterna skall utarbetas och tillimpas for att genomfora den
offentliga kontroll som skall ske inom respektive myndighets verksam-
hetsomrade. I den offentliga kontrollen kommer dock flera olika myndig-
heter att vara delaktiga. Ansvaret for livsmedels- och djurskyddskon-
trollen kommer t.ex. att ligga pd myndigheter pa sévil central, regional
som pd lokal nivad. For att dstadkomma enhetliga kontrollplaner och
rapporter inom de olika samhéllssektorerna framstir det som mest &dnda-
maélsenligt att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Djurskyddsmyn-
digheten ansvarar for framtagandet av kontrollplaner och rapporter for de
frdgor som faller inom respektive myndighets verksamhetsomrade. Vissa
av de fragor som skall tas upp i kontrollplanerna kan vara sa nira knutna
till varandra att framtagandet av dessa delar behover ske 1 samrad mellan
de berérda myndigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 forutsatter
dock dven att det uppréttas en flerarig samlad nationell kontrollplan. EU
stiller vidare krav pd Aarlig rapportering till kommissionen utifrdn
uppgifterna i denna kontrollplan. P4 samma sétt som giller for den
nationella beredskapsplanen bor den samlade nationella kontrollplanen
och den arliga rapporten sammanstéllas av en myndighet. Syftet med
forordningen 4r att sdkerstilla en fullgod kontroll genom hela livsmedels-
kedjan for att livsmedlen som nar konsumenterna skall vara sidkra.
Livsmedelsverket dr den myndighet som har storst upparbetad kunskap
och erfarenhet om livsmedelsfragorna. Innebérden av det nya livsmedels-
begreppet (se avsnitt 11.2.1), dir en primédrprodukt i framtiden kan
komma att betraktas som livsmedel pa ett tidigare stadium @n vad som &r
fallet 1 dag, innebdr dven nya uppgifter i den offentliga kontrollen som
foreslads samordnas av Livsmedelsverket (se avsnitt 11.11). Det framstar
darfor som mest dndamalsenligt att lata Livsmedelsverket ansvara for
uppgiften att sammanstidlla den nationella kontrollplanen samt att ut-
arbeta och till kommissionen inldimna den é&rliga rapporten till kom-
missionen. Det kan, s som ndgon remissinstans har foreslagit, 6vervigas
om Regeringskansliet skall sammanstilla den flerdriga nationella kon-
trollplanen och rapporten. Den specialistkompetens som krévs for risk-
beddomningar, analyser av olika kontrollomrdden m.m. for sammanstél-
landet av den nationella kontrollplanen saknas dock i Regeringskansliet.
Regeringen ser inte ndgon anledning att bygga upp denna kapacitet i
Regeringskansliet ndr mangarig erfarenhet och kunskap fran de berérda
kontrollomradena finns etablerad hos expertmyndigheterna. Livsmedels-
verket har och kommer med anledning av det utvidgade livsmedelsbe-
greppet att behova ha kunskaper som omfattar hela livsmedelskedjan.
Vidare &r det entydigt att syftet med den nya gemenskapslagstiftningen
ar att sdkerstilla sdkra livsmedel. Det dr dérfor naturligt att Livsmedels-
verket samordnar arbetet med den nationella kontrollplanen baserat pa
underlag frén de ovriga berdrda centralmyndigheterna.
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Det far forutsittas att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Djur-
skyddsmyndigheten samrader i framtagandet av den slutliga nationella
kontrollplanen. I den nationella kontrollplanen och den arliga rapporten
behover dven de regionala och lokala nivéerna beaktas. De delplaner som
de berdrda centrala kontrollmyndigheterna utarbetar bor darfor tas fram 1
samarbete med ldnsstyrelser och kommuner. Vid inhdmtandet av infor-
mation fran de lokala respektive centrala myndigheterna &r det viktigt att
centralmyndigheterna s tidig som mgjligt meddelar vilken typ av upp-
gifter som myndigheterna skall rapportera. Centralmyndigheterna bor
vidare i s& stor utstrickning som mojligt samordna sitt informations-
inhdmtande frdn kommunerna. Myndigheterna bor ocksd inhdmta under-
lag frin en eller flera ldansstyrelser om innehéllet i kontrollplanen.

For de fall regeringen identifierar ndgot kontrollomrdde som bor upp-
mirksammas sérskilt eller prioriteras i kommande nationella kontroll-
planer avser regeringen meddela myndigheterna detta genom reglerings-
brev eller uppdrag.

Den samlade nationella kontrollplanen boér omfatta minst tre &r och
uppdateras lopande pa arsbasis eller da extraordindra hdndelser kriaver en
dndring av planen under l6pande verksamhetsar. Den bor vidare ange den
huvudsakliga inriktningen pé den offentliga kontrollen.

I den arliga rapport som skall inldmnas till kommissionen bor
redovisas vilka synpunkter som kommissionens inspektorer framfort vid
revision och hur dessa synpunkter har tagits om hand av berdrda
myndigheter. I det underlag som Livsmedelsverket slutligt skall samman-
stdlla bor séledes Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten redovisa
dessa uppgifter (bet. 2001/02:MJU22, rskr. 2001/02:319 och rskr.
2001/02:320).

Det foreligger, enligt flera EG-direktiv och beslut, dven en skyldighet
for medlemsstaterna att informera kommissionen om resultatet av olika
inspektioner som har utforts 1 vissa djurskyddsfragor. Djurskyddsmyn-
digheten samlar for detta &ndamal arligen in uppgifter frdn kommuner
och ldnsstyrelser. Denna rapportering bor kunna samordnas med den
arliga rapport som enligt kontrollférordningen skall inldmnas till kom-
missionen. Den arliga rapporten till kommissionen bor enligt regeringens
bedomning dven omfatta program for ovriga kontroller som utfors, t.ex.
pesticid- och restsubstanskontroll, zoonos- och salmonellarapportering,
granskontroll m.m.

De stéllningstaganden som redovisas i detta avsnitt bor — 1 likhet med
vad som giéller for stéllningstagandena om beredskapsplaner i foregéende
avsnitt — lampligen regleras genom foreskrifter meddelade pa annan for-
fattningsnivé 4n lag.

9.11 Rapporteringsskyldighet

Regeringens bedémning: Det bor finnas mojligheter for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att kunna foreskriva om
skyldighet for en lokal kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att till en central och — i forekommande
fall — regional kontrollmyndighet ldmna den information som kan be-
hovas i de sistnimnda myndigheternas kontroll- och beredskapsarbeten.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 frdgan
delar bedomningen eller har inte nagot att erinra. Livsmedelsverket
foreslér att dven laboratorier skall omfattas av foreskriftsrétten.

Skiilen for regeringens bedéomning: De centrala och — i forekom-
mande fall — regionala kontrollmyndigheterna har ett ansvar att i landet
respektive ldanet leda och samordna den offentliga kontrollen inom sina
verksamhetsomraden. Detta arbete forutsitter att den samordnande myn-
digheten har tillgang till tillforlitlig och jamforbar information fran de
kontrollmyndigheter som utfér operativ granskning. De centrala myndig-
heterna ansvarar ockséd for att det upprittas beredskapsplaner och kon-
trollplaner 1 enlighet med bestimmelserna 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004, i1 vilka planer den regionala och
lokala nivén har beaktats. EG:s regelverk om offentlig kontroll stiller
ocksa krav pa rapportering frdn medlemsstaterna till kommissionen om
kontrollen pa livsmedels-, djurskydds- och djurhidlsoomradena. Rappor-
tering och uppgiftslimnande fran de kontrollmyndigheter som utf6r
operativ granskning utgor séledes viktiga inslag i kontrollverksamheten
och dr en forutsdttning for att bestimmelserna i den ovan nimnda EG-
forordningen skall kunna verkstéllas i Sverige.

Enligt den gillande livsmedels- och djurskyddslagstiftningen finns
sedan den 1 juli 2005 mojligheter for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Livsmedelsverket respektive Djurskyddsmyndigheten att
foreskriva om en skyldighet for kommuner eller andra operativa myndig-
heter att rapportera in uppgifter till de myndigheter som har ett samord-
nande ansvar for tillsynen. I de frdgor som faller inom tilldampnings-
omradet for dessa lagar finns saledes lagstod for de samordnande myn-
digheterna att inhdmta nddvandiga uppgifter frin kommuner och andra
kontrollmyndigheter som utfr operativ granskning.

Tilldmpningsomréadet for Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/2004 sammanfaller emellertid dven med tillimpnings-
omradena for lagarna om foder, provtagning pa djur, m.m., kontroll av
husdjur m.m. samt bekdmpning av zoonoser och epizootier. Statens
jordbruksverk har ett samordnande ansvar for den offentliga kontrollen
enligt dessa lagstiftningar och bor i denna egenskap ha tillgéang till den
information som kan behdvas for uppgiften fran lansstyrelserna och — i
forekommande fall — kommunerna samt kontrollorgan som anlitats i den
offentliga kontrollen. Enligt regeringens uppfattning bor det finnas
likvardiga mojligheter till rapportering mellan kontrollmyndigheterna
inom samtliga sakomradden som triffas av bestimmelserna 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. De forslag som
denna bedomning foranleder i de nya lagarna om foder och animaliska
biprodukter samt om provtagning pa djur, m.m. behandlas nedan i av-
snitten 12.14 och 13.4.

Regeringen bor vidare med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen i
verkstéllighetsforeskrifter kunna foreskriva om att ldnsstyrelserna skall
lamna sddan information till Jordbruksverket som behdvs for myndig-
hetens kontroll- och beredskapsarbete enligt zoonos- och epizootilagstift-
ningen samt enligt den nya lagen om kontroll av husdjur m.m.
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9.12 Register m.m.

Regeringens bedomning: En kontrollmyndighet bor s& langt som moj-
ligt samordna sin uppgiftsinhdmtning frén livsmedelsforetagare, foder-
foretagare och djurhéllare.

De rutiner som i dag finns for registrering och rapportering bor tills
vidare kunna anvédndas for att uppfylla kraven pa registerhdllning och
rapportering 1 EG-rétten.

P& sikt bor det Overvdgas att inrédtta centrala 16sningar for informa-
tionsdelning, informationsfoérsérjning och processtdd 1 syfte att underlétta
den offentliga kontrollen av livsmedel, foder och djurskydd och djur-
hilsa.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De féital remissinstanser som har yttrat sig i
frdgan delar bedomningen eller har inte négot att erinra. Ulricehamns
kommun framhaller dock att det &r Onskvért att de centrala kontroll-
myndigheterna samordnar, forenklar och utarbetar bra system for rappor-
teringen.

Skiélen for regeringens bedomning: I EG-regelverken inom om-
rddena for foder, livsmedel samt djurskydd och djurhilsa stélls krav pa
att den behoriga myndigheten inrédttar register 6ver bl.a. kontrollobjekten.
Som exempel kan nidmnas Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien och
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 853/2004 av den
29 april 2004 om faststédllande av sédrskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung i vilka foreskrivs att alla livsmedelsanldggningar
skall godkinnas eller registreras. Aven foderforetagare inom primér-
produktionen skall enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststdllande av krav for foder-
hygien registreras hos den behdriga myndigheten. Enligt Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 854/2004
skall den behoriga myndigheten uppritthélla en aktuell forteckning dver
de anldggningar som har registrerats eller godkénts. Begreppet behorig
myndighet finns definierat i de olika EG-férordningarna.

Manga foretag, framfor allt primédrproducenter, bedriver flera verksam-
heter, ibland bade produktion av livsmedel och foder och uppfédning av
djur. Detta innebér att ett och samma foretag kan omfattas av krav pa
registrering enligt flera regelverk. Dartill kommer att flera av primir-
foretagen redan 1 dag &r registrerade hos Statens jordbruksverk som jord-
bruksforetag. Foretagen kan dven finnas i nationella register som inte
grundar sig pd EG-ritten. Ett exempel &dr det nationella djurskyddstill-
synsregistret som Djurskyddsmyndigheten for ndrvarande arbetar med att
utveckla.

I syfte att underldtta den administrativa bordan for foretagen &r det
enligt vr mening av stor vikt att kontrollmyndigheterna si langt som
mojligt samordnar de uppgifter som myndigheterna far eller himtar in
med anledning av sin kontrollverksamhet. I de fall ett foretag &r skyldigt
att lamna en och samma uppgift till flera myndigheter bér — om mdjligt —
uppgiften ldmnas endast vid ett tillfdlle. En 6kad samordning myndig-
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heterna emellan skulle minska den administrativa bordan for foretagen
och underlétta handldggning av drenden.

Det bor i sammanhanget nimnas att regeringen gett Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten i uppdrag att utreda hur
myndigheterna genom att ta fram rutiner for ett samordnat informations-
lamnande for foretag kan underlitta foretagarnas administrativa hante-
ring. I rapporten frdn myndigheterna, som redovisades i oktober 2005,
foreslds bl.a. som ett forsta steg en utokad tvirsektoriell samverkan
mellan berdrda myndigheter och nédringen och som ett andra steg en okad
teknisk samverkan kring informationsfordelningen. Ett tredje steg
handlar om en gemensam portal fér hantering av gemensamma processer
dér en teknisk samverkan kan leda till forbéttringar for olika intressenter.
De nya EG-forordningarna, framfor allt Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 882/2004, stiller 6kade krav pa rapportering av
uppgifter om den offentliga kontrollen till gemenskapen. For att
inrapporteringen skall fungera effektivt krdvs en god koordinering
mellan de olika system som anvinds i kontrollverksamheten. Till f61jd av
en forvintad samordning av kontrollen pad exempelvis foder- och
livsmedelsomradet finns dessutom behov av en stoérre samordning i fraga
om inrapporteringen av uppgifter frin de olika myndigheterna.

En effektiv kontroll fordrar tillgdng till uppgifter om olika typer av
kontrollobjekt. Register behdvs 1 forsta hand for kontrollmyndigheternas
verksamhetsplanering av den regelbundna kontrollen. Det finns i1 dag
flera olika registerhdllningssystem, databaser m.m. for informations-
utbyte, sammanstéllning av statistiska uppgifter och stdd i den lopande
kontrollen. Kommunerna anvinder i dag olika system i sitt kontroll-
arbete. ECOS och Miljoreda, som tillhor de vanligast férekommande
systemen, fungerar som &rendehanteringssystem for miljoforvaltning-
arnas tillsyn dver enskilda objekt. Livsmedelsverket har nyligen utveck-
lat en webbportal for de lokala kontrollmyndigheterna. Denna portal
fungerar dels som en faktabank kring tillsynsmetodik och réttspraxis
m.m. for inspektorerna, dels som ett verktyg for inrapportering av sta-
tistiska uppgifter till centralmyndigheten.

Trots att det finns ett behov av att forenkla hanteringen av
datauppgifter mellan myndigheterna i syfte att underlitta for foretagare
och effektivisera den offentliga kontrollen gor vi bedomningen att de
rutiner som i dag finns for registerforing och rapportering tills vidare kan
anvdndas for att uppfylla kraven pé registerhallning och rapportering 1
EG-ritten. Vi anser ddremot att det pd sikt bor Overvédgas att infora
centrala 16sningar for informationsdelning, informationsf6érsérjning och
processtdd 1 syfte att underldtta den offentliga kontrollen av livsmedel,
foder samt djurskydd och djurhélsa. Utformningen av sddana system kan
lampligen baseras pé erfarenheterna fran utvecklingen inom system-
tillsynen och de datoriserade inspektionsprotokollen. Merparten av de
uppgifter som myndigheterna hanterar centralt finns i dag pa Jordbruks-
verket. Verkets system utgor darfor en bra grundkilla for andra verk-
samheter och system. Maélsdttningen bor vara att begrdnsa uppgifts-
lamnandet genom att utnyttja de uppgifter som ldmnas till Jordbruks-
verket eller andra myndigheter sd att ndgot registerunderhdll avseende
dessa uppgifter inte dr nodvéndig.
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10 Avgifter for kontrollen

10.1 Utgangspunkter for finansieringen

10.1.1 EG:s kontrollbestimmelser

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sékerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djur-
skydd antogs i april 2004. Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser
om organisation, genomforande och finansiering av medlemsstaternas
kontroller.

Medlemsstaten skall enligt grundprincipen i EG-forordningen utforma
finansieringen sa att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgédngliga for
offentlig kontroll. Det kan ske genom allmidn beskattning eller med
avgifter eller palagor. For det fall en medlemsstat viljer att avgifts-
finansiera kontrollen ldgger forordningen fast ett antal principer som
skall ligga till grund f6r det nationella avgiftssystemet. Dessa aterfinns 1
kapitel VI artikel 26-29.

For vissa specificerade delar av kontrollen &r det obligatoriskt for
medlemsstaterna att ta ut en avgift. Avgiften skall, enligt férordningen,
alltid tas ut for verksamheter som omfattas av radets direktiv
89/662/EEG, 90/425/EEG, 93/119/EG och 96/23/EG och for vilka avgift
tas ut enligt radets direktiv 85/73/EEG. Det sistndmnda direktivet
foreskriver att medlemsstaterna skall ta ut avgifter for att ticka kostnader
for hygienundersokningar och kontroller vid slakt, detsamma géller for
kott importerat frén tredje land. I direktivet forbjuds dven direkt eller
indirekt aterbetalning av dessa avgifter for att sikerstélla likabehandling.
Medlemsstaterna dr vidare skyldiga att ta ut en avgift for godkdnnande av
foderanldggningar. De avgiftsnivder som anges 1 rédets direktiv
85/73/EEG fér tillampas under en dvergangsperiod fram till den 1 januari
2008. Avgift skall dven tas ut for verksamheter som omfattas av radets
direktiv 97/78/EG och 91/496/EEG (kontroll av varor och levande djur
som infors 1 gemenskapen) och for vilka medlemsstaterna for niarvarande
tar ut avgifter enligt direktiv 85/73/EEG. For dessa finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) 882/2004 angivet minimi-
avgifter. Minimibeloppen for ovanstdende avgifter skall uppdateras minst
vartannat ar i synnerhet for att beakta inflationen. Ovanndmnda kontroll-
uppgifter utgdér volymmaissigt en mindre del av kontrollverksamheten i
Sverige och ligger i allménhet utanfor de lokala kontrollmyndigheternas
ansvarsomréde.

Avgifterna for offentlig kontroll far enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 inte Overstiga ansvarig myndighets
kostnader for 16ner, utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning, resor och
andra tillhorande kostnader samt kostnader for provtagning och labora-
torieanalyser. Avgifterna far faststidllas som schablonbelopp pé grundval
av de kostnader som behorig myndighet har haft under en bestdmd tid.
Vid faststdllandet av avgifterna skall man beakta typ av foretag och
relevanta riskfaktorer. Sérskilda omstdndigheter for foretag med liten
produktion, traditionella metoder och geografiska begrinsningar skall
dven beaktas. Om myndigheten viljer att genomfora offentlig kontroll
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vid farre tillfdllen enligt undantagen ovan, dr det tillatet att faststdlla en
lagre avgift dn schablonbeloppet. Eventuella undantag skall dock
redovisas till kommissionen. Om myndigheten genomfor kontroll av
olika omraden (t.ex. foder och livsmedel) samtidigt pd en och samma
anlidggning skall en enda avgift tas ut.

Kostnad for s.k. extra offentlig kontroll, dvs. sédan kontroll som ligger
utover myndighetens normala kontrollverksamhet, skall som en huvud-
regel alltid debiteras den foretagare som har ansvaret for den bristande
kontrollen. Alternativt far kostnaden debiteras den som &ger eller innehar
produkterna vid en tid som den extra kontrollen genomfors. Samma
principer for avgiftens storlek skall gélla som vid ordinarie kontroll.
Aven hir skall hinsyn tas bl.a. till foretagets storlek, riskniva och geo-
grafiska begrénsningar.

10.1.2 Tillsynsutredningens och Avgiftsutredningens
betinkanden

Tillsynsutredningens slutbetdnkande “Tillsyn — forslag om en tydligare
och effektivare offentlig tillsyn” (SOU 2004:100) presenterades 1 oktober
2004. Betidnkandet, som har remissbehandlats, dr for ndrvarande féremal
for beredning i Regeringskansliet.

I betinkandet foreslds bl.a. principer for hur avgifter inom tillsyns-
omradet bor vara utformade. En av grundstenarna for utredningens
forslag dr konkurrensforutséttningar for foretag, varvid konstateras att
avgifterna inte far leda till snedvriden konkurrens. En annan utgéngs-
punkt for finansieringen av tillsynen &r att den bor uppfattas som réttvis.
Den skall vara rimligt accepterad av berdrda objekt och vara enkel att
forstd for den som betalar. Finansieringen bor heller inte verka
hidmmande pé foretagens utveckling, dvs. den bor inte medfora negativa
konsekvenser for en viss bransch eller marknad. Finansieringen bor dven
bidra till att skapa en effektiv kontroll. Den bor rikta tillsyn till objekt dar
riskerna dr som storst och konsekvenserna av eventuella brister dr som
storst. I det fall som det inte gar att &stadkomma en riskkoppling bor
atminstone inte avgiften motverka syftet med tillsynen.

Finansieringen bor dessutom vara enhetlig. Med enhetlighet menas att
de enskilda avgifternas storlek, den tillimpade avgiftskonstruktionen och
det ekonomiska malet (kostnadstdckningen) for en tillsynsavgift bor vara
lika for alla delar av landet. Centralt beslutade nivéer kan medfora att
vissa kommuner inte far sina kostnader tickta medan andra uppvisar
overskott. Enhetlighet kan dérfor betyda att mallen dr lika 6ver landet
utan att nivan blir densamma. Det ekonomiska malet kan normeras,
exempelvis genom att det stills krav pa full kostnadstidckning. Finansie-
ringen bor vara forutsebar for tillsynsobjekten, vilket gor att en 16pande
timtaxa framstar som mindre ldmplig.

Det &r — enligt Tillsynsutredningen — viktigt att ha god framforhallning
vid dvergéng fran skattefinansiering till avgiftsfinansiering. Det dr ocksé
nddvéndigt att avgiften motsvaras av en motprestation, dvs. att avgiften
under en viss tidsperiod bor motsvara omfattningen av tillsynsmyndig-
hetens verksamhet gentemot den betalande. En uppbérd utan mot-
prestation &dr ingen avgift utan 4r att betrakta som skatt. Gransdragningen
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mellan avgift och skatt bor beaktas. Om avgifter tillampas bor en tydlig
koppling mellan tillsynens omfattning och avgifterna finnas. Detta kan
dven ses pa ett samlat plan.

Enligt Tillsynsutredningen bor ett avgiftssystem vara kostnadsbaserat.
Med alltfor svag kostnadskoppling 4r avgiften att betrakta som en skatt
och skulle d& utgoéra en fraga for riksdagen att besluta om. Hansyn bor
tas till ndrliggande omradens finansiering. Exempelvis bor djurskydd och
miljoskydd pa lantbruk ha ett likartat avgiftsuttag for att skapa storre
forstdelse for den som betalar avgiften. Avgiftsuppborden bor dven
innebdra sd laga administrativa kostnader som mojligt for tillsyns-
myndigheten.

Som framgar i avsnittet Arendet och dess beredning tillkallade
regeringen under ar 2004 en sérskild utredare med uppdrag att ldmna
forslag till en avgiftskonstruktion for foder-, livsmedels- och djurskydds-
tillsyn och ett avgiftssystem for foderkontroll i primérproduktionsledet
samt att utreda om forslaget till avgiftssystem for foder-, livsmedels- och
djurskyddstillsyn paverkar svenska foretags konkurrensforhallande
gentemot foretag inom andra delar av EU. Utredningen (Avgifts-
utredningen) 6verldimnade i1 juni 2005 betdnkandet Avgiftsfinansierad
livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll — f6r en hogre och jimnare
kvalitet (SOU 2005:52). En sammanfattning av utredningens betédnkande
finns 1 bilaga 15.

10.2 Overviganden rérande livsmedelskontrollen

10.2.1  Arlig kontrollavgift

Regeringens bedomning: En fast arlig avgift bor tas ut fran alla livs-
medelsforetag for den ordinarie kontrollen.

Livsmedelsverket bor utarbeta en schablon for olika verksamheters
kontrollbehov. Schablonen bor baseras pé bl.a. verksamhetens omfatt-
ning och risk. Livsmedelsverket bor — for att vigleda kommunerna —
publicera schablonen t.ex. i allménna rad eller i en vigledning.

En timtaxa, som baseras pa principen om full kostnadstidckning, bor
beslutas av kommunerna. Livsmedelsverket bor genom allménna rad
eller pad annat likvardigt sdtt ge kommunerna vigledning dels om hur
kommunernas taxa bor berdknas, dels om en ldmplig ldgsta niva for
timtaxan.

Kommunerna bor faststdlla avgiften med utgangspunkt i det av Livs-
medelsverket uppskattade kontrollbehovet och den beslutade timtaxan.

Livsmedelsverket bor, efter regeringens bemyndigande, ges ritt att
foreskriva hur statliga kontrollmyndigheters och kontrollorgans avgift
skall berdknas.

Kontrollavgifterna bor kunna sittas ned for verksamheter som é&r loka-
liserade i regioner med sirskilda geografiska begransningar, for verk-
samheter som bedrivs med traditionella metoder samt, under det forsta
verksamhetsaret, for nystartade verksamheter.

De nya avgifterna bor kunna boérja tilldmpas fran den 1 januari 2007.
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Avgiftsutredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock en starkare statlig styrning av
avgifterna genom att en berdknad schablontid for kontrollobjekten ldggs
fast 1 Livsmedelsverkets foreskrifter och att en bindande ldagsta timtaxa
beslutas av regeringen. Utredningen anser ocksad att det dr nodvindigt
med en 6vergangstid.

Remissinstanserna: Det absoluta flertalet av remissinstanserna in-
stimmer 1 den av utredningen foreslagna grundprincipen med en éarlig
avgift som bygger pa verksamhetens risk. Manga av de lokala kontroll-
myndigheter som yttrar sig, exempelvis Tjorns, Fdrgelanda, Botkyrka,
Kungdlvs, Vinnds, Visterviks och Nacka kommuner, ar positiva till
forslaget som man menar bidrar till enhetlighet och réttvisa dver landet
nir det géller avgifterna och omfattningen pa kontrollerna. Ekonomistyr-
ningsverket anser att det dr positivt att forslaget innehdller ett system med
schabloner for kommunernas avgiftssittning som déarmed blir enhetlig.
Sveriges Kommuner och Landsting & andra sidan 4r av den uppfattningen
att avgiften skall beslutas av kommunen utan centralt faststdlld mini-
mitaxa eller foreskrifter om riskbaserade schablontider for inspektioner
av olika typer av objekt. Négra instanser bl.a. Sveriges hotell- och
restaurangforetagare och Livsmedelsforetagen (Li), anser att avgifterna
skall vara de samma for alla foretag i landet i samma avgiftskategori.
Négra instanser, t.ex. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland och Sveriges
hotell- och restaurangforetagare menar att d&ven en hogsta timavgift bor
fastsdllas centralt. Goteborgs kommun instimmer i forslagets principer
men menar att den s.k. erfarenhetsmodulen &r onddig och skickar
felaktiga signaler till verksamhetsutdvarna. Lantbrukarnas Riksforbund
motsitter sig en arlig avgift och anser att avgift endast skall erldggas
efter utford inspektion. Svensk dagligvaruhandel, Svensk handel och
Livsmedelshandlareforbundet anser alla att livsmedelskontrollen bor
bedrivas i statlig regi och vara skattefinansierad.

Skélen for regeringens bedomning: Det stora flertalet remiss-
instanser instimmer 1 utredningens bedomning att den I6pande kontrollen
dven 1 fortsdttningen bor avgiftsfinansieras. Ett fatal remissinstanser,
déaribland Svensk dagligvaruhandel, Svensk handel och Livsmedels-
handlareforbundet, har dock forordat att all offentlig kontroll, med
undantag av sddan som genomfors till foljd av bristande efterlevnad av
lagen fran verksamhetsutdvarnas sida, finansieras med skattemedel. Vi
ser dock ingen anledning att frdngd principen om att offentlig kontroll sa
langt som mojligt skall finansieras genom avgifter sd ldnge som
myndigheterna utfér en motprestation som kommer den som betalat
avgiften till del. Vi anser att livsmedelskontrollen &r en sddan kontroll.

Den nuvarande arliga avgiften bygger pa en s.k. saktaxa som sétts med
hiansyn till typ av anldggning och anldggningens storlek. En stor fordel
med en sddan saktaxa &r att den &r forutsdgbar bade for foretaget och for
kontrollmyndigheten. Den &r ocksa litt att administrera. En alltfor scha-
blonartad saktaxa kan dock upplevas som orittvis eftersom den inte alltid
iterspeglar de faktiska kostnaderna. A andra sidan kan en avgift som i sin
helhet dr berdknad efter tidsatgdng och kostnader i det enskilda fallet
skapa osdkerhet 1 och med att den enskilde inte i forvdg kénner till av-
giftens storlek. En sddan avgift stiller ocksi hogre krav pa en fortlopande
tid- och kostnadsredovisning.
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En grundldggande utgdngspunkt i ett nytt avgiftssystem é&r att avgiftens
storlek skall svara mot den kostnad som den offentliga kontrollen 6ver
foretaget medfor. For att 1 mojligaste man ge kontrollmyndigheten full
kostnadstéckning for sitt arbete bor avgiftssystemet till viss del utga frn
de lokala forutsédttningarna hos respektive kontrollmyndighet.

Samtidigt maste beaktas att en fullgod livsmedelskontroll i hela landet
ar av sadant allménintresse att en godtagbar kvalitet méste sdkerstéllas.
Behovet av en fullgod livsmedelkontroll kan inte tillgodoses utan att
kontrollmyndigheterna tillfors tillrdckliga resurser. Resursbehovet bor
enligt var mening sdkerstéllas dels genom att kontrollmyndigheterna
alaggs en skyldighet att ta ut en avgift for kontrollen, dels genom att
staten 1 viss utstrdckning styr storleken pa avgiftsuttaget.

For att astadkomma en si langt som mojligt réttvis fordelning av
kostnadsansvaret dr det nddvéindigt att uppskatta vilken tid som
kontrollen typiskt sett kraver vid olika kategorier av foretag. Vi gor
bedomningen att avgifternas storlek dven i fortséttningen bor berdknas
genom en schabloniserad riskbedomning av varje kategori av foretag.
Olika typer av verksamhet &dr féorenade med olika stora risker fran hélso-
och redlighetssynpunkt. En verksamhet med stora riskmoment stiller
krav pd en mer frekvent tillsyn. Det kan exempelvis inte anses vara
nddvindigt att inspektera en butik som siljer fardigférpackade livsmedel
lika ofta som en anldggning som hanterar firskt kott. Foretag med hogre
risk forutses vara mer tidskrivande bdde med avseende pad antalet
inspektioner per ar och vad betrdffar den tid som atgar vid varje inspek-
tion. Motsatsvis berdknas en mindre tidsitgdng for foretag med ldgre
risk. Eftersom det finns en koppling mellan kontrollernas reella omfatt-
ning och de avgifter som bor som tas ut for att genomfora kontrollerna
framstér det som naturligt att den arliga kontrollavgiften bygger pa den
kontrollfrekvens m.m. som bedéms vara relevant for en viss livsmedels-
verksamhet. Det saknas grund for att géra ndgon annan bedémning 4n att
likartade verksamheter i olika delar av landet har samma riskfaktor.

En modell for fordelning av olika typer av verksamheter 1 olika
riskklasser bor liksom i dag utarbetas av Livsmedelsverket. Genom risk-
klassificeringen bor Livsmedelsverket exemplifiera omfattningen av en
normalkontroll vid en viss typ av livsmedelsverksamhet. Riskkatego-
riseringen av verksamheterna bor bygga pa ett antal parametrar. Hit hor
storleken pa verksamheten, verksamhetens art, vilka ravaror som han-
teras, vilka faror och risker som dr férknippade med ravarorna, processen
och produkten samt spridningsomrade och malgrupp.

Den arliga kontrollavgiftens syfte dr att genom en schabloniserad
berdkning tdcka de kostnader som kontrollmyndigheten har f6r den
reguljdra kontrollen av ett kontrollobjekt. Myndighetens kostnader for
dartill kommande extra kontroller som orsakas av bristande efterlevnad
av regelverket skall, som framgar av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004, alltid till fullo betalas av kontrollobjektet.
Detta innebar t.ex. att sddana kostnader som dr hénforliga till ett eller
flera inom schablonen berdknade ordinarie kontrollbesok skall tackas av
den arliga avgiften, medan kostnader for uppfoljningen av eventuella
anmdrkningar som konstateras vid ett sddant besok faller utanfér den
arliga avgiften och debiteras foretaget sarskilt.
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Som redan ndmnts anser vi att det dr angeldget att avgiftssystemet dven
fortsédttningsvis innebir en skyldighet f6r sévil en statlig kontrollmyndig
som en kommun att ta ut en avgift for kontrollen. En obligatorisk avgift
och likvéardiga kontroller skapar rittvisare konkurrensvillkor mellan
foretag lokaliserade i angridnsande kommuner och kontrollmyndigheten
kan inte soka prioritera ner kontrollerna med hénvisning till bristande
resurser, vilket forekommit 1 vissa kommuner. Med en sikerstélld
finansiering garanteras att fullgoda kontroller bedrivs i alla kommuner.
En i alla kommuner likvdrdig kontroll &r viktig ur konkurrensneutralitets-
hanseende.

For att vigleda kommunerna i arbetet med att berékna en rimlig avgift
anser vi att de kriterier som bor ingd i berdkningen av timtaxan och en
lamplig ldgsta timtaxa bor meddelas av Livsmedelsverket t.ex. genom
allménna ré&d eller i1 en védgledning. Genom gemensamma riktlinjer over
landet for hur timavgiften skall berdknas sékerstélls en mer likvérdig
tillimpning av systemet med lokalt faststéllda timtaxor.

Vi gor bedomningen att ett avgiftssystem som innebér att kontroll-
myndigheten dr skyldig att ta ut en avgift och basera denna pé principen
om full kostnadstdckning ger en tillfredsstéllande styrning av avgiften
utan att géra omotiverade ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Med
ett sddant system finns det enligt var uppfattning i detta skede inte négot
behov av att komplettera skyldigheten att ta ut en avgift med for kom-
munen bindande foreskrifter om hur avgiften skall berdknas. Diaremot
menar vi att kommunerna bor végledas i sitt arbete med att berdkna
avgiften. Det dr déarfor enligt vr mening motiverat att Livsmedelsverket
ger kommunerna vigledning om berdkningen av avgiften genom att i
allmidnna rad eller pd ett annat likvdrdigt sétt publicera den ovan
beskrivna mallen for fordelning av kontrollobjekt i riskklasser.

I frdga om den avgift for kontrollen som kan komma att tas ut av
statliga kontrollmyndigheter eller privata kontrollorgan bor regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, i bindande foreskrifter
kunna faststilla avgiftens storlek.

I enlighet med vad som foreskrivs 1 Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 882/2004 bor kontrollmyndigheten kunna sitta ner
avgiften for verksamheter lokaliserade i regioner med sdrskilda geo-
grafiska begrdnsningar, verksamheter som bedrivs med traditionella
metoder samt, under det forsta verksamhetsaret, nystartade verksamheter.
Den omstidndigheten att en kontrollmyndighet véljer att sétta ned en
avgift pd ndgon av dessa grunder bor sjdlvfallet inte paverka riskbedom-
ningen for foretaget.

For kontroller som foranleds av att ett foretag har brutit mot regel-
verket finns, som vi konstaterat tidigare, gemenskapsregler i Europa-
parlamentets och radet forordning (EG) nr 882/2004. Reglerna innebir
att kontrollmyndigheten skall debitera foretaget for all tid som merarbetet
orsakar. Av bestimmelserna foljer att kostnader for sddan kontroll som &r
resultatet av obefogade klagomal inte skall debiteras foretagaren. Dar-
emot bor kostnader for sddana kontroller som genomfors pa begidran av
verksamhetsutovaren, om det skulle forekomma, bekostas helt av fore-
tagaren.

Rent praktiskt innebér det foreslagna systemet att avgiftsberdkningen
sker 1 tvd steg; forst bestims kontrollmyndighetens specifika avgift per
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timme, vilken nédr det géller kommunerna faststdlls av kommunfull-
miktige. Timtaxan far ticka kostnaderna for I6ner, utrymmen, verktyg,
utrustning, utbildning, resor och andra tillhérande kostnader samt kost-
nader for provtagning och laboratorieanalyser 1 enlighet med vad som
anges 1 Bilaga VI till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004. Steg tva i avgiftsberdkningen &r att placera in kontrollobjektet
i en riskkategori enligt Livsmedelverkets riskschablon. For varje risk-
kategori finns en angiven kontrollfrekvens och tidsatgang for den aktu-
ella typen av objekt. Vid placeringen av en verksamhet i riskklasser bor
hiansyn ockséd tas till kontrollmyndighetens erfarenheter frén tidigare
kontroller m.m., dvs. om foretaget har en fungerande egenkontroll och
om man har visat upp god redlighet. Har foretaget goda rutiner och
kontrollmyndigheten goda erfarenheter av foretaget bor verksamheten
kunna placeras i en ligre riskklass. Aven annan typ av granskning av
oberoende part kan leda till att verksamheten placeras i en ldgre
riskklass. Kontrollmyndigheten bor alltsé utifran sin egen kostnad per
timme, Livsmedelsverkets riskkategorisering med hdnsyn tagen till
foretagets egenkontroll m.m. rdkna ut den arliga avgiften for ett enskilt
kontrollobjekt.

Vi anser — till skillnad fran utredningen — att det inte finns nigra hinder
for att lata det foreslagna avgiftssystemet tillimpas fr.o.m. den 1 januari
2007. Detta stédllningstagande bygger pé en rad faktorer. Huvudskaélet &r
att det sedan manga é&r tilldmpas ett system med obligatoriska centralt
faststdllda avgifter for livsmedelskontrollen. Den begransning som
tidigare fanns om att avgifterna for livsmedelskontorollen endast fick
anvindas for att ticka kostnader for provtagning och undersokning har
tagits bort fr.o.m. den 1 juli 2005. Som en konsekvens av detta planerar
Livsmedelsverket att successivt hoja avgiften for livsmedelskontroll
enligt det nuvarande avgiftssystemet. Denna successiva hdjning av
avgiften har lett till att manga kommuner redan borjat forstdrka sin
kontrollpersonal. I och med att de foreslagna &ndringarna foreslas
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2007 finns det tid for kontrollmyndig-
heterna att 1 god tid planera for kontrollarbetet de kommande &ren och
déarvidlag beakta att avgifter satta med utgdngspunkten att verksamheten
helt skall finansieras med avgifter.

10.2.2 Godkiannandeprovning och registrering av verksamhet

Regeringens bedomning: En avgift bor tas ut for kostnader for provning
1 drenden om godkdnnande av anldggningar och for registrering av
anldggningar.

Avgiften for provning av godkdnnande av en anldggning bor i normal-
fallet motsvara en arlig kontrollavgift for den aktuella verksamheten. En
lagre avgift bor dock kunna tas ut framfor allt for smé och medelstora
foretag.

For godkdnnanden till f6ljd av dgarbyte eller vésentliga forandringar 1
verksamheten bor det tas ut en avgift som motsvarar en halv arsavgift for
verksamheten.

For de verksamheter som enbart registreras bor avgiften motsvara en
timmes arbete enligt den av kontrollmyndigheten faststidllda timtaxan.
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Avgiftsutredningens bedémning: Overensstimmer i princip med
regeringens. Utredningen foreslog dock inte ndgon mdgjlighet till ned-
sdttning av provningsavgiften.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag om avgift for godkédnnandeprovning. Flera remiss-
instanser anser att det dr svart att bedoma vad som ligger i begreppet
registrering och ddrmed &ven att avgdra om en timavgift tdcker
kostnaderna. Livsmedelsverket anser att godkédnnandeprdvningen visser-
ligen bor utgoras av en fast avgift som técker kostnaderna for provningen
men att denna inte automatiskt boér vara densamma som den éarliga
godkédnnandeavgiften. Verket anser ocksd att frdgan om avgifter for
godkdnnande av tillfélliga tillstind bor belysas ndrmare, liksom att en
timavgift inte tdcker kostnaderna for registreringsforfarandet. Géreborgs
kommun menar att avgiften for godkénnandeprovning bor bestd av en
fast grundavgift och en timtaxa.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt de nuvarande reglerna om
avgifter for livsmedelskontroll skall avgift tas ut nér en tillsynsmyndighet
provar fradgor om tillstdnd, godkdnnande eller liknande, 1 § 1 forord-
ningen (1989:1110) om avgifter for livsmedelstillsyn m.m. Avgift tas 1
dag ut for provning av godkdnnande av livsmedelslokal.

Den provning av en verksamhet som gors av kontrollmyndigheten 1 ett
drende om godkénnande eller vid en registrering &r ett betydelsefullt
verktyg for att forebygga framtida problem och for att sdkerstélla att
foretaget redan nir verksamheten paborjas uppfyller kraven i livsmedels-
lagstiftningen. Godkdnnandeprévningen och registreringsforfarandet ar
saledes viktiga led i den offentliga kontrollen. Finansieringen av dessa
forfaranden bor dérfor enligt var mening vila pd samma principer som
finansieringen av kontrollerna 1 6vrigt. Genom att en avgift for provning
av godkdnnande och for registrering tas ut ges ett incitament for fore-
tagen att ldmna in genomtidnkta och bra beslutsunderlag till kontroll-
myndigheten. Foretagen betalar genom avgiften &dven en erséttning for
myndighetens rddgivning och stéd 1 samband med etablering. Sédana
uppgifter kan i vissa fall vara mycket omfattade f6r kontrollmyndigheten.

Genom de nya EG-reglerna om livsmedelshygien i Europaparlamentet
och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och 853/2004 stills krav pa att
samtliga livsmedelsforetag skall vara godkénda av eller registrerade hos
myndigheterna. Vi gor 1 avsnitt 11.7 bedomningen att det bér ankomma
pd Livsmedelsverket att i egenskap av central livsmedelsmyndighet
nirmare bedoma for vilka anldggningar som nationella krav pé
godkinnande skall stéllas.

Enligt var bedomning bor ett registreringsforfarande inte innebéra ett
alltfor omfattande arbete for kontrollmyndigheten. Viss radgivning kan
bli aktuell, liksom en administrativ hantering kring sjédlva registrerings-
forfarandet. Vi anser darfor att en avgift motsvarande den lokalt fast-
stdllda timtaxan kan motsvara de kostnader som kan antas uppkomma i
de fall d4 endast registrering blir aktuell.

En godkénnandeprdvning innebdr, till skillnad frn en registrering, ett
omfattande arbete for kontrollmyndigheten. Tidsatgéngen for mer kom-
plicerade verksamheter &r, precis som for den arliga kontrollen, stdrre dn
for enklare verksamheter. De mer komplicerade objekten &r ocksa
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normalt de som &r forenade med storst risker. Vi anser darfor att dven
avgiften for godkdnnandeprévningen bor differentieras med hénsyn till
foretagets berdknade risknivd. Den schablon for riskklassificering som
tas fram av Livsmedelsverket bor dédrvid kunna tillampas. Timkostnaden
for kontrollmyndighetens arbete med en godkénnandeprévning torde
vara densamma eller endast skilja sig marginellt fran den timkostnad som
myndigheten har for det operativa kontrollarbetet. Det bér med hinsyn
till det sagda dven i1 det framtida avgiftssystemet finnas en koppling
mellan den arliga kontrollavgiften och provningsavgiften. Ett sadant
system har den fordelen att avgiften ar latt att forutse for den enskilde
foretagaren. Det innebdr ocksa att ett etablerat och vil fungerade system
for berdkning av avgift for godkénnandeprévning kan behallas. Vi anser
sdledes sammanfattningsvis att avgiften for godkdnnandeprévningen,
precis som 1 dagsldget, 1 normalfallet bér motsvaras av den arliga
kontrollavgift som foretaget betalar. En skillnad i forhallande till den
berdkningsmodell som giller i dag &r dock att de sérskilda avgifter som i
dag tas ut for animalieanldggningar kommer att inga i den arliga kontroll-
avgiften enligt det foreslagna avgiftssystemet (se avsnitt 10.2.3.). De
avgifterna kommer darfor, vilket inte dr fallet i dag, att paverka under-
laget for provningsavgiften. For mindre livsmedelsanldggningar dr den
sdrskilda avgiften i dag langt hogre dn den arliga tillsynsavgiften. En
strikt tilldmpning av det system som nu beskrivits skulle ddrmed leda till
att provningsavgifterna for exempelvis mindre charkanldggningar och
dggpackerier mingdubblas. Avgifterna skulle med storsta sannolikhet
ocksd oOverstiga den faktiska kostnaden for kontrollmyndighetens
provning. For att undvika sddana konsekvenser bor den nu beskrivna
schablonen kunna frangas i friga om berdkningen av avgifter for framfor
allt sma och medelstora foretag.

Slakteriernas betalar i dag inte ndgon arlig tillsynsavgift utan en
sdrskild besiktningsavgift som grundar sig pd den tid som atgér for
kontrollen. Det bér ankomma pé Livsmedelsverket att foreskriva om hur
provningsavgiften for slakterierna skall berdknas. En utgdngspunkt for
berdkningen bor vara att full kostnadstdckning skall uppnas.

De nya EG-reglerna innebér att det dr en anldggning, dvs. en del av ett
livsmedelsforetag, som skall godkdnnas. Nér en verksamhet far en ny
dgare krdvs dirmed ett nytt godkdnnande eftersom det da blir fraga om
ett nytt livsmedelsforetag. Den arbetsinsats som gors infér sddana god-
kdnnanden &dr normalt sett betydligt ldgre dn vad som é&r fallet vid ett
forsta godkdnnande. Det dr déarfor rimligt att en lagre avgift tas ut for
provningen. Ett nytt godkdnnande krévs dven vid vissa mer omfattande
verksamhetsindringar. Aven vid sidana provningar kan det antas att
kontrollmyndighetens arbetsinsats 4r ldgre &n infor ett forsta godkdn-
nande av verksamheten. Vi gor darfor bedomningen att avgiften for
sddana godkdnnanden bor berdknas till en halv arsavgift for den verk-
samhetskategori som skall bedrivas i fortsédttningen.

En schabloniserad provningsavgift kommer inte att ge kontroll-
myndigheten full kostnadstdckning 1 varje enskilt fall. Modellen med en
arsavgift for godkédnnanden och en halv avgift f6r fornyade godkdnnande
ar dock etablerad och vélkdnd bland verksamhetsutdvare och kontroll-
myndigheter. Vi anser vidare att det inte &r lampligt att 1ata godkén-
nandeprdovning genomforas pa 16pande rikning av kommunerna, enligt
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en sddan modell som Fargelanda och Goteborgs kommuner framfor.
Anledningen till detta stdllningstagande &r att féretagen innan en ansékan
om godkdnnande ldmnas in bor har rétt att veta vilken kostnad som ar
forknippad med provningen.

Avgifterna for godkdnnandeprévning avser, liksom tidigare, provning
av drenden och inte sjdlva godkdnnandet. Séledes skall en avgift tas ut
dven vid ett eventuellt avslag.

10.2.3 Kontroll av igg, kott, fisk, mjolk och restsubstanser m.m.

Regeringens bedomning: Det bor inte tas ut nagra sérskilda avgifter for
kontroll av verksamhet i styckningsanldggningar, kyl- och fryshus for
kottvaror, kottproduktsanldggningar, anldggningar for malet kott och
kottberedningar, mejerier eller andra mjolk- och mjolkproduktanlagg-
ningar, dggproduktanlidggningar eller anldggningar for fiskvaror. Kostna-
den for sddana kontroller bor i stéllet inkluderas i den arliga kontroll-
avgiften.

Livsmedelsverket bor ges 1 uppdrag att se 6ver avgifterna for kontroll
av restsubstanser och andra frimmande d&mnen i livsmedel for att dven ta
hinsyn till relevanta riskfaktorer i avgiftsséttningen.

Avgiftsutredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital instanser yttrar sig i den delen.
Bland annat Livsmedelshandlareforbundet och Svensk fagel tillstyrker
forslaget. Livsmedelsverket motsitter sig forslaget att lata kontrollen av
restsubstanser ingd i riskmodellen dérfor att viss provtagning inte kan
baseras pa risk, detta giller bl.a. i de fall som provtagningsprogram
beslutas av gemenskapen.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett flertal avgifter betalas i dag
utover den arliga kontrollavgiften for kontroller av olika livsmedel.
Bland annat tas en avgift ut for kontroll av rester av bekdmpningsmedel
och veterindrmediciniska preparat i vissa inom landet producerade
livsmedel. Darutdver betalas en sérskild avgift for tillsyn av verksamhet
med hantering av livsmedel i styckningsanldggningar, kyl- och fryshus
for kottvaror, kottproduktanldggningar, anldggningar for malet kott och
kottberedningar, mejerier och andra mjolk- och mjolkproduktanligg-
ningar, dggproduktanldggningar samt anldggningar for fiskvaror.

De sarskilda avgifterna, som faststélls av Livsmedelsverket, har i vissa
fall inte varit foremal for 6versyn pa atskilliga ar och endast marginella
fordndringar har gjorts av avgifternas storlek. Det kan dven ifragaséttas
om avgifterna fullt ut 4r forenliga med de principer f6r kontrollavgifter
som fastslds 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004. Detta géller exempelvis avgiften for fiskkontroll, som i dag &r
utformad pa ett sitt som gor det omgjligt att forutsdga vad kontroll-
kostnaden for ett enskilt foretag blir. Dessutom saknar avgiftskonstruk-
tionen en riskkomponent, d& den enbart baseras pé faktiska kostnader f6r
kontrollerna. Vi anser darfor att de sirskilda avgifter som i dag tas ut for
kontroll av mjo6lk, kott, dgg och fisk inte bor behallas.

Enligt var bedomning kan de generella principer som ligger bakom de
overviaganden som regeringen gjort 1 frdga om de arliga avgifterna for
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livsmedelskontroll tillimpas dven nér det géller kontroll av verksamhet i
styckningsanldggningar, kyl- och fryshus for kottvaror, kottprodukt-
anldggningar, anldggningar for malet kott och kottberedningar, mejerier
eller andra mjolk- och mjolkproduktanldggningar, dggproduktanldgg-
ningar eller anldggningar for fiskvaror. Genom att inte sdrbehandla de
aktuella verksamheterna uppnas dven likabehandling mellan olika bran-
scher. Detta bidrar i sin tur till en 6kad transparens i avgiftssittningen
och okar ddrmed tilltron till myndigheterna. Enligt var mening bor dérfor
de sidrskilda kostnader for kontroll av verksamhet i sddana anldggningar
inkluderas i den schablon som ligger till grund f6r den arliga kontroll-
avgiften.

Dagens avgiftsuttag for kontroll av restsubstanser m.m. i1 livsmedel ar
enbart volymbaserat. Systemet medger inte att avgiften differentieras
med hénsyn till att ett foretag har en god egenkontroll. Enligt vér
uppfattning kommer detta i konflikt med principen om att kontrollerna
skall vara riskbaserade. Kvarnar som stiller hogre krav pd laga halter
bekdmpningsmedel hos leverantdrerna, exempelvis ekologiska pro-
ducenter, bor ocksd kunna éatnjuta ldgre kontrollavgifter. For att
sdkerstilla att avgifterna dven for kontrollen av frimmande dmnen lever
upp till kravet pa riskhdnsyn och att detta aterspeglas i1 avgifternas storlek
avser vi att uppdra &t Livsmedelsverket att gi igenom sin avgiftssittning
for dessa kontroller med syftet att — d& detta d&r mojligt — tillimpa risk-
faktorer dven for dessa kontrollavgifter.

Vi bedomer att kottkontrollen boér moderniseras och bedrivas med
storre hdnsyn tagen till verksamheternas risk. Kottkontrollen dr dock hért
reglerad inom gemenskapen och medlemsstaterna har mycket begransade
friheter att frdnga rutinerna i EG-rétten. Regeringen verkar dock for att
pa sikt kunna gora kottkontrollen mer riskbaserad. I takt med att kontroll-
rutinerna fordndras bor Livsmedelsverket justera avgiftssystemet for
kottkontrollen sa att avgifterna aterspeglar ett riskbaserat forhallnings-
satt.

Som vi konstaterat 1 avsnitt 10.2.1. bor en arlig kontrollavgift betalas
av 1 princip alla livsmedelsforetag. Detta innebér att modellen med risk-
baserad kontrollavgift bor tillimpas dven for exportkontrollerade anldgg-
ningar. Nér det géller extra kontroll och intygsskrivande som dr en foljd
av sdrskilda krav fran tredje land bor det ankomma pé Livsmedelsverket
att bestimma hur en avgift for detta skall berdknas.

De avgifter som 1 dag tas ut for importkontroll bor dven tas ut 1 fort-
sédttningen.

10.3 Overviganden rérande djurskyddskontrollen

10.3.1  Arlig kontrollavgift

Regeringens bedomning: En fast arlig avgift bor tas ut fran djurhéllare
m.fl. kontrollobjekt for den ordinarie kontrollen.

Djurskyddsmyndigheten bor utarbeta en schablon for olika verksam-
heters kontrollbehov. Schablonen bor baseras pa bl.a. verksamheternas
omfattning och risk. Djurskyddsmyndigheten bor till végledning for
kommunerna publicera schablonen i allménna rad.
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En timtaxa, som baseras pa principen om full kostnadstdckning, bor
beslutas av kommunerna. Djurskyddsmyndigheten bér genom allménna
rdd ge kommunerna vigledning dels om hur kommunernas taxa bor
beréknas, dels om en ldmplig ldgsta niva for timtaxan.

Kommunerna bor faststédlla den arliga avgiften med utgdngspunkt i det
av Djurskyddsmyndigheten uppskattade kontrollbehovet och den beslu-
tade timtaxan.

Djurskyddsmyndigheten bor, efter regeringens bemyndigande, ges ritt
att foreskriva hur statliga kontrollmyndigheters och kontrollorgans kon-
trollavgifter skall berdknas.

Kontrollavgifterna bor kunna sittas ner for verksamheter som é&r lokali-
serade 1 regioner med sérskilda geografiska begransningar, for verksam-
heter som bedrivs med traditionella metoder samt, under det forsta verk-
samhetsaret, for nystartade verksamheter.

Kontrollmyndigheterna bor tilldimpa avgiftssystemet senast den
1 januari 2011.

Avgiftsutredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock en starkare statlig styrning av
avgifterna genom att en berdknad schablontid for kontrollobjekten ldggs
fast i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och att en bindande ldagsta
timtaxa beslutas av regeringen.

Remissinstanserna: De flesta instanserna tillstyrker forslagens huvud-
drag med en riskbaserad arlig kontrollavgift samt att fungerande
egenkontroll m.m. skall kunna leda till en ldgre inspektionsfrekvens och
darmed ldagre avgift. Nagra instanser, bl.a. Djurskyddsmyndigheten och
Djurskyddsinspektorernas forening, anser att en lidgsta kontrollfrekvens
skall finnas dven for de djurhdllare som har en god egenkontroll. Bland
annat Féreningarna djurens vinners riksorganisation, Djurskydds-
inspektorernas forening, Kungdlvs, Botkyrka och Tjorns m.fl. kommuner
anser att det dr bra med en enhetlig taxa for djurskyddskontrollen 6ver
landet. Férgelanda kommun understryker behovet av att kontrollavgif-
terna ger full kostnadstidckning och anser déarfor att det bor finnas mojlig-
het att tillimpa besoksavgifter for de minsta djurhdllarna. Férbundet
djurens rdtt, Foreningarna djurens vdnners riksorganisation samt
Ornskoldsviks och Umed kommuner anser att dven cirkusar bér omfattas
av kravet pd kontrollavgift. Zoobranschens riksforbund avstyrker for-
slaget med hinvisning till att en avgiftshojning inte kan motiveras.
Lantbrukarnas riksforbund menar att avgift endast skall debiteras i de
fall kontroller genomfors och inte genom en generell arlig avgift.
Sveriges kommuner och lansting menar att forslaget ar ett for kraftigt
ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen och anser darfor att avgiften
skall fastsdllas av kommunen utan statlig styrning i form av en ldgsta
timtaxa eller bindande foreskrifter om kontrolltid. Svenska kennelklubben
anser att arliga kontrollavgifter inte bor inforas. Bland annat Svensk
Mjélk och Lénsstyrelsen i Viistra Gétaland anser att det vore onskvért att
dven faststélla en hogsta timtaxa for den kommunalt faststédllda avgiften.

Skilen for regeringens bedomning: Djurskyddskontrollen i kom-
munerna finansieras i dag bade via skattemedel och via avgifter fran
djurhallarna. Kommunerna har ritt att besluta hur kontrollerna skall
finansieras. Riksrevisionen, som har granskat om djurskyddstillsynen i
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Sverige fungerar pé ett effektivt sétt, har i sin rapport Hur effektiv &r
djurskyddstillsynen? (RiR2003:1) uppgett att avgiften for den offentliga
kontrollen for liknande objekt kan variera s& mycket som mellan noll och
9 000 kronor beroende pad 1 vilken kommun kontrollobjektet finns.
Riksrevisionen har dven funnit att det finns stora variationer mellan
landets kommuner vad géller tillsynsfrekvens, vilket innebdr stora
kvalitetsskillnader mellan landets kommuner och att djurdgare inte
behandlas lika. Riksdagen har stillt sig bakom revisorernas bedomning
att variationerna kommunerna emellan dr sa stora att det inte dr accep-
tabelt (bet. 2003/04:MJU14, rskr. 2003/04:212). Aven regeringen anser
att detta dr mycket otillfredsstdllande sdvél ur djurskyddssynpunkt som
ur konkurrenshénseende foretagare emellan.

Det star klart, baserat pd bl.a. Riksrevisionens rapport och pad Djur-
skyddsmyndighetens arliga rapportering om djurskyddstillsynen, att
djurskyddskontrollen bor forstirkas. Kontrollbehovet bedoms péd ménga
hall vara avsevirt storre dn de medel som avsitts for kontrollverksam-
heten. Trots att djurskyddslagen medger att kommunerna tar ut avgifter
som tdcker kostnaderna anfors ofta bristande resurser som motiv for en
lag ambitionsniva i kontrollverksamheten. Det blir dédrvidlag uppenbart
att vissa kommuner avstatt fran att utnyttja mojligheten till avgifts-
finansiering av djurskyddskontrollen. Detta dr inte godtagbart. Vidare
menar vi att det med en sédkerstédlld finansiering garanteras att fullgoda
kontroller bedrivs 1 alla kommuner.

Vi har darfor kommit till slutsatsen att det, for att 6ka resurserna for
djurskyddskontrollen och for att minska snedvridningen av kon-
kurrensen, dr nodvéndigt att infora ett obligatoriskt avgiftsuttag dven for
djurskyddskontrollen for att kunna sdkerstilla ett gott djurskydd i hela
landet. Det bor saledes stdllas upp krav pa att offentlig djurskydds-
kontroll sa langt som mgjligt skall finansieras med avgifter och att denna
skall baseras pa principen om full kostnadstdckning.

Grunden for avgiftssystemet bor vara, 1 likhet med det for livsmedels-
kontroll, en av kommunerna faststidlld obligatorisk riskbaserad avgift
som tar hdnsyn till lokala forutsdttningar och sdkerstiller en fullgod
kontroll i hela landet. Detta innebér att sddana anldggningar som loper
storst risk att drabbas av missforhéllanden for djuren, eller dir miss-
forhallandena riskerar att fa de mest allvarliga konsekvenserna skall ha
den hogsta kontrollfrekvensen. Verksamheter forknippade med hog risk
kommer saledes ocksd att belastas med de hogsta avgifterna. Kontroll-
avgiften for en viss verksamhet berdknas lampligen genom att, 1 likhet
med livsmedelsomradet, en lokalt faststilld timtaxa tilldmpas péa en for
verksamheten berdknad kontrolltid.

For att vigleda kommunerna 1 arbetet med att berdkna en rimlig avgift
anser vi att Djurskyddsmyndigheten i allmidnna rad bor ta fram en scha-
blon for olika verksamhetskategoriers kontrollbehov. Schablonen bor
baseras pa bl.a. verksamheternas omfattning och risk och av schablonen
bor framgéd den normala tidsidtgdngen for kontroll av olika typer av
verksamheter.

Det ligger i sakens natur att olika slags djurhallning &r forknippad med
olika stora risker. Regeringen anser att dven séllskapsdjur skall omfattas
av schablonmodellen for riskbaserad kontrollfrekvens. Emellertid gor vi
den bedomningen att risken med héllande av sdllskapsdjur 1 enskilda hem
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i allménhet &r liten och att det i princip inte dr praktiskt mgjligt att denna
form av djurhéllning blir féremél f6r regelbundna kontroller. En saddan
djurhdllning kommer dérfor inte heller att omfattas av kravet pa arlig,
obligatorisk kontrollavgift. Daremot kan sadan hallning av sillskapsdjur
som sker vid kennlar, hunddagis, storre stall och liknande bli féremaél for
regelbundna kontroller. En sddan djurhéllare kan ddrmed bli skyldig att
erligga en kontrollavgift. Merparten av de kontrollobjekt som foranleder
djurskyddskontroll haller djur. Det forekommer dock att dven andra &n
djurhéllare hanterar djur, sdsom djurtransportérer och slakterier. Kontrol-
len 6ver sddan verksamhet bor sjélvklart ocksa finansieras med avgifter.

I likhet med livsmedelskontrollen bor en lokalt faststdlld timtaxa
faststdllas av kommunen. Timtaxan bor baseras pd samma kriterier som
inom livsmedelskontrollen, dvs. de verkliga kostnaderna for I16ner f6r den
personal som medverkar vid offentlig kontroll, 6vriga personalkostnader,
inklusive kostnader for lokaler, verktyg, utrustning, resor och andra till-
horande kostnader samt kostnader for provtagning och laboratorieana-
lyser, vilket ocksd framgér av Bilaga VI till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004. For att underldtta for kommunerna
att berdkna timtaxan bor Djurskyddsmyndigheten genom allmédnna rad
lista de kriterier som bor ingé i berdkningen av timtaxan och en ldgsta
timtaxa som bor beslutas av en kommun. For att faststdlla den érliga
kontrollavgiften tillimpas sedan kommunerna timtaxan pa den for verk-
samheten berdknade tidsétgangen for kontrollen.

Den é&rliga kontrollavgiftens syfte dr att genom en schabloniserad
berdkning tdcka de kostnader som uppstar hos kontrollmyndigheten for
den reguljdra kontrollen vid ett kontrollobjekt. Myndighetens kostnader
for s.k. extra kontroller som foranleds av att en djurhallare brutit mot
regelverket skall, som framgér av artikel 28 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 882/2004, betalas av verksamhetsutovaren.
Detta innebir t.ex. att sddana kostnader som dr hénforliga till ett eller
flera inom schablonen berdknade ordinarie kontrollbestk skall tidckas av
den é&rliga avgiften, medan kostnader for uppfoljningen av eventuella
anmirkningar som konstaterats vid ett sddant besok faller utanfor den
arliga avgiften och debiteras djurhdllaren sdrskilt. Av bestimmelserna i
EG-forordningen foljer ocksa att kostnader for sddan extra kontroll som
ar resultatet av obefogade klagomal inte skall debiteras djurhéllaren.
Déremot bor kostnader for sddana kontroller som genomfors pa begiran
av verksamhetsutovaren, om det skulle forekomma, bekostas helt av
djurédgaren.

Genom att Djurskyddsmyndigheten tar fram riktlinjer for hur avgifter-
na skall berdknas, sékerstélls en likvérdig tillimpning av avgiftssystemet
over landet. Vi anser att man hirigenom far en tillfredsstidllande styrning
av avgiften utan att géra omotiverade ingrepp i den kommunala sjélv-
styrelsen. Det finns med ett sddant system inte i detta skede behov av att
komplettera kravet pa att ta ut avgifterna med ytterligare bestimmelser
om avgiften i myndighetsforeskrifter.

Vad avser den offentlig kontroll som kan komma att utdvas av statliga
myndigheter och av kontrollorgan bedémer vi att Djurskyddsmyndig-
heten, efter regeringens bemyndigande, bor ges ritt att foreskriva hur
dessa avgifter skall berdknas.
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I enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 bor kontrollmyndigheten kunna sitta ner
avgiften for verksamheter lokaliserade i regioner med sérskilda geogra-
fiska begréansningar, verksamheter som bedrivs med traditionella metoder
samt, under det forsta verksamhetsiret, nystartade verksamheter. Den
omstdndigheten att en kontrollmyndighet véljer att sétta ner en avgift pé
nagon av dessa grunder bor naturligtvis inte paverka riskbedomningen
for djurhéallaren.

Det har framf6rts synpunkten att en drastisk 6vergang till en tvingande
behovsanpassad kontrollfrekvens, samtidigt med en finansiering fullt ut
via avgifter, skulle kunna motverka syftet med atgédrden. Detta skulle
kunna ta sig uttryck som att viljan bland djurdgarna att samarbeta med
kontrollmyndigheten skulle minska i syfte att undvika kontroller och
kontrollavgifter. En successiv 6verging till en bindande kontrollfrekvens
kan dérfor overvédgas. Regeringen bedomer att kommunerna inte skall
vara tvingade att tillimpa avgiftssystemet for alla djurhallare forran efter
den 31 december 2010. Detta ger savél kontrollmyndigheter som verk-
samhetsutovare tid for omstéllning till de nya kraven. En 6vergangstid pa
fyra &r bedoms ge tid for savil successiva avgiftsokningar som mojlighet
for kommunerna att, i den mén det blir nédvandigt, rekrytera ytterligare
djurskyddsinspektorer for att leva upp till kraven pé den offentliga kon-
trollen.

10.3.2 Cirkusdjur

Regeringens bedomning: Djurskyddsmyndigheten bor fa i uppdrag att
se over hur djurskyddskontrollen pé cirkusar skulle kunna finansieras.

Skilen for regeringens bedomning: Djurskyddskontrollen av
cirkusdjur utdvas dels av ldnsstyrelserna, dels av kommunerna. Enligt
36 a § djurskyddsforordningen skall en cirkus som offentligt forevisar
djur inspekteras av ldnsstyrelsen 1 det lan dér cirkusen har sin hemvist, 1
det 14n dér den reser in i1 landet eller 1 det lén dédr den har sin forsta
forestdllning. Inspektionen skall genomforas fore cirkusens forsta
forestdllning for aret i landet. Lénsstyrelsen skall ocksd inspektera
cirkusen vid en sddan fordndring av djurbestandet eller utrustningen som
ar av viasentlig betydelse frdn djurskydds- eller djurhélsosynpunkt.
Kommunerna har ansvar for djurskyddskontrollen lokalt och de skoter
den l6pande kontrollen enligt djurskyddslagen av cirkusdjur under
sdsongen.

Finansieringen av cirkuskontrollen sker enbart med allménna medel.
Av 57 a § djurskyddsforordningen framgér att en kommun inte far ta ut
avgift for nimndens tillsyn 6ver djur som halls som cirkusdjur. Bakgrun-
den till detta forbud &ar ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet.
1989/90:J0U23, rskr. 1989/90:342). Utskottet hanfor sig i betdnkandet
till ett uttalande av riksdagen 1986 dar riksdagen framholl betydelsen av
att insatser gors for att framja cirkuskonstens fortlevnad i Sverige och att
det var viktigt att bestimmelser for cirkusforestédllningar, savitt mojligt,
fick en likartad utformning 6ver hela landet. Utskottet fann dérfor att den
kommunala tillsynen av cirkusdjur inte bor avgiftsbeldggas.
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Regeringen anser att frdgan om hur kontrollen av cirkusdjur skall
finansieras bor ses over. Hallningen av cirkusdjur skiljer sig frdn annan
djurhallning, bl.a. genom att cirkusarna ror sig mellan olika kommuner,
ibland dagligen. Detta maste tas hénsyn till vid beddmningen av hur
kontrollen skall finansieras och vid utformningen av ett eventuellt av-
giftssystem. Djurskyddsmyndigheten bor darfor ges i uppdrag att se dver
hur djurskyddskontrollen pa cirkusar skulle kunna utformas och vilka
eventuella effekter en avgiftsbeldggning av cirkusarna skulle medfora pa
cirkusarnas ekonomi och mojlighet till brett utbud.

10.3.3 Avgifter for forprovning och godkinnande m.m.

Regeringens bedéomning: Djurskyddsmyndigheten bor fa i uppdrag att
se Over avgiftssittningen for forprovning och godkdnnande m.m.

Avgiftsutredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser har kommenterat bedomningen.
Liansstyrelsen 1 Kalmar 1dn konstaterar att det nuvarande systemet inte
ger tillrdacklig kostnadstickning for forprovningar. Goteborgs kommun
papekar att forslaget inte omfattar godkidnnande och registrering av
annan verksamhet &n sddan som kraver forprovning.

Skilen for regeringens bedomning: Till djurskyddsmyndigheten har
delegerats ritten att foreskriva om att avgift skall betalas 1 drenden hos
statliga myndigheter om bl.a. f6rprovning, godkénnande, tillstdnd och
registrering. Djurskyddsmyndigheten har meddelat foreskrifter om
sadana avgifter. Avgifterna dr lika 6ver landet och varierar i storlek
beroende pa omfattningen av den utredning som en kategori av drenden
bedoms vara forknippad med.

Det har kommit till regeringens kdnnedom att &renden om f6rprovning
har blivit mer komplexa med tiden och att tidsatgdngen for hand-
laggningen ddarmed har okat de senaste aren. Vi gor déarfor den bedom-
ningen att det finns ett behov av en 6versyn av den nuvarande avgifts-
sdttningen for statliga myndigheter. Detta géller 1 synnerhet for for-
provning av djurstallar m.m., for vilka avgiftsnivan senast faststéilldes av
Jordbruksverket ar 1999. Regeringen avser darfor att ge Djurskydds-
myndigheten i uppdrag att se 6ver avgiftssdttningen for forprovning och
godkdnnande m.m. mot bakgrund av drendenas komplexitet, kostnads-
utvecklingen och med syftet att sdkerstdlla att avgifterna dr kongruenta
med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004.

10.4 Overviganden rérande kontrollen av foder och
animaliska biprodukter

10.4.1 Arlig kontrollavgift

Regeringens bedomning: En fast arlig avgift bor tas ut fran foderfore-
tagare och fran ovriga foretagare som befattar sig med animaliska bipro-
dukter.

Prop. 2005/06:128

178



Statens jordbruksverk bor utarbeta en schablon for olika verksamheters
kontrollbehov. Schablonen bor baseras pé bl.a. verksamhetens omfatt-
ning och risk. Jordbruksverket bor — for att vigleda kommunerna — publi-
cera schablonen 1 allménna rad.

En timtaxa, som baseras pa principen om full kostnadstdckning, bor
beslutas av kommunerna. Jordbruksverket bor genom allmidnna rad ge
kommunerna végledning dels om hur kommunernas taxa bor berdknas,
dels en lamplig ldagsta niva for timtaxan.

Kommunerna bor faststilla avgiften med utgédngspunkt i det av
Jordbruksverket uppskattade kontrollbehovet och den beslutade timtaxan.

Jordbruksverket bor, efter regeringens bemyndigande, ges ritt att
foreskriva hur statliga kontrollmyndigheters och kontrollorgans avgift
skall berdknas.

Kontrollavgifterna bor kunna séttas ned for verksamheter lokaliserade 1
regioner med sérskilda geografiska begrénsningar, for verksamheter som
bedrivs med traditionella metoder samt, under det forsta verksamhetséret,
for nystartade verksamheter.

De nya avgifterna bor kunna borja tilldimpas fran den 1 januari 2007.

Avgiftsutredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar en starkare statlig styrning av avgif-
terna for foderkontrollen i den kommersiella sektorn genom att schablon-
tid for kontrollobjekt foreslds laggas fast 1 foreskrifter samt att en bind-
ande ldgsta timtaxa laggs fast av regeringen. Vidare foresldr utredningen
att foderkontrollen 1 primérproduktionen bor finansieras genom Jord-
bruksverkets forvaltningsanslag vid den kontrollfrekvens som utred-
ningen forutser. Utredningen har inte haft i uppgift att lamna forslag pa
berékning av avgifter for offentlig kontroll av anldggningar som hanterar
animaliska biprodukter.

Remissinstanserna: Det absoluta flertalet av remissinstanserna
instéimmer 1 den av utredningen foreslagna grundprincipen med en arlig
avgift som bygger pa verksamhetens risk. Ldansstyrelsen i Sodermanlands
ldn anser att berdkningarna for kostnaden for foderproducenterna é&r
ordttvis mot bakgrund av kontrollfrekvensen. Statens jordbruksverk anser
att den foreslagna riskmodellen skulle kunna fungera for foderkontrollen
men menar att utredaren inte i tillracklig grad belyst forslagets konse-
kvenser och tillampning pd foderomradet. Foreningen foder och spann-
mal avstyrker forslaget darfor att det endast omfattar industriell foder-
tillverkning. Lantbrukarnas Riksforbund stodjer principen om en risk-
baserad avgift men motsitter sig en arlig kontrollavgift och menar att
avgift endast skall erldggas efter genomford kontroll. Arvidsjaurs
kommun anser att nivan pa avgifterna méste mojliggora att kommunerna
far kostnadstidckning for sina utgifter for kontrollen. Sveriges Kommuner
och Landsting anser att for det fall det blir aktuellt med ett kommunalt
huvudmannaskap for foderkontrollen skall denna finansieras enligt
principen om full kostnadstdckning.

Skiilen for regeringens bedomning: Den nuvarande foderkontrollen
omfattar huvudsakligen den storskaliga kommersiella fodertillverk-
ningen. Denna kontroll 4r i allt vasentligt avgiftsfinansierad och avgifter-
nas storlek baseras pa foretagens produktionsvolym. Det nya EG-regel-
verket om offentlig kontroll innebér emellertid att medlemsstaterna skall
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se till att offentlig kontroll genomf6rs dven i1 primarproduktionen, dvs. av
den foderproduktion som bedrivs hos jordbruksforetagen. I avsnitt 12.8
foreslas darfor att den offentliga kontrollen av efterlevnaden av den nya
lagen om foder och animaliska biprodukter skall utféras — forutom av
Jordbruksverket — d&ven av kommunerna. Kommunerna foreslas dven an-
svara for kontrollen av hanteringen av animaliska biprodukter pa lokal
niva. Detta innebdr i praktiken att kontrollen av regelverket pa gardsniva
och kontrollen av regelverket om animaliska biprodukter pa lokal niva
kommer att utévas av samma kommunala nimnder som utfor kontroll av
livsmedel och djurskydd i primérproduktionen och pa lokal niva.

En grundldggande utgadngspunkt i ett nytt avgiftssystem for kontrollen
av regelverket om foder och animaliska biprodukter dr att avgiftens
storlek skall svara mot den kostnad som den offentliga kontrollen 6ver
foretaget medfor. For att 1 mojligaste min ge kontrollmyndigheten full
kostnadstickning for sitt arbete bor avgiftssystemet till viss del utgd fran
de lokala forutséttningarna hos respektive kontrollmyndighet. Samtidigt
méste beaktas att en fullgod foderkontroll i hela landet dr av sddant
allménintresse att en godtagbar kvalitet maste sdkerstéllas. Behovet av en
fullgod foderkontroll kan inte tillgodoses utan att kontrollmyndigheterna
tillfors tillrdckliga resurser. Resursbehovet bor, enligt regeringens
mening, sdkerstdllas dels genom att kontrollmyndigheterna &ldggs en
skyldighet att ta ut en avgift for kontrollen, dels genom att staten 1 viss
utstrackning styr storleken pa avgiftsuttaget.

For att astadkomma en sd ldngt som mgjligt réttvis fordelning av
kostnadsansvaret &r det nodvindigt att uppskatta vilken tid som
kontrollen typiskt sett krdver vid olika kategorier av foretag eller
anldggningar. Vi gor bedomningen att avgifternas storlek bor berdknas
genom en schabloniserad riskbedomning av varje kategori foretag eller
anlidggning. Olika typer av verksamhet &r forenade med olika stora risker
frdn hélso- och redlighetssynpunkt. En verksamhet med stora risk-
moment stéller krav pa en mer frekvent kontroll. Féretag med hogre risk
forutses vara mer tidskrdvande badde med avseende pad antalet inspek-
tioner per ar och vad betrédffar den tid som gar at vid varje inspektion.
Motsatsvis berdknas en mindre tidsitgang for foretag med légre risk.
Eftersom det finns en koppling mellan kontrollernas reella omfattning
och de avgifter som bor som tas ut for att genomfora kontrollerna
framstér det som naturligt att den arliga kontrollavgiften bygger pa den
kontrollfrekvens m.m. som beddms relevant for en viss foderverksamhet.
Det saknas grund for att gora ndgon annan bedémning &n att likartade
verksamheter 1 olika delar av landet har samma riskfaktor. Exempel pa
riskfaktorer som kan beaktas dr graden av spridning som foder fran en
foderproducent har respektive vilken typ av animaliska biprodukter som
hanteras i anldggningen och produkter som tillverkas. Det finns foder-
foretagare i primédrproduktionen som tillverkar och séljer forhallandevis
stora mangder primérproducerat foder. Det dr darfor rimligt att anta att
foretag som levererar foder till andra livsmedels- och/eller foderfore-
tagare i volymer som inte kan anses som sma kommer att bli féremal for
kontroller 1 hogre grad dn vad som for nirvarande é&r fallet.

En modell for fordelning av olika typer av verksamheter 1 olika risk-
klasser bor utarbetas av Jordbruksverket. Genom riskklassificeringen bor
Jordbruksverket exemplifiera omfattningen av en normalkontroll vid en
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viss typ av foderverksamhet. Riskkategoriseringen av verksamheterna
bor bygga pé ett antal parametrar. Hit hor storleken pd verksamheten,
verksamhetens art, vilka radvaror som hanteras, vilka faror och risker som
ar forknippade med rivarorna, processen och produkten samt spridnings-
omrade och malgrupp.

Den é&rliga kontrollavgiftens syfte dr att genom en schabloniserad
berdkning ticka de kostnader som kontrollmyndigheten har for den
reguljdra kontrollen av ett kontrollobjekt. Myndighetens kostnader for
dartill kommande extra kontroller som orsakas av bristande efterlevnad
av regelverket skall, sdsom framgér av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004, alltid till fullo betalas av kontrollobjektet.
Detta innebir t.ex. att sddana kostnader som dr hénforliga till ett eller
flera inom schablonen beréknade ordinarie kontrollbestk skall tidckas av
den é&rliga avgiften, medan kostnader for uppfoljningen av eventuella
anmarkningar som konstateras vid ett sddan besok faller utanfor den
arliga avgiften och debiteras foretaget sérskilt.

Som redan ndmnts anser vi att det dr angelédget att avgiftssystemet dven
innebdr en skyldighet for savil en statlig kontrollmyndighet som en
kommun att ta ut en avgift for kontrollen. En obligatorisk avgift och
likvdrdiga kontroller skapar réttvisare konkurrensvillkor mellan foretag
lokaliserade i angrdnsande kommuner och kontrollmyndigheten kan inte
soka prioritera ner kontrollerna med hénvisning till bristande resurser.
Med en sdkerstélld finansiering garanteras att fullgoda kontroller bedrivs
i alla kommuner. En i alla kommuner likvérdig kontroll dr viktigt ur
konkurrensneutralitetshénseende.

For att vdgleda kommunerna i arbetet med att berékna en rimlig avgift
anser vi att de kriterier som bor inga i berdkningen av timtaxan och en
lamplig lagsta timtaxa bor meddelas av Jordbruksverket genom allménna
rad. Genom gemensamma riktlinjer over landet for hur avgiften skall
berdknas sédkerstills en mer likvérdig tillimpning av systemet med lokalt
faststillda timtaxor.

Regeringen anser att samma principer bor tilldmpas dven nér det géller
berdkning av avgiften for kontrollen av anldggningar som hanterar ani-
maliska biprodukter.

Vi gor bedomningen att ett avgiftssystem som innebér att kontroll-
myndigheten dr skyldig att ta ut en avgift och basera denna pa principen
om full kostnadstdckning ger en tillfredsstédllande styrning av avgiften
utan att géra omotiverade ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Med
ett sadant system finns det enligt var uppfattning i detta skede inte négot
behov av att komplettera skyldigheten att ta ut en avgift med for kom-
munen bindande bestdimmelser om hur avgiften skall berdknas. Daremot
menar vi att kommunerna bor végledas 1 sitt arbete med att berdkna av-
giften. Det dr darfor enligt var mening motiverat att Jordbruksverket ger
kommunerna vigledning om berdkning av avgiften genom att i allmédnna
rad publicera den ovan beskrivna mallen for férdelning av kontrollobjekt
i riskklasser.

I frdga om den avgift for kontrollen som kan komma att tas ut av
statliga kontrollmyndigheter eller kontrollorgan bor regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, i bindande foreskrifter kunna
faststilla avgiftens storlek.
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I enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 bor kontrollmyndigheten kunna sitta ner
avgiften for verksamheter lokaliserade i regioner med sérskilda geogra-
fiska begréansningar, verksamheter som bedrivs med traditionella metoder
samt, under det forsta verksamhetsaret, nystartade verksamheter.

For kontroller som foranleds av att ett foretag brutit mot regelverket
finns, som vi konstaterat tidigare, gemenskapsregler i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Reglerna innebér att
kontrollmyndigheten skall debitera foretaget for all tid som merarbetet
orsakar. Av bestimmelserna foljer att kostnader f6r sddan kontroll som é&r
resultatet av obefogade klagomaél inte skall debiteras foretagaren. Dar-
emot bor kostnader for sddana kontroller som genomfors pa begidran av
verksamhetsutovaren, om det skulle forekomma, bekostas helt av fore-
tagaren.

Rent praktiskt innebdr det foreslagna systemet att avgiftsberédkningen
sker i1 tva steg; forst bestdms kontrollmyndighetens specifika avgift per
timme, vilken ndr det géller kommunerna faststdlls av kommunfull-
maktige. Timtaxan far ticka kostnaderna for I6ner, utrymmen, verktyg,
utrustning, utbildning, resor och andra tillhérande kostnader samt kost-
nader for provtagning och laboratorieanalyser i enlighet med vad som
anges 1 bilaga VI till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004. Steg tva 1 avgiftsberdkningen &r att placera in kontrollobjektet
1 en riskkategori enligt Jordbruksverkets riskschablon. For varje risk-
kategori finns en angiven kontrollfrekvens och normativ tidsatgdng for
den aktuella typen av objekt. Vid placeringen av en verksamhet i risk-
klasser bor hdnsyn ocksa tas till kontrollmyndighetens erfarenheter fran
tidigare kontroller m.m., dvs. om foretaget har en fungerande egen-
kontroll och om man har visat upp god redlighet. Har foretaget goda
rutiner och kontrollmyndigheten goda erfarenheter av foretaget bor
verksamheten kunna placeras i en ligre riskklass. Aven annan typ av
granskning av oberoende part kan leda till att verksamheten placeras i en
lagre riskklass. Kontrollmyndigheten bor alltsd utifrdn sin egen kostnad
per timme, Jordbruksverkets riskkategorisering med hénsyn tagen till
foretagets egenkontroll m.m., rdkna ut den &rliga avgiften for ett enskilt
kontrollobjekt.

Vi anser att det foreslagna avgiftssystemet bor kunna tillampas fr.o.m.
den 1 januari 2007. Avgifterna kan inte antas komma att bli s betung-
ande att en langre 6vergangstid behovs.

10.4.2 Avgifter for godkinnande och registrering

Regeringens bedéomning: En avgift bor tas ut for kostnader for provning
i drenden om godkdnnande av anldggningar eller for registrering av
anldggningar.

Avgiften for provning av godkdnnande av en foderanldggning och av
anldggningar som handhar animaliska biprodukter bor faststdllas av
Jordbruksverket som ett schablonbelopp med utgangspunkten att prov-
ningen skall ge full kostnadstickning.

For de verksamheter som enbart registreras bor avgiften motsvara en
timmes arbete enligt den av kontrollmyndigheten faststidllda timtaxan.
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Avgiftsutredningens bedomning: Utredningen har inte gjort nagon
bedomning 1 denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt de nuvarande reglerna om
avgifter for foderkontroll (SJVFS 2005:33) tas avgifter 1 drenden om
godkinnande av tillverkningsstéllen och mellanhénder. Avgift tas vidare
ut i drenden om godkdnnande av vissa anldggningar enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststdllande av bestaimmelser for forebyggande, kontroll och utrot-
ning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati.

Berdkningen av avgiftens storlek for godkdnnande av foderanldgg-
ningar regleras sedan tidigare av gemenskapsritten. Enligt radets beslut
av den 14 december 1998 om ett gemenskapssystem for avgifter inom
fodersektorn (98/728/EQG) skulle medlemsstaterna se till att en avgift togs
ut for godkénnande av foderanldggningar och mellanhidnder i enlighet
med direktiv 95/69/EG. I beslutet reglerades ocksé vilka kostnader som
skulle beaktas vid faststédllandet av avgifter. Beslutet 98/728/EG genom-
fordes i nationell ritt av Jordbruksverket med stéd av bemyndiganden i
lagen (1985:295) om foder. Radsbeslutet upphorde att gélla den 1 januari
2006 da Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004
borjade tillampas.

Genom de nya EG-reglerna om foderhygien i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 183/2005 stills krav pa att samtliga foder-
foretag som omfattas av EG-forordningen skall vara godkénda av eller
registrerade hos myndigheterna. Den prévning av en verksamhet som
gors av kontrollmyndigheterna i ett d&rende om godkénnande eller vid en
registrering dr ett betydelsefullt verktyg for att forebygga framtida pro-
blem och for att sdkerstilla att foretaget redan nir verksamheten paborjas
uppfyller kraven i foderlagstiftningen. Godkénnandeprévningen och
registreringsforfarandet dr saledes viktiga led i den offentliga kontrollen.

Kravet pé avgiftsuttag for godkdnnande av foderanldggningar foljer
numera av den direkt tilldmpliga EG-rétten genom att godkénnande av
sadana anldggningar finns upptaget 1 den forteckning dver verksamheter
som — enligt artikel 27 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 882/2004 — skall vara foremal for avgiftsuttag (se bilaga IV Avsnitt A
1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004).

Genom det ovan ndmnda radsbeslutet om avgifter for godkdnnande av
bl.a. foderanldggningar har ett system med finansiering av kostnaderna
for godkdnnandet etablerats. Regeringen anser att detta system bor besta.
Vi anser darfor att Jordbruksverket bor fa till uppgift att bestimma
schabloner for avgiftssittning for godkdnnandeprévning av foderanliagg-
ningar. Schablonavgifterna bor ha principen om full kostnadstdckning
som utgangspunkt och bygga vidare péa det system som etablerats genom
det ovan ndmnda radsbeslutet om avgifter inom fodersektorn.

Enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1774/2002
av den 3 oktober 2002 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter
som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel skall anldggningar som
hanterar animaliska biprodukter godkénnas av den behdriga myndighe-
ten. Exempel pd sddana anldggningar dr forbrannings- och samforbran-
ningsanldggningar, bearbetningsanldggningar, oleokemiska anldggningar
samt biogas- och kompostanldggningar. Jordbruksverket provar drendena

Prop. 2005/06:128

183



om godkédnnande i egenskap av behorig myndighet och avgifterna for
detta &r fastlagda i myndighetsforeskrifter (SJVFS 2004:46). Vi anser att
samma system for avgiftssittning for godkdnnandeprévning av anldgg-
ningar som hanterar animaliska biprodukter bor tillimpas som vid
provning av godkdnnande av foderanlédggningar. Bakgrunden till detta ar
bl.a. att vissa anldggningar, t.ex. sddana som tillverkar foder for sill-
skapsdjur, i vissa fall skall godkdnnas sdvidl i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 som enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1774/2002.

Vad avser saddana foderanldggningar som kommer att bli féoremal for
registrering 1 enlighet med EG-ritten anser regeringen att en avgift bor
tas ut for kostnaderna for denna registrering 1 likhet med vad som géller
pa livsmedelsomradet. Vi gor ocksd bedomningen att detta forfarande
kommer att vara av samma karaktir som det for registrering av
livsmedelsanldggningar. Ett registreringsarbete bor inte innebdra ett
alltfor omfattande arbete for kontrollmyndigheten. Viss radgivning kan
bli aktuell, liksom administrativ hantering kring sjidlva registrerings-
forfarandet. Regeringen anser dédrfor att en avgift motsvarande den lokalt
faststédllda timtaxan kan motsvara de kostnader som kan antas uppkomma
1 de fall d& endast registrering av foderanldggningen dr nodvandig.

10.5 Finansiering av stddjande och rddgivande uppgifter

Regeringens bedomning: De centrala och regionala kontrollmyndig-
heternas uppgifter att stodja, leda och samordna den offentliga kontrollen
i landet bor finansieras med skattemedel.

Avgiftsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Séavil de statliga myndigheter som de kommuner
som har yttrat sig i den delen &r positiva till forslaget. Nagra instanser,
daribland Malmé kommun, liksom Sveriges Kommuner och Landsting
instimmer i bedomningen men anser att den okning av kommunernas
inkomst som blir f6ljden av att 15 procent av kontrollavgiften inte ldngre
overfors till Livsmedelsverket inte skall balanseras mot en neddragning
av statsbidraget till kommunerna.

Skiélen for regeringens bedéomning: Enligt 11 § livsmedelsforord-
ningen 4r kommunerna skyldiga att fora Over medel motsvarande
15 procent av den arliga tillsynsavgiften till Livsmedelsverket. Avgiften
skall finansiera Livsmedelsverkets samordnande och stédjande funktion
gentemot kommunerna.

Vi den tidpunkt d& bestimmelserna om avgiftsoverforingen frdn kom-
munerna till Livsmedelsmyndigheten inférdes hade kommunerna inte rétt
att finansiera andra kostnader dn sddana som avsdg provtagning och
undersokning av prov med avgiftsmedlen. Det dr ocksd den begrins-
ningen som har legat till grund for Livsmedelsverkets berdkning av
storleken pa den arliga kontrollavgift som alla livsmedelsforetagare &r
skyldiga att betala till respektive kontrollmyndighet. Begransningen att
avgiften bara fick tdcka kostnader for provtagning och undersokning av
prov avskaffades den 1 juli 2005. I samband med detta hdjde Livs-
medelsverket den A&rliga kontrollavgiften sd att dven kostnader for
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inspektion m.m. skulle tickas av avgiften. Detta har inneburit en hégre Prop. 2005/06:128
om #n inte full kostnadstidckning fér kommunerna.

Nar avgiftssystemet for den offentliga livsmedelskontrollen helt
reformeras och grunden for avgiftsberdkningen dndras finns tva tdnkbara
huvudmodeller for att finansiera de stodjande och radgivande upp-
gifterna. Dels kan det nuvarande systemet bestd med en arlig omforing
av medel frdn kommun till stat. Detta system har den fordelen att det &r
ett etablerat system som ocksad dr forhdllandevis ldtt att anpassa efter
stodbehovet eftersom storleken pd omforingsbeloppet skulle kunna
faststéllas arligen. Den andra modellen for finansieringen ar att lata
uppgiften finansieras med skattemedel 6ver Livsmedelsverkets forvalt-
ningsanslag, en modell som har fordelar bl.a. eftersom den skapar béttre
planeringsforutséttningar for Livsmedelsverket och innebér en visentligt
minskad administration.

Vid en samlad bedomning av de for- respektive nackdelar som ar
forknippade med de olika tdnkbara modellerna for finansiering av
Livsmedelsverket radgivande och stodjande verksamhet kommer vi till
slutsatsen att en skattefinansierad modell ar att féredra. En sddan 16sning
ar tydlig bade 1 forhallande till de Livsmedelsverket som skall ge stod
och mottagarna av rdden och stoden, ndmligen de lokala kontroll-
myndigheterna. Modellen for finansiering av rddgivande och stédjande
uppgifter som myndigheterna utfor till nytta for de lokala myndigheterna
bor gélla generellt for de kontrollomraden som behandlas 1 detta kapitel.
For Djurskyddsmyndigheten, Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna
innebédr detta stdllningstagande inte négon forédndring av nuvarande
ordning. For Livsmedelsverkets del innebér stidllningstagandet att upp-
gifter som i dag dr avgiftsfinansierade fortsdttningsvis skall vara skatte-
finansierade.

Vi gor bedomningen att den nuvarande intdkten for Livsmedelsverket
frén omforingen av medel frin kommunerna till Livsmedelsverket utgor
en rimlig ambitionsniva for den stédjande och vigledande verksamheten.
Den kostnad pd cirka 17 miljoner kronor som hédrmed overfors frin
kommunerna till staten skall regleras genom en minskning av
statsbidragen till kommunerna med motsvarande belopp. Motivet for
denna losning &r att den arliga kontrollavgiften inte kommer att sénkas
motsvarande det nuvarande omforingsbeloppet av avgiftsintdkterna fran
kommun till stat i och med férdndringen. Med ndmnda justering innebér
avskaffandet av 15 procent 6verforingen till Livsmedelsverket saledes ett
nollsummespel for kommunernas del.

11 En ny livsmedelslag

11.1 En ny lag om livsmedel som bl.a. kompletterar
EG-bestdmmelser

Regeringens forslag: Den nuvarande livsmedelslagen ersitts av en ny
lag om livsmedel. Lagen skall innehdlla materiella bestimmelser och
bemyndiganden samt komplettera de EG-bestdmmelser som har samma
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Regeringen skall i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka grund-
forordningar som avses.

I fraga om EG-bestammelser som faller inom flera lagars tillimp-
ningsomréde skall regeringen 1 Svensk forfattningssamling tillkinnage
vilka EG-bestammelser som kompletteras av livsmedelslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall ges
ratt att meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de beslut
som behovs som komplettering av EG-bestammelserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens. |
promemorian foreslds dock att regeringen i fraga om EG-forordningar
som faller inom flera lagars tillampningsomrade i verkstéllighetsfore-
skrifter skall kunna precisera vilka bestimmelser i férordningen som
kompletteras av en specifik lag.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som har yttrat sig i1
denna del stidller sig positiva till forslaget. Vissa lagtekniska synpunkter
har framforts av Ldnsrcitten i Stockholms ldn.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande livsmedelslagen
(1971:511) tillkom 1971. Den har under arens lopp dndrats ett flertal
ginger. Andringarna har bl.a. inneburit att ett antal av lagens ursprung-
liga bestimmelser har upphévts.

Lagen innehdller bl.a. grundldggande regler om hur livsmedel skall
vara beskaffade och hur de skall hanteras. Regler om detta finns numera
ocksé 1 ett antal forordningar beslutade av EU, bl.a. 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i
frdgor som giller livsmedelssidkerhet, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien
och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den
29 april 2004 om faststédllande av sdrskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung. I tva andra EG-férordningar, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sékerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och
djurskydd och Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
854/2004 av den 29 april 2004 om faststédllande av sérskilda bestim-
melser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvdndas som livsmedel, finns
detaljerade regler om kontroll som i vissa delar kommer att ersitta
livsmedelslagens bestiammelser om tillsyn. Detta innebér att livsmedels-
lagen maste anpassas — bade innehéllsméssigt och lagtekniskt — till EG:s
lagstiftning pd omradet. Samtidigt finns ett behov av att modernisera
lagen. Vi gor — 1 likhet med vad som sdgs 1 promemorian — den be-
domningen att de dndringar som maste goras i lagen, framfor allt med
anledning av EU:s nya lagstiftning pd omradet, 4r sa omfattande att livs-
medelslagen bor ersittas med en ny livsmedelslag.

Trots att livsmedelsomrédet i allt storre utstrackning regleras genom
EG-forordningar kommer det dven i framtiden att finnas ett visst
utrymme for rent nationella foreskrifter om livsmedel. De EG-regler som
ges 1 direktiv méste vidare genomforas pa nationell niva. Ddrutdver
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behovs vissa bestimmelser som kompletterar materiella bestimmelser -
savdl nationella som EG-rittsliga. Det forutsitts t.ex. att medlems-
staterna, eller for dndamaélet utpekade myndigheter, kontrollerar att
bestdammelserna 1 EG-férordningarna {6ljs. Vidare har medlemsstaterna
att se till att overtrddelser av forordningarnas bestimmelser straffbeldggs
eller sanktioneras pa annat sitt. Som utvecklats ndrmare i avsnitt 8.3 bor
den nya lagen darfor — i likhet med den nu géllande lagen — innehdlla en
bestammelse om att lagen kompletterar bestimmelser i EG-forordningar
som faller inom tillimpningsomradet for lagen och att regeringen i
Svensk forfattningssamling skall ge till kédnna vilka EG-forordningar som
avses. Vi instimmer i Lagradets bedomning att tillkdnnagivandefor-
farandet bor anviandas dven for att ange vilka bestimmelser i en EG-
forordning som técker flera lagars tillimpningsomrdde som skall kom-
pletteras av livsmedelslagen. En bestimmelse om detta bor déarfor foras
in i lagen.

Vi delar vidare den beddmning som gors i promemorian att det — ocksa
det i likhet med vad som géller i dag — bor inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sddana foreskrifter som behovs som komplettering till EG-forord-
ningarna (se dven avsnitt 8.4). Bemyndigandet bor ocksé innefatta en ritt
att meddela beslut i enskilda fall.

Det &r 1 dag inte helt klart vilket beslutsutrymme regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Livsmedelsverket har inom ramen for det s.k.
kompletteringsbemyndigande som finns i den nuvarande lagen. Inom
omrdden som regleras av EG-ritten kan nationella regler utfirdas pé
skilda grunder. I vissa EG-forordningar forutsitts att medlemsstaterna
utfardar nationella bestimmelser antingen for att precisera en bestim-
melse eller for att verkstélla den. Det forekommer ocksd att medlems-
staterna aldaggs en skyldighet att reglera vissa materiella fragor nationellt.
Ett exempel pé det senare &r forsdljning av mindre mingder priméir-
produkter som faller utanfor tillimpningsomradet for Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 852/2004 och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 853/2004 och som enligt forordningarna
skall regleras pa nationell nivd. EG-férordningarna kan &ven innehalla
regler som uttryckligen ger medlemsstaterna befogenhet att meddela
nationella undantagsbestimmelser eller sérskilda regler for ett visst
omrade som inte omfattas av EG-regleringen. Det gemensamma for de
sistndimnda tvd fallen dr att EG-reglerna 1 sig inte fOrutsdtter att det
utfardas nagra nationella bestimmelser utan det &dr upp till medlemsstaten
att bestimma om sédana regler skall finnas. Principiellt sett skiljer sig
dessa fall inte frdn de situationer da fragan dr helt oreglerad i sekundér-
ritten. I bada fallen ligger hela beslutsutrymmet 1 den aktuella fragan hos
medlemsstaten. Bemyndigandet att utfirda foreskrifter som behovs som
komplettering till EG-forordningarna bor enligt var uppfattning inte
innefatta sddana fall da Sverige har ett skonsméssigt utrymme att bedéma
om sdrskilda bestimmelser skall finnas. Ddremot bor de generella
bemyndigandena som ges 1 lagen att utfirda foreskrifter tdcka dven dessa
fall, under forutsdttning att Ovriga forutsdttningar for utnyttjandet av
bemyndigandet dr uppfyllda.
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11.2 Lagens syfte och tillaimpningsomrade

11.2.1 Livsmedelskedjan

Regeringens forslag: Den nya lagen skall syfta till att sdkerstélla en hog
skyddsniva for médnniskors hilsa och for konsumenternas intressen nér
det giller livsmedel. Den skall gdlla alla stadier av produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel. Med livsmedel av-
ses livsmedel i den betydelse begreppet har enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002. Darutdver skall lagen tillimpas
pa dricksvatten fran det stadium da det bereds i vattenverket tills det nar
den punkt dér vardena skall iakttas enligt radets direktiv 98/83/EG.

Promemorians forslag: Overensstimmer i materiellt hinseende i
huvudsak med regeringens. Lagens tillimpningsomrade uttrycktes dock
lagtekniskt pé ett delvis annorlunda sitt i promemorian.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller ldamnar det utan erinran. Nigra remiss-
instanser efterlyser dock ett fortydligande av lagens tilliampningsomréde.
Smittskyddsinstitutet menar att det dr olyckligt att det inte ar klart
framgér vad som inryms i begreppet livsmedel. Eftersom lagen omfattar
alla stadier av produktion skulle detta kunna tolkas sa att d&ven odling av
t.ex. sallad ingér. Goteborgs kommun anser att det &dr positivt att
primérproduktion ingér i lagens tillimpningsomrade, men menar att det
finns ett behov av att tydliggora lagstiftningen och ansvarsfordelningen.
Livsmedelsverket framhaller att lagens bestimmelser inte forefaller
kunna tillimpas betrdffande vidxande groda. Flera remissinstanser,
déaribland Smittskyddsinstitutet 4r positiva till att den svenska lag-
stiftningen dven i framtiden omfattar hela distributionskedjan av vatten.
Djurskyddsmyndigheten betonar vikten av att en och samma myndighet,
Djurskyddsmyndigheten, har det samlade ansvaret for djurskydds-
kontrollen och menar att forhéllandet mellan besiktningsveterindrernas,
Djurskyddsmyndighetens och kommunernas ansvar vad avser djur-
skyddskontrollerna pé& slakterierna bor klargoras. Vidare menar
myndigheten att veterindrerna skulle ges ett tydligare stéd 1 sin
yrkesutdvning om de forordnas av Djurskyddsmyndigheten for att utfora
djurskyddskontrollen pé slakterierna.

Skiilen for regeringens forslag

Begreppet livsmedel

Den nuvarande livsmedelslagen géller hantering av livsmedel. Livsmedel
definieras i 1 § 1 livsmedelslagen (1971:511) sdsom matvara, dryckes-
vara, njutningsmedel eller annan vara som é&r avsedd att fOrtdras av
manniskor med undantag av vara pé vilken ldkemedelslagen é&r tillimp-
lig. Av definitionen foljer att lagen omfattar allt som péa ett eller annat
sdtt passerar minniskans mun. Begreppet livsmedel innefattar ddrmed
dven sadana produkter som i dagligt tal inte brukar betecknas som
livsmedel, exempelvis kryddor, drickvatten, vin, sprit, maltdrycker, snus
och tuggtobak. Som livsmedel rdknas &ven hélsokostpreparat och
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liknande produkter, exempelvis kosttillskott, som &r avsedda att intas via
munnen och som inte omfattas av likemedelslagen. Néagot forenklat
innebar detta att en produkt blir att betrakta som ldkemedel bl.a. om den
marknadsfors med egenskaper som sédgs forebygga, pavisa, lindra eller
bota sjukdom.

Révaror faller generellt sett utanfor lagens tillimpningsomréde.
Lagstiftningen innehdller inga bestimmelser om vid vilken tidpunkt en
rdvara blir livsmedel. I forarbetena har gjorts vissa uttalanden som kan
tjdna som vidgledning i den praktiska tillimpningen (se prop. 1971:61
s. 182 f.). Enligt dessa bor en ravara bedomas som livsmedel pa ett sa
tidigt stadium i beredningsproceduren som krdavs fran livsmedels-
hygienisk synpunkt. Sdlunda anses t.ex. spannmal som livsmedel nér det
kommer till kvarnanldggningen och didr bedoms vara kvarngillt. Kott
betraktas som livsmedel dd det levande djuret kommer till slakteriet och
déar besiktigas av veterindr. Mjolk anses enligt nuvarande praxis vara
livsmedel da den kommer in i tankbilen. Fisk som rensas och bearbetas
ute till havs i anslutning till fAngsten anses som livsmedel redan pa detta
stadium. I sddana fall dd varor Overldmnas frdn producent direkt till
konsument, t.ex. vegetabilier eller bar, dr avsikten vanligtvis att varorna
skall anvdndas for fortdring, varfor de betraktas som livsmedel redan fran
tidpunkten for 6verlamnandet.

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 178/2002 definition
av begreppet livsmedel finns i artikel 2. Enligt denna avses med
livsmedel alla @mnen eller produkter oberoende av om de dr bearbetade,
delvis bearbetade eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan
forvédntas att fortdras av ménniskor. Livsmedel inbegriper drycker,
tuggummi och alla dmnen, inklusive vatten, som avsiktligt tillforts livs-
medlet under dess framstillning, beredning eller behandling. Livsmedel
inbegriper dven vatten fr.o.m. den punkt dédr védrdena skall iakttas enligt
artikel 6 1 radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvali-
teten pa dricksvatten, dvs. vanligtvis frin det att det tappas frén kranar
som normalt anvénds for dricksvatten.

Vidare sdgs att livsmedel inte inbegriper foder, levande djur, utom om
de har behandlats for att sldppas ut pd marknaden som livsmedel, véxter
fore skord, likemedel i den mening som avses i radets direktiv
65/65/EEG och 92/73/EEG, kosmetika i den mening som avses i radets
direktiv 76/768/EEG, tobak och tobaksprodukter i den mening som avses
1 radets direktiv 89/662, narkotika eller psykotropa dmnen i den mening
som avses 1 Forenta nationernas allminna narkotikakonvention fran &r
1961 och 1 Forenta nationernas konvention fran &r 1971 om psykotropa
dmnen samt restsubstanser och frimmande d&mnen.

Av det som nu redovisats framgér att definitionerna av begreppet
livsmedel i livsmedelslagen och i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 178/2002 i stort har samma innebord. De skiljer sig dock &t
1 ett antal viktiga hidnseenden. En skillnad &r att en vara generellt sett kan
komma att betraktas som ett livsmedel i ett tidigare skede i produktions-
kedjan enligt EG:s definition &n vad som &r fallet enligt livsmedelslagen.
Vegetabilier kan t.ex. anses som livsmedel sa snart de har skordats, om
de &dr avsedda for konsumtion av minniska. Endast védxande groda
exkluderas uttryckligt fran livsmedelsbegreppet. Nér det giller levande
djur dr forhallandet dock det motsatta. Till skillnad frdn vad som géller
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enligt livsmedelslagen betraktas ett djur enligt EG:s livsmedelsbegrepp Prop. 2005/06:128

normalt sett inte som livsmedel forrdn det har slaktats. Undantag dr dock
djur som 1 normalfallet &dts levande, t.ex. ostron. Definitionen innebér att
det inte dr mojligt att klart faststélla vid vilken tidpunkt en ravara dvergér
till att bli ett livsmedel. Avgorande for den bedomningen &r, 1 likhet med
vad som giller enligt livsmedelslagen, om varan dr avsedd att fortédras
eller — vilket &r nytt i forhdllande till livsmedelslagens definition — om
den rimligen kan forvéntas att fortdras av minniskor. Andra vésentliga
skillnader mellan de bada definitionerna &r att vatten som bereds och
hanteras i vattenverken och snus och tuggtobak faller utanfér EG-rittens
definition. Vi aterkommer till dessa bada fragor sist i detta i avsnitt
respektive i avsnitt 11.2.2.

Nar det géller gransdragningen mellan livsmedel och ldkemedel finns 1
artikel 2 en hénvisning till ldkemedelsdefinitionen 1 radets direktiv
65/65/EEG och 92/73/EEG. De direktiven har numera upphivts och
ersatts bl.a. av radets direktiv 2001/83/EG. Enligt det direktivet skall
hianvisningar till de upphédvda direktiven i EG-rittsakter tolkas som
hanvisningar till direktiv 2001/83/EG. Av en jamforelsetabell i bilaga 3
till direktivet framgar att liakemedelsdefinitionen i artikel 1.2 i direktiv
65/65/EEG skall ersdttas av den definition som ges 1 direktiv
2001/83/EG. Regeringen har i en proposition till riksdagen den
12 januari 2006 (prop. 2005/06:70) ldmnat lagforslag som syftar till att
genomfora bl.a. ovan nimnda direktiv. I propositionen uttalas bl.a. att
avsikten dr att inférandet av den nya definitionen inte skall medfora
nagra egentliga forskjutningar i praxis nédr det géller vilka kategorier av
produkter som &r att hanfora till likemedel respektive livsmedel.

Bestimmelserna i EG-forordningen inklusive livsmedelsdefinitionen
giller direkt 1 Sverige sasom svensk lag. Detta innebér att Sverige inte
kan ha en egen definition av begreppet livsmedel som avviker fran EG-
rittens eller 1 svensk forfattning tolka eller genomfora EG-definitionen.
Nar begreppet livsmedel anvéinds 1 den nya livsmedelslagen har detta 1
stdllet samma betydelse som 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002. Det dr sdledes inte mojligt att — vilket efterfragats av
nagra remissinstanser — tydliggora vad som innefattas i begreppet livs-
medel. Det far i stillet ankomma pé rittstillimpningen att avgora
ndrmare ndr en vara dr att betrakta som ett livsmedel i EG-rittslig
mening.

Alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan

I promemorian har foreslagits att lagen skall gilla livsmedel i alla stadier
1 produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan samt djur som
lamnas till slakt. Det stora flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. Ett par remissinstanser har dock ansett att tillimpningsomrédet
1 vissa avseenden &r oklart. Enligt Smittskyddsinstitutet skulle det sétt pa
vilket tillimpningsomradet uttrycks i lagen kunna uppfattas s& att det
inbegriper véxter fore skord medan Livsmedelsverket a sin sida framhallit
att vaxter fore skord forefaller falla utanfor lagens tillimpning.

Den nya EG-regelverket om livsmedel préglas i hog utstrackning av en
helhetssyn pa livsmedelskedjan (fran jord till bord). Detta har sin grund 1
en okad insikt om att det finns ett tydligt samband mellan det sitt pa
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vilket jordbruket och djurhdllningen bedrivs och kvaliteten och séker-
heten hos de livsmedel som blir resultatet. Varje lank av livsmedels-
kedjan dr av betydelse for slutprodukten och méste ddrmed omfattas av
regler som sdkerstédller en hygienisk och ansvarsfull hantering. Den
grundinstédllningen kommer bl.a. till uttryck i att kraven 1 de centrala EG-
forordningarna uttryckligen géller “alla stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan”. Begreppet definieras i artikel 3.16 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002, savitt nu ar
aktuellt, som alla stadier, inbegripet import, fr.o.m. primérproduktion av
ett livsmedel t.o.m. dess lagring, transport, forsdljning eller tillhanda-
hallande till slutkonsumenten. Primédrproduktion definieras i sin tur som
produktion, uppfodning eller odling av primérprodukter inklusive skord,
mjolkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt.
Begreppet inbegriper dven jakt, fiske och insamling av vilda produkter.
Flera av EG:s forordningar inom omradet, ddribland Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004,
innehéller silunda — forutom de krav som giller sjdlva livsmedlet —
bestammelser om vilka krav och villkor som skall uppfyllas i olika
stadier i livsmedelskedjan. Ménga bestammelser tar sikte pa hantering i
primérproduktionen och triaffar darigenom bl.a. livsmedelsféretag med
uppfodning av livsmedelsproducerande djur, odling av vegetabiliska livs-
medel, verksamheter med jakt, bdr- och svampplockning samt fiske och
fiskodling. Bestimmelserna 1 EG-forordningarna innebdr att livsme-
delsforetagen dr skyldiga att uppfylla bl.a. vissa hygienkrav betrédffande
lokalers utformning och utrustning m.m. och om personals hilsa och
utbildning. Vidare stills t.ex. krav pé att hanteringen av djur, primér-
produkter och livsmedel &r sddan att kontaminering forhindras.

Aven om de EG-bestimmelser som riktar sig till enskilda foretag
giller direkt 1 Sverige och alltsa inte behover eller ens far genomforas 1
nationell lagstiftning, finns det ett behov av att i svensk lag foreskriva
bl.a. vilka myndigheter som skall utova kontroll 6ver efterlevnaden av
bestaimmelserna och vilka sanktioner som skall f6lja pd overtrddelser av
reglerna. Det &r dédrfor angeldget att den nya livsmedelslagen ges ett
tillimpningsomrade som stimmer Overens med de huvudsakliga EG-
forordningarna inom livsmedelsomrédet. Detta innebér att livsmedels-
lagen — i likhet med EG-regelverket — inte bor begrénsas till att gilla
livsmedel som sddana utan den bor omfatta dven hantering m.m. i
primérproducentledet av rdvaror som &r avsedda att bli livsmedel och
uppfodning av livsmedelsproducerande djur. Som pétalats av en del
remissinstanser dr det forslag som remitterats inte tillrdackligt tydligt nér
det giller vilka varor eller handlingar som faller inom lagens tilldmp-
ningsomrdde. Vi anser mot bakgrund bl.a. av vad som framforts 1
remissvaren att den nya livsmedelslagens tillimpningsomrade — i likhet
med de huvudsakliga rittsakterna inom livsmedelsomradet — bor ut-
tryckas sa att lagen giller alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan for livsmedel. En konsekvens av den formuleringen
dr att det saknas behov av att — som foreslagits i promemorians — sérskilt
foreskriva att lagen skall tillimpas pa djur som lamnas till slakt.

Det bor framhallas att den nya lagen i huvudsak innehaller bemyn-
diganden, som 1 sig dr begrdnsade till att gilla livsmedel, samt bestdm-
melser om straff, avgifter och kontrollmyndigheter m.m. I lagen finns
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endast en materiell bestimmelse, 10 §, som foreskriver i vilka fall det &r
forbjudet att sldppa ut ett livsmedel pd marknaden. Den omsténdigheten
att lagen till sin bokstav omfattar exempelvis vixter fore skord innebér
darfor inte att hela den materiella livsmedelslagstiftningen blir tilldmplig
pa vidxande groda och andra primérprodukter eller pa levande djur. Dock
leder den nu foreslagna formuleringen av lagens tillimpningsomréde till
att lagens bestimmelser i vissa avseenden kan fa en alltfor vid tillamp-
ning. Detta géller framfor allt straff- och kontrollbestimmelserna som
foreslés komplettera de EG-forordningar som faller inom lagens tilldmp-
ningsomrade. For att inte Overtrddelser av bestimmelser i sidana EG-
forordningar som innehdller bestimmelser om primédrproduktion men
som inte primirt syftar till att erhdlla sékra livsmedel eller stirka
konsumentintresset skall straffbeldggas enligt livsmedelslagen finns det
behov av att 1 viss utstrickning sndva in den nya lagens tillimpnings-
omrédet. Detta bor enligt var uppfattning ske genom att det i lagen infors
en dndamalsbestdimmelse enligt den modell som allmint tilldmpas i EG-
rattsakterna och som ocksa finns i viss svensk lagstiftning, t.ex. miljo-
balken. Genom att bestimmelsen formuleras p& motsvarande sétt som
dndamalsbestammelsen i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
178/2002 kommer tillimpningsomradet for den nya livsmedelslagen och
for de delar 1 EG-férordningen som avser livsmedel att sammanfalla fullt
ut.

Vi aterkommer till lagens tilldmpning péd primirproduktionen i avsnitt
11.11. dér vi behandlar frigan om vilka myndigheter som bor ha ansvaret
for den offentliga kontrollen i det ledet.

Djur som ldmnas till slakt

Som vi konstaterat i det foregadende innefattas djur som lamnas till slakt i
den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Detta foljer av att defini-
tionen pa primdrproduktion i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) 178/2002 inbegriper produktion av livsmedelsproducerande djur
fore slakt. Aven den nuvarande livsmedelslagens bestimmelser omfattar
sddana djur. Enligt lagen utgor slakt av djur en form av hantering av
livsmedel. Detta leder till att djur ndr de kommer till slakterier lag-
tekniskt sett betraktas som livsmedel och kan underkastas veterinir-
besiktning inom ramen for livsmedelskontrollen. Livsmedelskontrollen,
som utfors av Livsmedelsverkets besiktningsveterindrsorganisation,
omfattar sdledes i dag savil besiktning av de levande djuren som av
kottet efter slakt. Utdver kottkontrollen 6vervakar besiktningsvete-
rindrerna att ovriga tilldmpliga livsmedelsforeskrifter rérande lokaler,
hygienforhdllanden m.m. efterlevs i slakterierna. I forarbetena till den
nuvarande livsmedelslagen (prop. 1988/89:68 s. 23) uttalades att besikt-
ningen av djuren pé slakterierna &r av mycket stor betydelse béde ur
livsmedelshygiensynpunkt och ur djurskyddssynpunkt.

Utover den kontroll av djurskyddet som gors inom ramen f{or
kottbesiktningen har besiktningsveterindrerna tilldelats vissa uttryckliga
uppgifter inom djurskyddsomradet. Enligt 32 a § djurskyddsforordningen
har besiktningsveterindrerna salunda befogenhet att forbjuda slakt eller
besluta om omedelbar avlivning av djur eller vidta andra atgidrder som
behovs fran djurskyddssynpunkt.
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I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004, vilken
innehdller detaljerade bestimmelser om kontroll av produkter av
animaliskt ursprung, stélls betydligt storre krav pa veterindrkontroll av
djurskyddet pé slakterierna &n vad som géller enligt dagens regler. Bland
annat foreskrivs att veterindrerna skall verifiera att tillimpliga gemen-
skapsbestimmelser och nationella bestimmelser om djurskydd har f6ljts,
déribland bestimmelser om skydd av djur vid tidpunkten for slakt och
under transport. Négra remissinstanser, ddribland Djurskyddsmyndig-
heten, har bl.a. med anledning av de nya EG-reglerna efterlyst ett
fortydligande av ansvarsfordelningen mellan besiktningsveterinérerna,
Djurskyddsmyndigheterna och kommunerna i frdga om den djurskydds-
kontroll som skall bedrivas pa slakterierna.

Djurskyddsmyndigheten dr central tillsynsmyndighet for djurskyddet
enligt djurskyddslagen. Det &r enligt var uppfattning av stor vikt att
Djurskyddsmyndigheten har ett odelat huvudansvar for fragor som ror
djurskyddet. Samordningsansvaret for besiktningsveterindrernas utokade
kontroll av djurskyddet pé slakterierna bor alltsé ligga hos Djurskydds-
myndigheten i enlighet med de allmidnna bestammelserna i djurskydds-
lagen. I Djurskyddsmyndighetens samordningsuppgifter ingar att med
rad vigleda och — i1 den utstrackning det ar tillatet enligt EG-ritten och 1
ovrigt motiverat — med bindande foreskrifter styra besiktningsveteri-
ndrernas operativa kontroll. Déri ingdr ocksd att ge kompletterande
foreskrifter om den djurskyddskontroll som skall utfoéras enligt EG:s
forordning (EG) nr 854/2002.

Besiktningsveterindrerna utfor redan i dag kontroll péd slakterierna
savél med stod av livsmedelslagens regler som med stod av djurskydds-
lagstiftningen. Till foljd av det nya EG-regelverket kommer arbetet med
rena djurskyddsuppgifter att utgora en allt storre del av besiktnings-
veterindrernas arbete. Det dr oundvikligt att den 1 viss mén 6verlappande
reglering som foljer av att levandedjursbesiktningen omfattas bade av
livsmedelslagstiftningen och djurskyddslagstiftningen kan skapa vissa
tillimpningsproblem. Dessa skall enligt var mening dock inte Gverdrivas.
I huvudsak bor sddana svarigheter kunna 16sas genom att Livsmedels-
verket 1 egenskap av huvudman for besiktningsveterindrerna och Djur-
skyddsmyndigheten gemensamt tar fram en instruktion for veterindrernas
djurskyddskontroll. Djurskyddsmyndigheten bor darutdver i egenskap av
central djurskyddsmyndighet svara for besiktningsveterindrernas hand-
ledning, rddgivning och utbildning.

Kommunernas ansvar for djurskyddet inskrinks inte pad grund av den
tillsyn som bedrivs av besiktningsveterindrerna. Kommunerna har alltsa
enligt huvudregeln 1 djurskyddslagen den omedelbara tillsynen Over
djurskyddet pd slakterierna. Detta innebdr bl.a. att besiktningsveteri-
ndrerna rapporterar vad som framkommer vid kontrollen till kom-
munerna, vilka — precis som i dag — har att fatta alla beslut som inte
omfattas av bestimmelsen i nuvarande 32 a § djurskyddsforordningen.

Vatten

Enligt definitionen av livsmedel i Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 178/2002 inkluderas dricksvatten forst fran det led 1
distributionskedjan d& det tappas fran kranar som normalt anvédnds for
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dricksvatten. Vatten i tidigare led exkluderas uttryckligen frén livsme-
delsbegreppet. Motivet till den avgrdansningen dr enligt beaktandesats 6 1
forordningen att kvaliteten pa dricksvatten 1 tidigare led redan
kontrolleras genom rédets direktiv 80/778/EEG och 98/83/EG. Mot den
bakgrunden gor vi beddomningen att hanteringen pé vattenverket inte
inbegrips 1 begreppet “alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan”. I den utstrickning hanteringen av vatten i tidigare
led bor omfattas av livsmedelslagen bor detta saledes foreskrivas sérskilt.

For att uppritthdlla en fortsatt god vattenkvalitet dr det enligt vér
mening viktigt att tillse att vattenhanteringen star under en effektiv
kontroll sa tidigt som mojligt 1 distributionskedjan. Det mest &ndamals-
enliga séttet att sékerstdlla detta dr att livsmedelslagstiftningen dven i1
fortsédttningen, 1 tillimpliga delar, omfattar dricksvatten ocksa i tidigare
led. Det bor liksom 1 dag ankomma pd en och samma myndighet att
kontrollera vattenkvaliteten i hela kedjan. P& grund hérav anser vi att den
nya lagen uttryckligen bor omfatta vatten som bereds i vattenverken.

11.2.2 Snus och tuggtobak

Regeringens forslag: Lagen skall tillampas pa snus och tuggtobak.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller ldimnar det utan erinran. Tyresé kommun ifragasitter emel-
lertid att snus och tuggtobak omfattas av lagen dd de mikrobiologiska
riskerna med snustillverkning enligt kommunen inte dr likvédrdiga med de
risker som uppkommer vid livsmedelsberedning.

Skilen for regeringens forslag: I dag ingar snus och tuggtobak i
livsmedelslagens livsmedelsbegrepp. Detta innebér att livsmedelslagens
bestimmelser generellt sett giller snus och tuggtobak. For snus och
tuggtobak giller dven tobakslagen (1993:581). I tobakslagen finns bl.a.
bestdimmelser om varningstexter och produktkontroll. Sistndmnda
bestdimmelser innefattar bl.a. grédnsviarden for skadliga &mnen som
tobaksvara far innehdlla eller ge upphov till och om métning och
overvakning av sadana gransvédrden. Statens folkhédlsoinstitut har den
centrala tillsynen dver efterlevnaden av bestimmelserna.

Tobaksvaror exkluderas uttryckligen frén den nya livsmedelsdefini-
tionen. Om den nya lagen skall omfatta snus och tuggtobak maste detta
darfor — sdsom foreslagits 1 promemorian — regleras sérskilt. Remiss-
instanserna dr i allménhet positiva till att den nya lagen omfattar snus och
tuggtobak. Endast en kommun har ifrdgasatt promemorians &ver-
viganden. Vi delar promemorians beddmning att atskilliga moment 1
produktionen av snus eller tuggtobak medfor risker som kan jamforas
med dem som finns vid livsmedelsberedning. Detta géller framst
mikrobiologiska risker genom kontaminering. Till detta kommer att det
varken frdn konsumentupplysningssynpunkt eller i 6vrigt finns skil att
stédlla lagre krav pa innehallsmirkning av snus och tuggtobak @n pé andra
produkter som omfattas av den nuvarande livsmedelslagstiftningen. Det
skall ocksd végas in att for de delar av snusproduktionen som giller
tillverkningshygien, anvindningen av arom&dmnen eller tillsatser m.m.
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finns det 1 viss utstrickning en upparbetad kompetens hos vissa av
tillsynsmyndigheterna. Vi anser darfor att starka skél talar for att snus
och tuggtobak dven fortsdttningsvis bor omfattas av livsmedelslagens
bestammelser. Lagtekniskt anser vi att detta lampligen bor 16sas sd att
lagens bestimmelser generellt gors tillimpliga pé produkterna. Med stod
av de bemyndiganden som lagen foreslads innehélla och som beskrivs
ndrmare i avsnitt 11.5 kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bl.a. hantering, hygien
och grinsvirden for frimmande dmnen. Overtridelser av dessa fore-
skrifter innebdr att produkterna inte far sdljas i enlighet med den
foreslagna bestimmelsen om férbud mot utsldppande pa marknaden, se
avsnitt 11.10.

Den operativa kontrollen Over snusproduktionen kan kréva viss
specialisering och expertkunskap hos inspektdrerna. Detta bor dock
kunna l6sas genom kommunal samverkan. Det bor vidare kunna aktuali-
seras att branschen med stod av Livsmedelsverket och berérda kontroll-
myndigheter utarbetar riktlinjer, vilka kan tjana som underlag for risk-
bedomning av verksamheten.

11.2.3 Undantag for hantering i enskilt hushall m.m.

Regeringens forslag: Primédrproduktion for anvéndning inom privat-
hushéll och enskildas handhavande av livsmedel f6r konsumtion inom
privathushéll skall undantas fran lagens tillampningsomréde.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
ges ritt att foreskriva att lagen skall tillimpas pa enskildas beredning
m.m. av dricksvatten i privathushall.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Promemorians forslag undantar dock inte primérproduktion for
anvidndning inom privathushill fran tillimpningsomradet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig 1 den delen tillstyrker promemorians forslag. Smittskydds-
institutet ser mycket positivt pa att livsmedelslagen d&ven kommer att
omfatta livsmedel som bereds i hemmet for att sldppas ut pa marknaden
eftersom matforgiftningar da littare kan undvikas. Kalmar kommun och
Miljoforbundet Vist genom Olofstroms kommun, efterlyser ett klar-
gorande av vad som skall betecknas som privathushall och av hur
riskerna skall bedomas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 § livsmedelslagen géller
livsmedelslagstiftningen inte hantering av livsmedel 1 enskilt hushall.
Enligt forarbetena (prop. 1971:61 s. 222) bor till enskilt hushall dven
hianforas en helt sluten krets eller annat helt privat konsumtions-
forhallande. 1 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1996:5) om
hantering av livsmedel ges exempel pé verksamheter som jamstills med
enskilt hushall. Sdlunda anses beredning och servering av maltider som
en enskild person eller ideell forening eller liknande sammanslutning
anordnar i egen regi for en sluten krets som en sddan verksamhet. Vidare
betraktas matlagning i boendekollektiv och liknande sjdlvhushall pa
samma sitt. Matlagning 1 gruppboende pa behandlingshem och liknande
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inrédttningar, dédr personal och vérdtagare under familjeliknande former
hjdlps at att laga mat faller under samma kategori, om hogst 10 personer
deltar i maltiderna och dessa inte serveras till allmdnheten. Slutligen
omfattas beredning och servering av méltider i anslutning till rums-
uthyrning 1 hemmiljo, sd kallad bed and breakfastverksamhet, om
verksamheten inte har en sddan omfattning att den é&r tillstdndspliktig.

[ andra och tredje stycket i 3 § livsmedelslagen foreskrivs vissa
undantag fran principen att lagen inte géller i enskilda hushall. Salunda
far lagens bestdmmelser goras tillampliga helt eller delvis i frdga om
vatten som dr avsett att drickas eller att anvdndas vid hantering av
livsmedel och i frdga om kott fran kronhjort och dovhjort som héllits i
hagn.

De centrala EG-forordningarna pa livsmedelsomradet omfattar i likhet
med livsmedelslagen inte hantering m.m. av livsmedel i1 enskilda hem.
Eftersom EG-forordningarna omfattar dven verksamhet i primérprodu-
centledet undantas i forordningarna dirutéver sddan primérproduktion
som &r avsedd for privat konsumtion. I Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 uttrycks detta sa att férordningen inte skall
tillimpas pd primédrproduktion fér anvédndning inom privathushall eller
for enskildas beredning, hantering eller lagring av livsmedel for
konsumtion inom privathushall (artikel 1.2 a och b). Enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 undantas frén tillamp-
ningsomrédet primdrproduktion for privat enskilt bruk och enskildas
beredning, hantering eller lagring av livsmedel for privat enskild kon-
sumtion (artikel 1.3).

Det &r enligt var mening angeldget att den nya livsmedelslagens
tillimpningsomrade sa langt som mojligt sammanfaller med de centrala
EG-forordningarnas. Lagen bor darfor — 1 likhet med den nu géillande —
inte gilla beredning m.m. av livsmedel i1 enskilda hem, eller primér-
produktion for privat konsumtion. For att undvika tilldmpningssvérig-
heter och for att minimera risken att fragor regleras pd olika sétt 1 EG-
ritten och 1 svensk lag bor samma terminologi s& langt som mojligt
anvidnds 1 den nya lagen som i1 EG-rédtten. Undantaget for primérpro-
duktion och beredning av livsmedel i hemmen for enskildas konsumtion
uttrycks som ndmnts i det foregdende pé lite olika sétt i EG-forord-
ningarna. Vi anser att det sdtt pa vilket undantaget uttrycks i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 &r att foredra, dels
pa grund av att forordningen dr av ett senare datum dn Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002, dels pa grund av
att den sprékliga formuleringen stdmmer béttre Overens med svenskt
sprékbruk. Undantaget bor siledes formuleras sé att lagen inte tillimpas
pa primérproduktion f6r anvéndning inom privathushill eller enskildas
handhavande av livsmedel for konsumtion inom privathushall. Som vi
aterkommer till i avsnitt 11.3 bor ordet “hantering” inte anvéndas i den
nya lagen eftersom ordet, ndr det anviands i de EG-férordningar som
kompletteras av lagen, har en betydelse som avviker fran svenskt sprak-
bruk.

I praktiken bor den nya terminologin inte innebdra ndgon storre
forandring 1 forhéllande till vad som giller 1 dag 1 frdga om enskildas
hantering av livsmedel 1 enskilt hushall. En skillnad, som kan leda till
vissa tillimpningssvérigheter dr dock att den nya lagen — 1 likhet med
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EG-forordningarna — kommer att omfatta livsmedel som bereds i privat
bostad i syfte att sldppas ut pd marknaden. Som ocksa konstaterats i
promemorian dr gransdragningen mellan vad som kan hénforas till sddan
konsumtion inom privathushéll som inte omfattas av regelverket och vad
som innefattar ett av lagstiftningen reglerat utsldppande pd marknaden
inte alltid helt klar. Vi aterkommer till detta i forfattningskommentaren
till 4 §. Det bor ankomma pa Livsmedelsverket att i egenskap av central
myndighet dra upp de ndrmare riktlinjerna for tillimpningen. Eftersom
begreppen konsumtion inom privathushall och sldppa ut p4 marknaden
anvinds i EG-rédtten ankommer det i slutindan p& EG-domstolen att
bestimma den ndrmare inneborden av uttrycken och ddarmed regelverkets
omfattning.

Det bor ddaremot — till skillnad frén 1 dag — inte vara mojligt att tillimpa
lagens bestdmmelser generellt pé vilt som hallits 1 hdgn. Hantering av
livsmedel i enskilt hushéll faller utanfor de nya EG-forordningarnas
tillimpningsomrade och regeringen bedomer att det saknas behov av
nationella foreskrifter om sé kallad husbehovsslakt och besiktning av kott
fran sddan slakt.

Nar det giller dricksvatten, som efter foreskrifter fran regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer, faller inom den nuvarande lagens
tillimpningsomrade nir det hanteras i hemmen, dr forhéllandet dock ett
annat. Det finns exempelvis behov av att kontrollmyndigheterna utfor
kontroll av vattnets kvalitet i privata brunnar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bor darfor dven i fortsdttningen ges befogen-
het att foreskriva att lagen skall gilla i hemmen for vatten som &r avsett
att drickas eller anvindas vid beredning m.m. av livsmedel.

11.24 Forskolor och fritidshem m.m.

Regeringens bedéomning: Mojligheterna for barn pé forskola och fritids-
hem samt for boende pé dldreboenden och liknande boenden att delta 1
matlagning bor finnas kvar.

Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for

1. hur mindre kok 1 forskolor och fritidshem, skolor m.m. bor utfor-
mas,

2. hur barn och boende pa dldreboenden bor delta 1 matlagningen.

Livsmedelsverket bor dven ges i1 uppdrag att initiera ett projekt av-
seende deltagande i matlagning i pedagogiskt syfte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till prome-
morians beddmning. Sametinget framhéller att hanteringen och tillag-
ningen av renkdtt dr en viktig del i pedagogiken i samiska forskolor och
skolor samt betonar vikten av att mojligheten finns kvar och foreslar att
en samisk skola ingér 1 det foreslagna projektet. Majoriteten av de kom-
muner som yttrat sig, daribland Tyresé kommun, Danderyds kommun och
Lindesbergs kommun, menar att det ur risksynpunkt &r positivt att dven
mindre kok 1 forskolor och liknande verksamheter i framtiden kommer
att omfattas av den nya lagstiftningen inklusive kravet pa godkénnande.
Tyreso kommun ar déarutover tveksam till att tilldita pedagogisk mat-
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lagning i godkédnda kok och anser att livsmedels- och arbetsmiljo-
sdkerheten bor ha foretrdde. Flera kommuner efterlyser tydliga riktlinjer
frdn Livsmedelsverket, bl.a. Lindesberg kommun och Ulricehamns
kommun. Kalmar kommun framhdller vikten av att riktlinjer frin
Livsmedelsverket finns pé plats 1 god tid fore det att den nya lagen trader
i kraft. Kommunen anser att riktlinjer i form av checklistor avseende
utrustning och inredning &r att foredra. Goteborgs kommun ser ddaremot
inte ndgot behov av sdrskilda riktlinjer for hur mindre kok 1 forskolor och
fritidshem skall var utformade, eller hur risker kopplade till barn och
boende pa é&ldreboendens deltagande i matlagningen skall vérderas.
Malmé kommun och Kalmar kommun har anmélt sitt intresse for att delta
1 projekt med malsdttningen att skapa permanent 16sning for hur del-
tagande 1 matlagning med pedagogiskt syfte kan se ut. Livsmedelsverket
stdller sig negativ till forslaget att verket skall ta fram riktlinjer for
utformningen av kok i forskolor och fritidshem och for vissa gruppers
deltagande i matlagningen och framhaller att den uppgiften i stillet —
liksom pd andra omraden — bor ligga hos branschen. Verket anser
dessutom att forslaget i den delen strider mot Europarlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 eftersom det dar foreskrivs att
branschen skall ta fram riktliner. Livsmedelsverket framhaller vidare att
den nya lagen bor bli tillimplig p&4 en majoritet av de angivna verksam-
heterna eftersom dessa som regel maste anses som livsmedelsforetagare
och anses sldppa ut de livsmedel som de serverar pd marknaden. En
sadan tillimpning &r ocksé enligt verkets uppfattning onskvérd eftersom
verksamheterna i normalfallet &r forenade med hygieniska risker.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den nuvarande livsmedelslagen
undantar — i den mén inte regeringen foreskriver nagot annat — fran
lagens tillimpningsomrade hantering av livsmedel i1 kok i forskola och
fritidshem med hogst tva avdelningar. Undantaget motiverades vid
inférandet med att barnen 1 normala fall skulle kunna delta i matlagning
och annat koksarbete utan krav péd hélsokontroll. Vidare ansags att
kraven pé koksutrustning och hygienisk standard inte borde sittas hogre
dn vad som var nddvéindigt med hénsyn till verksamhetens inriktning och
omfattning (prop. 1978/79:111 bil. 4 s. 10.)

De nya EG-forordningarna skall — med undantag for enskildas primér-
produktion och beredning m.m. av livsmedel for konsumtion i privat-
hushall — tillimpas pa alla som utdvar ndgon form av verksamhet i nagot
led 1 livsmedelskedjan. Det dr darfor inte majligt att i den nya lagen gora
ett generellt undantag fran lagens tillimpningsomridde for verksamhet
med livsmedel 1 kok i1 forskola m.m. Detta innebér att dven den livsme-
delshantering som sker vid avdelningskdk pd forskolor och fritidshem
faller inom ramen for sddan verksamhet som avses 1 den nya livsmedels-
lagen och i EG-férordningarna om livsmedel och att regelverkets krav
vad giller godkdnnande av anldggning, personalhygien m.m. i princip
giller fullt ut for denna typ av verksamhet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 innehaller
grundldggande krav pé yrkesmissig verksamhet med livsmedel. Regel-
verket dr allmént formulerat och ldgger fast principer och mal for
lokalernas utformning och den livsmedelshantering som utfors i loka-
lerna. For att sdkerstélla skyddet for konsumenterna &r det av vikt att de
verksamheter som bedrivs yrkesmaissigt uppfyller férordningarnas krav.
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Detta giller dven kok pa forskolor och fritidshem m.m. Vi gor dock
bedomningen att det genom den flexibilitet och mgjlighet till individuella
anpassningar som ir inbyggd i regelverket torde vara mgjligt for de
verksamheter som 1 dag bedrivs enligt gillande regler att fortsdtta med
nuvarande verksamhet utan allt f6r stora investeringar i utrustning eller
lokaler.

Det dr enligt var mening angeldget att forutsittningar skapas for en
forstarkt hygienisk hantering vid alla forskolor och fritidshem utan att det
leder till inskrdankningar i verksamheten. For att dstadkomma detta bor
Livsmedelsverket ges i uppdrag att ta fram riktliner for utformningen av
koken 1 mindre forskolor och fritidshem. Uppdraget bor dven omfatta
riktlinjer for kok i1 mindre skolor och i dldreboenden och liknande
inrdttningar. Som Livsmedelverket papekat &dr utarbetande av riktlinjer
normalt sett en uppgift for en branschorganisation. Detta forutsétter dock
att det finns gemensamma branschorganisationer eller motsvarande som
kan ta fram och bedoma branschriktlinjernas utformning och innehéll. En
sddan for branschen gemensam organisation finns inte i dag. Atskilliga
av de mindre forskolorna och fritidshemmen bedrivs i1 privat regi och
saknar oftast fasta niatverk. Det kan enligt var mening inte heller rimligen
forvintas att de skall bilda en gemensam branschorganisation. Andra
verksamheter 4r kommunala och foretrdds ddrmed av Sveriges kom-
muner och landsting. Vi noterar ddrutdver att flera kommuner i sina
remissvar har efterlyst tydliga riktlinjer frdn Livsmedelsverket i friga om
utformningen av verksamheten. Mot den bakgrunden anser vi att
Livsmedelsverket bor ta ett sérskilt ansvar for att ta fram riktlinjer for
verksamheten. Den omstidndigheten att det i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 forutsitts att livsmedelsbranschen
ansvarar for utarbetandet av riktlinjer for god praxis for hygien-
hanteringen utesluter enligt var mening inte att en central kontroll-
myndighet 1 avsaknad av ldmpliga branschorgan é&tar sig en siddan
uppgift.

Syftet med Livsmedelsverkets riktlinjer bor vara att ge verksamhets-
utovarna ledning 1 hur kok 1 fritidshem och liknande verksamheter bor
vara utformade med hédnsyn till barngruppernas storlek och andra
relevanta faktorer, s& att olika sérskilda behov kan tillgodoses. En
utgangspunkt i Livsmedelsverkets arbete med att ta fram dessa riktlinjer
bor vara att den flexibilitet som EG-forordningarna medger skall
utnyttjas for att begridnsa eventuella inskrdnkningar i den nuvarande
livsmedelshanteringen vid fritidshem och forskolor. Genom riktlinjerna
bor verksamhetsutdvarna f& ledning i1 utformningen av lokalen och de
lokala kontrollmyndigheterna ett stéd och ett underlag f6r sin bedomning
av det enskilda koket.

Vi anser vidare att det dr angeldget att barn dven fortsdttningsvis kan
tillatas delta i matlagning i alla fritidshem och forskolor. Detta dr ett
viktigt pedagogiskt instrument for att ge barnen virdefulla kunskaper om
livsmedelshantering och livsmedelsproduktion. Att lata utomstdende
delta 1 ndgot som é&r att likna vid yrkesmissig livsmedelshantering kan
dock vara forknippat med risker. Risken for att ndgon kan sprida smitta
till andra méste naturligtvis beaktas. Aven risken for allergiska reaktioner
till foljd av att ndgon som deltar i matlagningen av misstag tillsdtter en
allergen ingrediens maste ocksa vdgas in. Dessa risker torde dock kunna

Prop. 2005/06:128

199



forebyggas genom att en provning av eventuella risker vid deltagandet i
matlagningen gors fran fall till fall.

Vad som nu sagts for barns deltagande i matlagning bor enligt var
mening dven gélla boende 1 sddana dldreboenden m.m. som faller utanfor
den nuvarande livsmedelslagens tillimpningsomrade pé grund av det
nuvarande undantaget for hantering av livsmedel under familjeliknande
forhallanden.

Livsmedelsverket bor, i egenskap av central tillsynsmyndighet, ges i
uppdrag att ta fram riktlinjer for hur deltagande i matlagning i
pedagogiskt syfte kan ske 1 praktiken. Med anledning av vad som anforts
1 det foregaende bor sadana riktlinjer, vid sidan av information om vilka
moment som inte kan bli foremél for deltagande, ocksa innehdlla en
vigledning for hur en riskanalys kan goras 1 varje enskilt fall. Vi anser
vidare att Livsmedelsverket i samverkan med ett par intresserade for-
skolor, skolor och éldreboenden och dessas respektive tillsynsmyndig-
heter bor ges i uppdrag att leda ett projekt avseende deltagande i
matlagning i pedagogiskt syfte med maélsittningen att skapa en mer
permanent 16sning for hur deltagande i matlagning i pedagogiskt syfte
kan ske.

Det bor noteras att for exempelvis familjedaghem, familjehem, dldre-
boenden eller vérdinrdttningar dir hantering och konsumtion av
livsmedel sker under familjeliknande férhallanden kommer — 1 den mén
hanteringen inte innefattar ett utslippande pd marknaden — den nya livs-
medelslagen sannolikt inte att bli tillimplig. Detta har berorts ytterligare i
avsnitt 11.2.3.

11.3 Vissa nya centrala begrepp

Regeringens forslag: I den nya lagen infors vissa nya centrala begrepp
som definieras i EG-ritten. En hdnvisning gors till definitionerna i EG-
rétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock att uttrycket hantering skulle anvindas
dven i den nya lagen, dock med den sndvare innebord ordet har i EG-
forordningarna om livsmedel.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig i den delen tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i Goteborg
anmirker att det fir ses som en dubbelreglering att i lagen hénvisa till
EG-f6rordningarnas definitioner och menar att om behov finns att
framhalla betydelsen av viktiga begrepp borde det inte vara ndgot hinder
att 1 lagarna ange definitionerna i EG-forordningarna. Négra remiss-
instanser har framhallit att inforandet av begreppet “alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan” kan leda till
oklarheter eftersom det kan leda till antagandet att d&ven vidxande groda
ingér 1 lagens tillimpningsomrade. Pitea kommun foreslér att uttrycket
”manuellt handhavande av of6rpackade livsmedel” anvinds i stillet for
ordet “hantering”.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 2 § livsmedelslagen avses i
lagen med hantering av livsmedel dels slakt, dels framstillning, bered-
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ning, behandling, férvaring, forpackning, omférpackning, transport eller
uppldaggning av livsmedel, dels saluhallande, forséljning, servering eller
annat overldmnande av livsmedel for fortaring. Uttrycket anvénds
saledes 1 lagen som ett Gvergripande begrepp for alla former av hand-
havande av livsmedel.

I de nya EG-forordningarna finns inget begrepp som pd motsvarande
sdtt betecknar olika former av handhavande av livsmedel. Den nidrmaste
motsvarigheten &r uttrycket ”’pa alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan”. Det begreppet anvinds bl.a. i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 178/2002 for att avgridnsa forord-
ningens tillimpningsomradet (artikel 1.3). Det definieras i artikel 3.16,
savitt nu dr aktuellt, som alla stadier, inbegripet import, fr.o.m. primér-
produktion av ett livsmedel t.o.m. dess lagring, transport, forséljning
eller tillhandahéllande till slutkonsumenten.

Som framgar av avsnitt 11.2.1 gor vi den bedomningen att den nya
livsmedelslagens tillimpningsomrade sd langt som mojligt bor stémma
overens med tillimpningsomradet for de huvudsakliga EG-réttsakterna
pa livsmedelsomrédet. En séddan l6sning kan bl.a. antas ha den fordelen
att risken minimeras for att en EG-rittsligt reglerad fraga faller utanfor
tillimpningsomradet for de kompletterande nationella bestimmelserna
Vi gor darfor bedomningen att lagens tillimpningsomrade inte bor
begrinsas till att gélla livsmedel 1 olika stadier 1 kedjan. Lagen bor 1
stéllet tacka all verksamhet i livsmedelskedjan, frdn odling av véxter och
uppfodning av djur, om avsikten &r att slutprodukten skall bli ett
livsmedel. Lagtekniskt bor detta astadkommas genom att tillimpnings-
omrédet uttrycks pd samma sétt som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002, dvs. som “alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan av ett livsmedel”. Med en sddan
formulering rader det inte nagon tvekan om att exempelvis vidxande
groda som &r avsedd att bli livsmedel triaffas av lagens bestammelser.

Utover detta mer dvergripande begrepp som saledes definierar den nya
lagens tillimpningsomrade finns dven 1 den nya lagen behov av att i vissa
paragrafer anvinda sidrskilda begrepp som betecknar vissa handlingar.
Sadana ord, sdsom exempelvis begreppet hantering” som anvénds i dag,
tjdnar syftet att avgrinsa bl.a. vilka ageranden som tdcks av ett bemyn-
digande.

I Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och
(EG) nr 853/2004 forekommer begreppet hantering i en mingd artiklar
(se t.ex. artikel 5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004). Begreppet, som inte dr definierat 1 EG-rétten, har inte en lika
vid innebord som motsvarande begrepp i livsmedelslagen utan betecknar
vanligen ett faktiskt handhavande av ett livsmedel.

Ett annat uttryck som férekommer i EG-ritten, ddribland i Europa-
parlamentets och rédets forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr
852/2004 och (EG) nr 853/2004, &r begreppet “’sldppa ut pa marknaden”.
Detta anvinds regelméssigt i EG-rétten for att beteckna saluhallande och
andra typer av Overldmnande, t.ex. servering, av livsmedel till konsu-
menter. Begreppet betecknar vanligtvis sddana Overforingar av en
produkt som dger rum nir produkten fors vidare frdn produktionsledet i
avsikt att distribueras eller anvéindas pad den gemensamma marknaden.
Inom livsmedelsomradet har begreppet dock en vidare betydelse. Enligt
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den definition som finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 (artikel 3.8) avses med begreppet inte enbart sddana
handlingar genom vilka ett livsmedel blir tillgénglig pd marknaden for
forsta gdngen utan dven alla senare dverforingar av livsmedlet. I princip
motsvaras det av begreppet ’saluhilla” som i1 dag anvénds 1 livsmedels-
lagen dir det definitionsméssigt ingér i begreppet hantering.

De begrepp som anvénds i den nya lagen bor enligt vdr mening si
langt som mojligt stimma 6verens med de uttryck som anvinds i EG-
ratten. I stdllet for begreppet saluhalla bor darfor uttrycket “sldppa ut pé
marknaden” anvédndas i den nya livsmedelslagen. I lagrddsremissen
foreslogs att dven begreppet hantering skulle anvéndas i den nya lagen,
dock med den sndvare innebord som begreppet har i EG-férordningarna.
Lagradet har dock ansett det vara otillfredsstdllande att begreppet
hantering i lagen ges en innebord som stér 1 strid med allmént sprékbruk
och annan svensk lagstiftning. For att komma runt problemen forordar
Lagradet att man i de olika paragraferna helt undviker ordet hantering
och istdllet begagnar mer allmént hallna uttryck som “befattning med
livsmedel”, handhavande av livsmedel” och "’livsmedelverksamhet”. Vi
instimmer i att en sddan lagteknisk 16sning &r att foredra och foreslar
darfor att uttrycken “handhavande av livsmedel” och livsmedelsverk-
samhet” genomgéende anvinds i de paragrafer ddr det finns ett behov av
ha en sammanfattande beteckning for olika atgérder. Avsikten dr att
uttrycken skall inbegripa de olika &tgérder sdsom framstillning,
beredning, bearbetning, behandling, lagring, forvaring, forpackning, om-
forpackning, transport eller uppldggning av livsmedel som i dag ingér i
begreppet hantering.

Utover de uttryck som vi nu ndmnt forekommer dven orden anlagg-
ning, livsmedelsforetagare och primarproduktion 1 lagtexten. Samtliga
dessa ord definieras i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002 respektive Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
852/2004. En hidnvisning bor ddrfor goras dven till definitionerna av
dessa begrepp.

Som vi konstaterat tidigare géller bestimmelser 1 EG-férordningar 1
Sverige som svensk lag. Det dr som Kammarrditten i Goteborg framhallit
darfor 1 allménhet inte nodvindigt eller ens tillatet att genomfora
bestammelserna i svensk lag. Enligt de aktuella EG-forordningarna géller
definitionerna emellertid endast vid tillimpningen av respektive
forordning. For att de i de EG-forordningarna angivna definitionerna
skall gélla dven vid tillampningen av de nationella bestimmelserna &dr det
sdsom ocksa foreslagits 1 promemorian nddvéndigt att 1 livsmedelslagen
gora en direkt hdnvisning till definitionerna. En sddan ordning dverens-
stimmer ocksd med den lagstiftningsteknik som vanligtvis anvédnds i1
motsvarande sammanhang.

11.4 Livsmedels beskaffenhet och hantering

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 den nuvarande livsmedels-
lagen om att livsmedel som salufors eller pd annat sétt 6verldmnas for
fortdring inte far vara otjinlig till minniskofoda bor inte f& nagon
motsvarighet i den nya lagen.
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Bestdammelsen i livsmedelslagen om att livsmedel skall hanteras s att
fara inte uppkommer for att livsmedlet fororenas eller blir otjanligt till
manniskoféda bor inte heller f4 ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som yttrat sig 1 den hér
delen instdmmer 1 promemorians beddmning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det grundldggande kravet pa hur
livsmedel skall vara beskaffade finns i 5 § livsmedelslagen. I bestdm-
melsen foreskrivs att livsmedel inte far antas vara skadliga att fortdra,
smittforande eller eljest otjdnliga till ménniskofoda. Kraven géller endast
livsmedel som saluhdlls eller 6verldmnas for fortdring. I 16 § 1 samma
lag finns en bestimmelse om att livsmedel som kan antas vara otjéanliga,
och alltsé inte uppfyller kraven i 5 §, inte far saluforas.

I livsmedelslagens 8 § finns en allmén bestimmelse om hur livsmedel
skall hanteras. Enligt bestimmelsen skall vid hantering av livsmedel
sddana forsiktighetsmatt iakttagas och 1 Ovrigt forfaras sa att fara inte
uppkommer for att livsmedlet fororenas eller blir otjanligt till mannisko-
foda. Mer detaljerade bestimmelser finns i livsmedelsférordningen och i
Livsmedelsverkets foreskrifter.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 finns
detaljerade bestammelser om vilka krav som generellt sett skall stéllas pa
livsmedel for att de skall fa sldppas ut pa marknaden. Bestimmelser, som
1 stora delar motsvarar dem som finns i den nuvarande livsmedelslagen,
finns 1 artikel 14 1 EG-forordningen. I bestdimmelsen fOreskrivs att
livsmedel inte skall sldppas ut pd marknaden om de inte &r sdkra.
Livsmedel skall anses som icke sékra om de anses vara skadliga for
hilsan eller otjdnliga som ménniskofoda. Det finns vidare bestimmelser
om vilka omstidndigheter som skall beaktas vid bedomningen av om en
vara dr séker.

I Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och
(EG) nr 853/2004 finns detaljerade bestimmelser om vilka krav som
stélls vid hantering av livsmedel.

Som vi tidigare konstaterat géller EG-férordningarna utan vidare som
svensk forfattning. For att undvika en otillaten dubbelreglering bor dérfor
den nuvarande livsmedelslagens bestimmelser om hur livsmedel skall
vara beskaffade, om saluférbud och om livsmedels hantering inte fa
ndgon motsvarighet i den nya lagen.

11.5 Foreskrifter till skydd for ménniskors liv och hélsa
och for att tillgodose konsumentintresset

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer skall, om det behdvs for att skydda ménniskors liv eller hilsa
eller annars for att tillgodose konsumentintresset, dven i1 fortséttningen
med stod av bemyndiganden i lagen kunna meddela foreskrifter om

— forbud eller villkor for handhavande av livsmedel, inforsel till landet
av eller utslappande pad marknaden av livsmedel,

— mérkning och presentation av livsmedel,

— livsmedels beskaffenhet eller beteckning,
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—anvindning av vara, &mne, eller utrustning vid handhavande av livs-
medel eller tillsammans med livsmedel,

— ldakarundersokning eller annan hilsokontroll av personal som &r
sysselsatt med livsmedelsverksamhet och om personalhygien 1 Ovrigt
inom sadan verksamhet,

— forbud mot aterutforsel av livsmedel som forvaras pé en granskon-
trollstation eller ett tullager eller i en frizon eller frilager.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
dessutom ges ritt att under angivna forutsdttningar meddela beslut i det
enskilda fallet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fital remissinstanser som yttrat sig i den hér
delen instdimmer i promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Trots att en allt storre del av reglerna
pa livsmedelsomriadet numera finns i forordningar beslutade pd EU-niva
finns det som konstaterats tidigare fortfarande ett behov av nationella
foreskrifter i olika avseenden. Manga livsmedelsbestimmelser finns t.ex.
fortfarande i EG-direktiv, som maste genomforas i nationella foreskrifter.
Dit hor bestimmelser om mirkning av livsmedel, om livsmedelsstan-
darder, exempelvis kakao- och chokladvaror, samt om kosttillskott, till-
satser och bekdmpningsmedelsrester. Nationella foreskrifter méste dven
anvéndas for att pa nationell niva genomfora EG:s beslut om nodatgirder
avseende vissa livsmedel. Dessutom medger EG-férordningarna emellan-
at att medlemsstaterna inom vissa omraden utfidrdar nationella bestim-
melser. Det finns dven vissa omrdden som fortfarande inte &r harmonise-
rade inom EU, t.ex. berikning av livsmedel.

Den nuvarande livsmedelslagen dr en ramlag som innehéller allmidnna
och grundliggande bestimmelser. Detaljbestimmelser finns huvud-
sakligen pd myndighetsniva och grundas pa ett stort antal bemyndigan-
den i lagen. Bemyndigandena ges i en méngd olika paragrafer och avser
ofta preciserade och ibland delvis Overlappande situationer. Inte sdllan
anvidnds dock olika formuleringar for att uttrycka liknande forutsitt-
ningar eller situationer. Exempelvis s& forekommer uttrycken “av sir-
skild betydelse frdn hilso- eller ndringssynpunkt eller eljest for att till-
godose konsumentintresset” (7 §), “hindra menlig paverkan” (9 §), ’pa-
kallat frdn hélsosynpunkt” (10 §), “behovs fran hélso- eller nirings-
synpunkt eller annars for att tillgodose konsumentintresset” (11 §) och
’tillgodose konsumentintresset” (15 §) for att ange under vilka forutsatt-
ningar foreskriftsritten skall kunna utnyttjas.

De nuvarande livsmedelslagens struktur med grundliggande ram-
bestimmelser och ett stort antal bemyndiganden har visat sig vara
dndamélsenlig och det saknas dérfor anledning att nu genomftra nigra
grundldggande fordndringar. Den nya lagen bor dérfor enligt var mening
utformas enligt samma principer som den nuvarande livsmedelslagen.
For att 6ka 6verskadligheten och underlitta tillimpningen bor dock i den
nya livsmedelslagen de olika bemyndiganden sa langt som mgjligt sam-
las i en mer generellt utformad delegationsbestimmelse vars terminologi
ansluter till de formuleringar som finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002.
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Enligt 11 § i den nuvarande livsmedelslagen har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer rétt att forbjuda eller foreskriva
villkor for hantering eller inforsel till landet av visst livsmedel, under
forutsittning att det behovs fran hélso- eller niringssynpunkt eller annars
for att tillgodose konsumentintresset. Bemyndigandet tdcker ett stort
antal situationer och en motsvarighet till bestimmelsen bor déarfér — med
vissa justeringar — tas in dven i den nya livsmedelslagen. Med stéd av en
sadan bestammelse kan foreskrifter utfardas bl.a. om gransvérden for be-
kdmpningsmedelsrester i livsmedel och om anvdndning m.m. av tillsatser
1 livsmedel och om tillstdnd till och anmélan av livsmedel for sérskilda
niringsdndamal. Bemyndigandet tidcker dven foreskrifter om generella
forbud mot att sélja eller fora in 1 landet ett livsmedel som inte dr sdkert.
Sadana forbud kan ha sin grund antingen 1 beslut meddelade av kommis-
sionen eller avse utnyttjandet av 1 en EG-rittsakt foreskriven ritt for
medlemsstaten att foreskriva om tillfdlliga nationella nodatgérder.

Bemyndigandet bor liksom i dag omfatta foreskrifter om forbud eller
villkor f6r handhavande, inforsel till landet och — med den nya EG-ritts-
liga terminologin — utslippande pad marknaden av livsmedel. Uttrycket
handhavande inbegriper de atgérder som i dag omfattas av begreppet
hantering.

Det behovs vidare — liksom 1 dag — bemyndiganden som ger regering-
en eller berord myndighet ritt att meddela foreskrifter om markning samt
om livsmedels beskaffenhet eller beteckning. Med stdd av det sistndmn-
da bemyndigandet kan foreskrifter utfirdas bl.a. om s.k. livsmedelsstan-
darder.

Det finns vidare dven i fortséttningen ett behov av foreskrifter for att
hindra anvdndningen av oldmplig utrustning och oldmpliga livsmedels-
forpackningar. En motsvarighet till den nuvarande lagens bemyndigande
om detta bor darfor tas in 1 den nya lagen.

Bestdmmelser om att den som &r sjuk eller har sér eller annan skada
inte far ta befattning med livsmedel finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004. Forordningen innehaller didremot
inga regler om krav pa ldkarundersokning och dylikt. Bestimmelser om
detta bor dérfor — i likhet med vad som giller i dag — kunna utfédrdas av
Livsmedelsverket.

Dérutover bor bestimmelsen om ritt for regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer att foreskriva forbud mot aterutforsel av
livsmedel som forvaras pa en granskontrollstation eller ett tullager eller 1
en frizon eller frilager foras 6ver till den nya lagen.

Rétten att meddela foreskrifter 1 de angivna dmnena bor kunna utnytt-
jas endast om reglerna behovs for att skydda ménniskors liv och hilsa
eller for att skydda konsumenters intresse. Delegationsbestimmelsen bor
dven innefatta en ritt for regeringen eller berérd myndighet att meddela
beslut i det enskilda fallet.

11.6 Undantag fran vissa hygienkrav

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall ges ritt att efter iakttagande av anméilningsforfarandet i
Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 852/2004 och (EG)
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nr 853/2004 meddela foreskrifter om anpassning av och undantag frén de
hygieniska krav som foreskrivs i forordningarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanserna som Yyttrat sig dver for-
slaget tillstyrker det. Lantbrukarnas riksforbund och Foder och Spann-
mal pépekar dock att utvecklandet av nationella bestimmelser bor héllas
till ett minimum. Kraven bor i stillet stillas av marknaden. Aven Svensk
Mjolk betonar att lagstiftningen inte bor innehalla nationella detaljregler.
Foretagen bor i stdllet ges mojlighet att klara marknadens krav genom
egna branschriktlinjer, egna kvalitetskrav och vél utbyggda egenkon-
trollprogram.

Skilen for regeringens forslag: I Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 852/2004 finns grundldggande bestimmelser om
hygienkrav for alla livsmedel. Kompletterande bestimmelser om krav pé
livsmedel av animaliskt ursprung finns 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004. En viktig nyhet 1 forhdllande till vad som
giller i dag ar att foretagens ansvar ifrdga om sikra livsmedel tydliggors.
Forordningarna riktar sig till alla foretagare, inklusive primérproducen-
ter, som utovar nagon form av verksamhet i ndgot led i livsmedelskedjan.
For alla foretag som bedriver verksamhet i ledet efter primarproduktledet
foreskrivs detaljerade krav pa hur lokalerna skall vara beskaffade och hur
livsmedel skall hanteras m.m. Dessa krav giller dirmed for en mangd
olika typer av verksamheter, frdn stora industriella anldggningar som
hanterar kénsliga livsmedel till sm& butiker som endast hanterar firdig-
forpackade livsmedel. Det finns dock vissa mgjligheter for medlemssta-
terna att efter godkdnnande av kommissionen och andra medlemsstater
anpassa kraven i forordningarna efter nationella forhdllanden (se artikel
13.3 i Europaparlamentets och férordning (EG) nr 852/2004 och artikel
10.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004).
Saddana anpassningar av regelverket kan ske t.ex. i1 syfte att mgjliggora
fortsatt anvindning av traditionella metoder i livsmedelshanteringen eller
for att tillgodose behoven for foretag som &r beldgna i omraden med geo-
grafiska begréansningar. For att kunna utnyttja mgjligheten till nationella
sdrregler bor ett sirskilt bemyndigande foras in 1 den nya lagen som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att med-
dela foreskrifter om anpassning av och undantag frdn de hygieniska kra-
ven som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
852/2004 och (EG) nr 853/2004.

11.7 Godkénnande och registrering av
livsmedelsanldggningar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall ges rétt att meddela foreskrifter om att livsmedel far
handhas eller slippas ut pd marknaden endast i anldggningar som
godkénts av kontrollmyndigheten samt om vilka krav som skall vara
uppfyllda for att ett sddant godkénnande skall meddelas.
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Vidare skall regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ges rétt att meddela foreskrifter om registrering av livsmedelsanldagg-
ningar.

En motsvarighet till livsmedelslagens bestimmelse om foretagares
egenkontroll skall tas in 1 den nya lagen.

Regeringens bedomning: Krav pa ett véilfungerande egenkontrollsystem
bor stédllas inom ramen for godkdnnandeprévningen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med pro-
memorians.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 den hédr delen stiller sig positiva till promemorians forslag och
bedomning. Kalmar kommun efterlyser en tydlighet i frdga om vad som
kravs for ett godkdnnande, t.ex. om det stélls krav pa riskbaserad
egenkontroll. Malmé kommun efterlyser en ndrmare beskrivning av vad
registrering skulle innebdra samt av var grinsen gir mellan registrering
och godkénnande. Danderyds kommun efterlyser ett fortydligande av vil-
ken kommun som skall utdva kontroll dver sddana importorer och s.k.
matmiklare som saknar livsmedelslokaler och ddr hanteringen sker pa
andra foretags anldggningar.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Enligt bestimmel-
serna 1 gillande livsmedelslagstiftning far livsmedel inte hanteras yrkes-
massigt 1 en annan lokal dn livsmedelslokal. Med livsmedelslokal avses
saddan lokal eller annat utrymme 1 byggnad eller transportmedel som é&r
avsedd att huvudsakligen anvindas for stadigvarande hantering av
livsmedel och dirtill hérande biutrymmen (22 och 23 §§ livsmedels-
lagen). En livsmedelslokal far inte tas i bruk forrdn lokalen med dess
inredning blivit fardigstdlld och godkdnd for sitt dandamal. Livsmedels-
verket far foreskriva att livsmedelslokal far godkdnnas bara om verksam-
heten och utrustningen i den anldggning som lokalen ingér i kan antas
uppfylla de krav som verket foreskriver (37 § livsmedelsférordningen).
Fragor om godkdnnande av livsmedelslokal prévas av kommunen eller,
ndr det géller slakterier, mejerier och vissa storre livsmedelsindustrier
m.m., av Livsmedelsverket.

I Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 852/2004 stills
krav pé att samtliga livsmedelsforetag skall vara registrerade hos myn-
digheterna. Enligt artikel 6.2 i forordningen &r sélunda varje foretagare
skyldig att underritta behorig myndighet om alla anldggningar som han
eller hon svarar for, dar det i nagot led i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan for livsmedel bedrivs verksamhet, sé& att varje sddan
anlidggning kan registreras. Med “anldggning” forstas enligt definitionen
1 artikel 2.1.c varje enhet i ett livsmedelsforetag. Begreppet “livsmedels-
foretag” &r 1 sin tur definierat i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 178/2002 och innefattar varje privat eller offentligt foretag som
med eller utan vinstsyfte bedriver nagon av de verksamheter som hénger
samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings- eller distributions-
kedjan av livsmedel.

Foretag som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 853/2004, dvs. sddana som producerar livsmedel av animaliskt
ursprung, skall enligt artikel 4.2 1 forordningen &dven godkédnnas innan de
far bedriva verksamhet. Undantag gors for bl.a. anldggningar i vilka det
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endast bedrivs primdrproduktion och for transporter. Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 852/2004 ger d&ven medlemsstaterna rétt att
krdva nationella godkdnnanden i fraga om andra typer av livsmedelsan-
laggningar 4n de som omfattas av forordningens krav.

Av det som nu redovisats foljer att kontrollmyndighetens godkdnnande
till skillnad frdn i dag kommer att avse inte bara den lokal didr en
verksamhet bedrivs utan dven sjidlva verksamheten som sddan. Detta bor
i sin tur leda till att godkdnnandet bor knytas till den fysiska eller
juridiska person som innehar och driver en viss anldggning. Detta bor i
normalfallet vara den som &ger anldggningen men kan ocksi avse en
nyttjanderéttshavare. Konsekvensen av detta &r att ett dgarbyte — till
skillnad frdn i dag — bor medfora att ett nytt godkdnnande maste sokas
eller en ny registrering goras.

Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004 reglerar den offentliga kontrollen av livsmedelsforetag
som producerar livsmedel av animaliskt ursprung. Enligt bestimmelserna
i artikel 31 i forordning (EG) nr 882/2004 far den behoriga myndigheten
utfirda ett godkdnnande endast om livsmedelsféretagaren visat att foreta-
get uppfyller alla relevanta krav i livsmedelslagstiftningen. Den behoriga
myndigheten far meddela ett villkorat godkdnnande om det vid besoket
pa plats framgér att anldggningen uppfyller alla krav p& uppbyggnad och
utrustning. Den behoriga myndigheten skall sedan utfirda ett slutligt
godké@nnande endast om det vid ett senare besok pé plats, inom tre méina-
der efter det villkorade godkénnandet meddelats, framgér att anldggning-
en dven uppfyller 6vriga krav. Ett villkorat godkdnnande kan forldngas
men fér inte vara langre &n totalt sex manader. I Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 stélls bl.a. krav pé att livsmedels-
foretagare i led efter primdrproduktionen skall inrdtta, genomféra och
upprétthalla ett eller flera permanenta forfaranden, grundade pd HACCP-
principerna och att man skall kunna visa de behoriga myndigheterna att
man uppfyller dessa krav. Av det redovisade méste slutsatsen dras att
dven forekomsten av for verksamheten ldmpliga HACCP-system utgor
ett sddant krav som skall tillgodoses for att en anldggning skall kunna
godkinnas. Detta utesluter dock inte att det dven i fortsattningen kommer
att finnas behov av generella bestimmelser om foretagens egenkon-
trollprogram. Sérskilda regler om detta kan t.ex. behova utfirdas for fore-
tag som endast omfattas av krav pa registrering och for foretag som skall
godkidnnas 1 enlighet med vad Livsmedelsverket har foreskrivit. En mot-
svarighet till dagens bemyndigande om ritt for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
for en livsmedelsforetagare att utdva en efter verksamhetens art lampad
sdrskild kontroll av verksamheten bor dérfor enligt var mening foras in 1
den nya lagen.

Det bor enligt var uppfattning ankomma péa Livsmedelsverket att i
egenskap av central livsmedelsmyndighet ndrmare bedéma for vilka an-
laggningar nationella krav pa godkdnnande skall stillas. Ett bemyndi-
gande om detta bor darfor tas in i den nya livsmedelslagen. Som utgéngs-
punkt for Livsmedelsverkets bedomning bor gilla att alla anldggningar
dér det sker en hantering av livsmedel som kan innebéra en vésentlig risk
for konsumenter bor bli foremal for godkédnnande. Det bor ocksa ankom-
ma pa Livsmedelsverket att i t.ex. en vigledning bedéma vilken kommun
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som bor ansvara for att godkdnna sddana livsmedelsforetag som saknar
egna lokaler, t.ex. livsmedelsméklare.

Det kan dven finnas behov av detaljerade bestimmelser om registre-
ring av anldggningar. Ett sdrskilt bemyndigande om detta bor darfor foras
in 1 lagen. Med stod av det bemyndigandet kan regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer i foreskrifter specificera vilka uppgif-
ter som skall ldmnas och registreras.

I sammanhanget bor framhéllas att Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 innehaller detaljerade bestimmelser om
den behoriga myndighetens rdtt att aterkalla godkdnnandet av en
anldggning (artikel 31.2 e och 54 f). Det finns darfor enligt var mening
inte ndgot behov av att ta in regler om detta i den nya lagen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 innehéller
sdrskilda regler for livsmedelsverksamhet som bedrivs i rorliga eller till-
falliga lokaler. Nagon motsvarighet till det nuvarande regelverkets be-
stimmelser om saluhallande av livsmedel pa andra stillen &n i livsme-
delslokal, s& kallade paragraf 16-tillstdnd, behovs dédrfor inte.

11.8 Foreskrifter om sabotageskydd

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall ges rétt att meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt i
syfte att forebygga och avhjdlpa skadeverkningarna av sabotage eller
annan skadegorelse som kan paverka Sveriges livsmedelsforsorjning.

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dr positiva
till att stidrka beredskapen for dricksvattenkedjan.

Skiélen for regeringens forslag: Regeringen har 1 en lagradsremiss
den 15 december 2005 ldmnat forslag bl.a. till en lag om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid atgidrder for extraordindra héndelser 1
fredstid och hojd beredskap. Bestdimmelserna i lagen syftar till att
kommuner och landsting skall minska sérbarheten i sin verksamhet och
ha en god forméga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna och
landstingen skall darfor bl.a. gora risk- och sarbarhetsanalyser.

Dricksvattnet har en unik férméga att sprida smitta och forgiftning och
kan ddrigenom antas kunna bli sdrskilt utsatt for sabotage och skade-
gorelse. Mot bakgrund av det radande ldget i omvérlden och de hot mot
samhdllets infrastruktur som &r aktuella i dagsldget gor regeringen den
bedomningen att det finns behov av bestimmelser om forsiktighetsmatt
for att hindra uppsétlig fororening av dricksvatten. Ett bemyndigande om
ratt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om forsiktighetsmaétt for att forebygga och avhjilpa
skadeverkningarna av sabotage eller annan skadegorelse som kan paver-
ka Sveriges vattenforsorjning bor darfor foras in i lagen.

Dricksvattenforsorjningssystemet bedoms vara sérskilt sarbart nar det
giller sabotage med syfte att sprida smittsamma sjukdomar eller stora
forsorjningen pa annat sétt. Emellertid kan det inte uteslutas att dven
andra livsmedel @n dricksvatten skulle kunna utsdttas for sabotage.
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Bemyndigandet bor darfor innefatta en rétt att meddela foreskrifter om
forsiktighetsmétt dven 1 friga om annan livsmedelsforsorjning.

Som framgar av avsnitt 11.17 anser vi att den som bryter mot fore-
skrifter om atgérder 1 anledning av sabotage m.m. bor straffas med béter.

11.9 Kottbesiktningen

Regeringens bedomning: Kottbesiktningen bor moderniseras. Ett storre
ansvar for utforandet av besiktningar bor foras dver pa foretagsanstilld
personal. Besiktningsveterindrernas ansvar bor 1 hogre grad begrénsas till
att overvaka att kontrollerna bedrivs pa ett hogkvalitativt sétt av kompe-
tent personal.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig &dr i allménhet
positiva till promemorians bedomning. Kétt- och charkforetagen ser med
stor tillfredsstillelse pé att promemorian sd klart och entydigt tar
stdllning for en modernisering av den traditionella kéttbesiktningen och
framhéller vikten av att de mgjligheter som finns i Europaparlamentet
och radets forordning 854/2004 for en modernisering av den traditionella
kottbesiktningen utnyttjas s& snart forordningen trétt 1 kraft. Djurskydds-
myndigheten anser att det 1 normalfallet inte &r lampligt att en officiell
assistent utfor kontroll pa djurskyddsomradet och menar att Livsmedels-
verket och Djurskyddsmyndigheten bor samrada och samordna sina krav
pa veterindr ndrvaro vid olika moment i samband med slakten. Svenska
veterindrforbundet menar att promemorians bedomning att ansvaret for
utforandet av besiktningen bor Overforas till foretagsanstélld personal
inte finner stod i1 Europaparlamentet och rddets forordning (EG) nr
854/2004 1 den utstrackning som man vill gora géillande.

Skélen for regeringens bedomning: Livsmedelsverket har i dag i
princip hela ansvaret for kottkontrollen vid slakterierna, inklusive
stycknings- och charkuteriverksamhet i anslutning till dessa anldggning-
ar. Kontrollen, som dven innefattar levandedjurbesiktning, leds av en ve-
terindr som ingéar i Livsmedelsverkets besiktningsveterindrorganisation.

Sarskilda regler for kontroll av livsmedel av animaliska ursprung finns
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004. Foérord-
ningen innehéller detaljerade bestimmelser om offentlig koéttkontroll,
vilka bl.a. innefattar en specificering av vilka uppgifter myndighetens
personal skall utfora (artikel 5 och bilaga 1). Reglerna innebér att en si
kallad officiell veterindr &r ansvarig for kottkontrollen. I inspektionen
ingar bl.a. besiktning fore och efter slakt, kontroll av information om
slaktdjuren, verifiering av att djurskyddsregler beaktats samt kontroll av
bestimmelser om specificerat riskmateriel och andra animaliska bipro-
dukter. Den officielle veterindren kan i vissa sdrskilt angivna fall ta hjélp
av officiella assistenter. Det stills langtgdende krav pd kompetens och
utbildning bade for officiella veterindrer och officiella assistenter. Med-
lemsstaterna far under visa forutsittningar tillata slakteripersonal att bista
den officiella veterindren vid utforandet av specifika uppgifter (artikel 5
6 a. och b.) Efter godkdnnande av kommissionen och medlemsstaterna
finns dessutom utrymme for nationella forsok med forenklad kottbe-
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siktning, vilka bl.a. kan innefatta 6kat deltagande av foretagsanstdlld
personal (artikel 17).

I de nya EG-férordningarna, ddribland 1 Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 178/2002 och (EG) nr 852/2004, fastslds pro-
ducentens huvudansvar for livsmedelssidkerheten. Foretagarna skall folja
faststdllda hygienregler (god hygienpraxis) och gora kontrollplaner som
bygger pd HACCP-principer. Denna huvudprincip aterspeglas i
kontrollreglerna genom att fokus for den offentliga kontrollen generellt
sett dr granskning och beddmning av producenternas egna kvalitets-
styrningsrutiner och kontrollsystem, t.ex. god hygienpraxis och HACCP-
planer (s& kallad systemtillsyn). Principen om producentansvaret har
dock inte fatt fullt genomslag ndr det giller kottbesiktningen.
Huvudregeln dr ddr, som framgér av det som nyss redovisats, att den
faktiska kontrollen utfors av myndighetens representanter. Ur principiell
synvinkel &r det enligt var uppfattning viktigt att ett foretags ansvar for
att de livsmedel som slépps ut pd marknaden dr sikra &r lika stort oavsett
vilken verksamhet som foretaget bedriver. Det dr darfor angeldget att de
mojligheter till 6kat inslag av foretagsanstélld personal vid besiktningen
pa slakterier som EG-reglerna medger utnyttjas. Vi anser saledes att be-
siktningsveterindrernas ansvar i hogre grad dn vad som ér fallet i dag bor
begrénsas till en 6vervakning av att kontrollerna bedrivs pa ett hogkva-
litativt sétt av kompetent personal. Detta far dock sjdlvfallet aldrig leda
till att djurskyddet pé slakteriet d&ventyras. Det bor dirfor ankomma pa
Livsmedelsverket att i samrdd med Djurskyddsmyndigheten meddela
foreskrifter om i vilken utstrackning foretagsanstilld personal kan utnytt-
jas.

Bestdammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
854/2004 innebir att besiktningsveterindrerna kommer att fa ett utokat
ansvar for att utéva djurskyddskontroll pa slakterierna. I den man EG-
bestimmelserna behdver kompletteras med nationella foreskrifter eller
central vigledning om djurskydd &dr detta, vilket vi utvecklat ndrmare 1
avsnitt 1.2.1 under rubriken djur som ldmnas till slakt, en uppgift for
Djurskyddsmyndigheten i enlighet med bestimmelserna 1 djurskydds-
lagen.

11.10  Forbud mot utsldppande pd marknaden

Regeringens forslag: Utover vad som foljer av de EG-bestdimmelser
som kompletteras av lagen skall det vara forbjudet att pd marknaden
sldppa ut livsmedel som

— inte uppfyller krav och villkor i foreskrifter om markning, livsmedels
beskaffenhet och beteckning samt nationella anpassningar av EG-
bestdimmelserna om anlédggningar m.m.,

— har handhafts eller tidigare sldppts ut p4 marknaden i en anlédggning
som inte har godkénts 1 enlighet med Livsmedelsverkets krav eller regi-
strerats 1 enlighet med kraven 1 Europaparlamentets och radets férordning
EG (nr) 852/2004,

—inte har godkints eller anmalts i1 enlighet med foreskrivna forfaran-
den eller inte uppfyller villkor i ett godkdnnande eller tillstand,
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—innehéller forbjudna dmnen eller &mnen som inte har godkénts i
enlighet med foreskrivna forfaranden, eller som

— innehdller &mnen som 6verskrider foreskrivna gransvirden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer skall
kunna meddela foreskrifter om undantag fran bestdmmelserna om férbud
mot att sldppa ut ett livsmedel pd marknaden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. I promemorian foreslés dock inte nagot forbud mot att pad marknaden
sldppa ut livsmedel som handhafts i en anldggning som inte registrerats.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 den hdr delen tillstyrker forslaget. Livsmedelsverket anser att for-
budet mot att pd marknaden sldppa ut livsmedel dven bor omfatta livs-
medel som har hanterats i en anliggning som inte registrerats. Aven om
det 1 dagsldget inte &r klart var grdnsen mellan registrering och god-
kdnnande av verksamheter kommer att ga star det dock enligt verket klart
att dven verksamheter, for vilka endast registrering kommer att krivas,
kommer att lyda under samma hygienkrav som ovriga anldggningar och
vara forknippade med &tminstone vissa hygieniska risker. Aven Arvids-
Jjaurs kommun framfor liknande synpunkter. Kalmar kommun pépekar att
det 1 forslaget forutsétts att en ur hygiensynpunkt riskfylld hantering
kommer att bli foremal for godkdnnande i enlighet med Livsmedels-
verkets foreskrifter och ifragasitter om det finns ndgon verksamhet som
har en hantering som inte &r riskfylld.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 14 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 foreskrivs att livsmedel som inte dr
sdkra inte fir sldppas ut pd marknaden. Detta innebir att den nya lagen
inte bor innehalla en motsvarighet till den nuvarande livsmedelslagens
bestammelse om forbud mot saluférande av livsmedel som kan antas
vara otjanliga.

Déremot bor livsmedelslagens 6vriga bestimmelse om saluférbud i sak
overforas till den nya lagen. Detta géller for det forsta bestimmelserna
om saluforbud for livsmedel som inte &r maérkta pd ett korrekt sitt.
Detsamma géller for bestimmelsen om saluférbud for livsmedel som
tillforts icke godkénda tillsatser eller som strider mot villkor f6r godkén-
nandet. Sistndmnda forbud bor dock i den nya lagen fa en mer generell
utformning och innefatta 4ven andra d@mnen &n tillsatser. De hélsorisker
som dr forknippade med exempelvis frimmande dmnen och resthalter av
t.ex. veterindrmedicinska preparat dr vanligtvis dnnu storre dn da det
giller de avsiktligt tillsatta tillsatserna. Det far darfor anses motiverat att
utvidga det generella saluférbudet till att gédlla livsmedel som tillf6rts
andra otilldtna &mnen &n tillsatser.

Vidare bor dven forbudet mot saluféring av livsmedel som inte mot-
svarar en uppgiven standard i sak foras 6ver till den nya lagen.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004
(artikel 4) far livsmedel av animaliskt ursprung sld