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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2025/62
av den 23 oktober 2024

om stodordningarna SA.56908 (2023/C) (ex 2020/N) — Forlingning och dndring av stédordningen for
biogas som anvinds for motordrift i Sverige och SA.56125 (2023/C) (f.d. 2020/N) - Forlingning och
indring av stodordning SA.49893 (2018/N) — Skattebefrielse for icke livsmedelsbaserad biogas och
biopropan som anvinds fér uppvirmning som Sverige har genomfort

[delgivet med nr C(2024)7313]
(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda bestimmelser ha gett berorda parter tillfalle att yttra sig () och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Efter kontakter fore anmélan anmalde Sverige till kommissionen den 1 april 2020, i enlighet med artikel 108.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), en forlingning och dndring av en stodordning for
skattebefrielse for biogas som anvinds som motorbrinsle (stédordningen for motorbrinsle) och en forlingning och
dndring av en stddordning for skattebefrielse for fornybara branslen som anvinds for uppvirmning (stodordningen
for brénsle for uppvarmning) (gemensamt kallade stédordningarna).

(2)  Stodordningen for motorbrinsle godkindes for forsta gdngen av kommissionen 2003 (3). Den forlingdes sedan
upprepade ginger och godkindes av kommissionen som férenligt stod. Det senaste beslutet om godkdnnande av
forlingning i drende SA.43302 (2015/N) (°) baserades pa riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020 (*), som gillde till och med den 31 december 2020 (°).

(3)  Stodordningen for bransle for uppviarmning godkindes for forsta gdngen av kommissionen 2007 (°). Den forldngdes
sedan upprepade ginger och godkindes av kommissionen som forenligt stod. Det senaste beslutet om godkidnnande
av forldngning i drende SA.49893 (2018/N) () baserades pa riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020, som gillde till och med den 31 december 2020 (¥).

() EUT C1921,5.3.2024, . 1.

() Kommissionens beslut av den 11 november 2003 i drende N 480/02 — Sverige — Punktskatteldttnad for koldioxidneutrala drivmedel
(EUT C 33, 6.2.2004, s. 8).

() Kommissionens beslut av den 14 december 2015 i drende SA.43302 (2015/N) — Sverige — Skattebefrielse f6r biogas som anvinds som
motorbrinsle (EUT C 241, 1.7.2016, s. 6).

() EUT C 200, 28.6.2014, s. 1.

() Kommissionen godkinde en 6kning av budgeten for stddordningen f6r motorbrinsle i sitt beslut av den 14 december 2020 i drende
SA.59125 (2020|N) — Sverige — Utokad budget for stddordning SA.43302 (2015/N) — Skattebefrielse for biogas som anvinds som
motorbrinsle (EUT C 41, 5.2.2021,s. 12).

() Kommissionens beslut av den 22 juni 2007 i drende N 866/06 — Sverige — Skattefrihet for vissa biobranslen vid anvindning som
brénsle for uppvarmning (EUT C 220, 20.9.2007, s. 2).

() Kommissionens beslut av den 19 juli 2018 i drende SA.49893 (2018/N) — Sverige — Forlingning av stédordning SA.35586 (2012/N) -
Skattebefrielse for vissa fornybara energikillor som anvands for virmeproduktion (EUT C 127, 5.4.2019, s. 1).

() Kommissionen godkinde en dkning av budgeten for stodordningen for brinsle for uppvarmning f6r 2019 och 2020 i sitt beslut av
den 14 december 2020 i drende SA.59126 (2020/N) — Sverige — Utokad budget for stodordning SA.49893 (2018/N) — Skattebefrielse
for vissa fornybara energikallor som anvands for virmeproduktion (EUT C 41, 5.2.2021, s. 12).
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(4)  Den 18 oktober 2019 och den 19 juni 2020 mottog kommissionen inlagor frdn Landwirme GmbH (Landwdrme), en
tysk producent av biometan, om potentiell Gverkompensation av danska biogasproducenter till foljd av
kumuleringen av det danska stodet till biogasproducenter (°) och den svenska skattebefrielsen for biogas.

(50 Den 29 juni 2020 antog kommissionen beslut C(2020) 4487 final och beslut C(2020) 4489 final om godkinnande
av dndringen och forlingningen till och med den 31 december 2030 av stodordningen fér motorbrinsle
(SA.56908 (2020/N)) och stodordningen for brénsle f6r uppvarmning (SA.56125 (2020/N)) (2020 drs beslut) () ().

(6)  Den 13 oktober 2020 ingav Landwarme ett klagomal till kommissionen mot Sverige och hidvdade att kumuleringen
av det stod som Sverige beviljat enligt stodordningarna med annat stod som andra medlemsstater beviljat biogaspro-
ducenter ledde till 6verkompensation.

(7)  Efter att Landwirme vickt talan om ogiltigforklaring ogiltigforklarades 2020 drs beslut av tribunalen den
21 december 2022 av processuella skil utan avgorande i sak (*2).

(8)  Tribunalen konstaterade att Landwarme hade limnat uppgifter till kommissionen den 18 oktober 2019 och den
19 juni 2020, som i huvudsak avsdg stodordningar till stod for biogasproduktion i Danmark. Landwirme hade
bland annat tillhandahéllit en studie som visade pd olika former av stod till biogas, bade produktionsstod och
incitament for att Oka efterfrgan, ssom skattenedsittningar. Landwarme hivdade att dessa olika stodordningar
kunde férekomma samtidigt i olika medlemsstater och att en siddan kumulering av stod som beviljats av olika
medlemsstater kunde leda till 6verkompensation till biogasproducenter i andra medlemsstater om dessa salde
biogas i Sverige. Landwarme hinvisade uttryckligen till det stod som beviljats av Danmark och Sverige ().

(9)  Tribunalen konstaterade att stddmottagarna i den svenska stédordningen dr képare av biogas i Sverige. Aven om
skattenedsittningarna inte skulle pdverka produktionskostnaderna for biogas skulle de indirekt ocksd gynna
biogasproducenter som exporterar till Sverige, eftersom skattebefrielserna gor det mojligt f6r dem att silja biogas
till ett slutligt pris som kan konkurrera med priset for naturgas (*4).

(10) Tribunalen ansdg att kommissionen, vid sin bedomning och pd grundval av uppgifterna fran Landwirme, borde ha
beaktat den omtvistade kumuleringen mot bakgrund av den 6kande biogasimporten till Sverige frdn vissa
medlemsstater (). Tribunalen konstaterade att kommissionen i de ogiltigforklarade besluten emellertid endast hade
bedémt kumuleringen av olika stodordningar pa nationell nivd. Tribunalen ansdg det vara en indikation pa att det
forelag betydande svérigheter om kommissionens bedomning av den omtvistade kumuleringen, och dirmed frigan
om avsaknad av Gverkompensation, var ofullstindig. Detta ansigs vara knutet till bedomningen av stodets
proportionalitet ().

(") Kommissionens beslut av den 14 november 2013 i drende SA.35485 (2012/N) — Danmark — Stod for alla former biogasanvindning —

A (EUT C 292, 4.9.2015, s. 3); kommissionens beslut av den 16 december 2015 i drende SA.36659 (2013/N) — Danmark — Stod for
alla former av biogasanvindning — B (EUT C 241, 1.7.2016, s. 2).

(") Kommissionens beslut av den 29 juni 2020 i drende SA.56908 (2020/N) — Forlangning och dndring av stodordningen for biogas som
anvinds for motordrift i Sverige (EUT C 260, 7.8.2020, s. 4) och kommissionens beslut av den 29 juni 2020 i drende
SA.56125 (2020/N) — Skattebefrielse for icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan som anvinds fér uppvirmning (EUT C 260,
24.7.2020, 5. 2).

(") Kommissionen godkande att stodmottagarna utokades till att omfatta foretag som inte befann sig i svarigheter den 31 december 2019
men som hamnade i svdrigheter mellan den 1 januari 2020 och den 30 juni 2021 i sitt beslut av den 29 juni 2021 i drende
SA.62941 (2021/N) — Sverige — Andring av skattebefrielserna for biodrivmedel och biogas i Sverige — SA.55695, SA.56125 och
SA.56908 (EUT C 46, 28.1.2022, s. 2).

(") Tribunalens dom av den 21 december 2022, Landwdrme GmbH/kommissionen, T-626/20, ECLLEU:T:2022:853.

(") ECLL:EU:T:2022:853, punkterna 31 och 71-75.

(" ECLL:EU:T:2022:853, punkt 25.

(**) ECLLEU:T:2022:853, punkterna 97-98.

(") ECLLEU:T:2022:853, punkt 99.
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(11) Tribunalen anség att biogas for vilken den hogre produktionskostnaden jamfort med naturgas kompenserades inte
var jamforbar med biogas for vilken s& dnnu inte var fallet. (7). Forekomsten av en 6verkompensation skulle ocksd
kunna utgora ett objektivt kriterium f6r en skattedifferentiering mellan biogas som fatt produktionsstod och biogas
som inte fatt det (**). Tribunalen drog slutsatsen att varken icke-diskrimineringsprincipen eller artikel 110 i EUF-
fordraget utgjorde hinder for att beakta den omtvistade kumuleringen vid bedémningen av Gverkompensation,
vilket innebar att utelimnandet av denna i analysen var en indikation pa att det foreldg allvarliga svarigheter (**).

(12) Tribunalen konstaterade att beddmningen av stodordningens forenlighet med den inre marknaden mot bakgrund av
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, med avseende pa icke-diskrimineringsprincipen och artikel 110 i EUF-férdraget,
innebar allvarliga svarigheter i samband med den potentiella 6verkompensation som den omtvistade kumuleringen
kunde medfora. Tribunalen drog slutsatsen att kommissionen borde ha undersokt dessa svarigheter inom ramen for
det formella granskningsforfarandet, i sin bedomning av 6verkompensationen, i stillet for att anta de angripna
besluten efter det preliminira granskningsforfarandet ().

(13) Genom en skrivelse av den 30 januari 2024 underrittade kommissionen Sverige om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende stodordningarna.

(14) Kommissionens beslut att inleda forfarandet (beslutet att inleda forfarandet) offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (*'). Kommissionen uppmanade berérda parter att inkomma med synpunkter.

(15) Sverige inkom med sina synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet den 5 mars 2024. Kommissionen mottog
synpunkter frin sex berorda parter. Kommissionen 6versinde dessa synpunkter till Sverige, som gavs tillfdlle att
bemota dem. Sveriges kommentarer mottogs genom en skrivelse av den 6 maj 2024.

(16) Ytterligare upplysningar limnades av Sverige den 31 maj 2024 och den 2 och 11 oktober 2024.

(17)  Sverige samtycker undantagsvis till att avstd frin sina rittigheter enligt artikel 342 i EUF-férdraget jamford med
artikel 3 i rddets forordning nr 1/1958 (*3), och till att detta beslut antas och meddelas pa engelska.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODORDNINGARNA
2.1 Rittslig grund, stédform och syfte
2.1.1 Rattslig grund och stodform

(18) Den rittsliga grunden for stodordningarna dr den svenska lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Den svenska
punktskatten bestdr av tvd delar: en energiskatt och en koldioxidskatt.

(19) Stodet, som godkindes av kommissionen i besluten i drendena SA.43302 och SA.49893, beviljades i form av en
fullstindig befrielse fran energi- och koldioxidskatt for

(@)  livsmedels- och icke livsmedelsbaserad biogas som anvinds som motorbrinsle, och

(b)  livsmedels- och icke livsmedelsbaserad biogas som anvinds for uppvirmning (nedan gemensamt kallade
skattebefrielserna).

(") ECLLEU:T:2022:853, punkt 105.

(") ECLL:EU:T:2022:853, punkt 122.

(") ECLL:EU:T:2022:853, punkterna 110, 112 och 126.
(*) ECLLEU:T:2022:853, punkt 127.

(*') Se fotnot 1.

*)

%) Radets forordning nr 1 om vilka sprak som skall anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).
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2.1.2 Anmalda dndringar av stodordningarna som godkdnts i besluten i drendena SA.43302 och SA.49893

(20)  Sverige anmilde i) en forldngning av stodordningarna fram till den 31 december 2030 (endast avseende biogas inom
stodordningen for brinsle for uppvarmning), ii) uteslutning av livsmedelsbaserad biogas, och iii) inkludering av icke
livsmedelsbaserad biopropan utover icke livsmedelsbaserad biogas. Sverige dndrade den befintliga lagstiftningen for
att infora dessa dndringar. De nya bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2021.

(21) Med biogas avses gasformiga brinslen som framstills av biomassa. I de flesta fall 4r biogas metan som framstills av
biomassa och biopropan ar propan eller butan som framstills av biomassa. Detta innebar att om biogasen inte var
skattebefriad skulle den beskattas enligt samma skattesats som fossil metan, det vill sdga naturgas, medan biopropan
skulle beskattas enligt samma skattesats som fossil propan, som vanligtvis bendmns LPG (gasol).

(22) Den andrade stodordningen for brinsle for uppvirmning omfattar enbart icke livsmedelsbaserad biogas och
biopropan och omfattar inte ldngre andra biobrinslen. Den tidigare skattebefrielsen for flytande biobranslen, sdsom
icke syntetisk metanol och animaliska och vegetabiliska fetter och oljor, avskaffades i den svenska lagstiftningen fran
och med den 1 januari 2021.

(23)  Sverige uppgav att de dndrade stodordningarna omfattar alla befintliga konkurrerande tekniker for framstillning av
gas fran hallbar biomassa.

(24)  Sverige har dven bekriftat att man regelbundet kommer att folja upp marknadsutvecklingen och vid behov se 6ver
reglerna for stodberittigande for att sikerstilla att varje begransning av stodberittigandet fortfarande kan motiveras
om nya tekniker eller metoder utvecklas eller om fler uppgifter blir tillgangliga.

(25) For att omfattas av skattebefrielserna maste biogasen och biopropanen uppfylla kriterierna for hallbarhet och
minskade vixthusgasutsldpp i den svenska lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen. Genom denna lag genomfors direktivet om fornybar energi (det forsta direktivet om fornybar energi) (2),
dndrat genom direktivet om indirekt dndring av markanvindning (*), och den uppdaterades den 1 juli 2021 for att
infora dndringarna i det reviderade direktivet om fornybar energi (det andra direktivet om fornybar energi) (¥°). Endast
icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan som uppfyller de tillimpliga kriterierna omfattas av skattebefrielserna.
Icke hallbar biogas och biopropan (liksom livsmedelsbaserad (*) biogas och biopropan) beskattas enligt
skattesatserna for naturgas respektive LPG.

(26)  Sverige tillimpar inte ndgot kvotpliktsystem, ndgon inblandningsskyldighet eller nigot annat system med liknande
effekt pa biogas och biopropan som anvinds som motorbrinsle eller for uppvirmning, och har uppgett att man
inte har for avsikt att tillimpa ndgon sddan atgird under stodordningarnas giltighetstid.

(27) De svenska myndigheterna bekriftade ocksd att vid blandning av biogas och biopropan med andra slag av gas/
brinslen ar skattebefrielserna endast tillimpliga pd den férnybara bestandsdelen i dessa blandningar.

(*’) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
energikillor och om 4ndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om é4ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pd
bensin och dieselbranslen och om 4ndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frén fornybara
energikillor (EUT L 239, 15.9.2015, 5. 1).
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82). Kommissionen noterar att det andra direktivet om fornybar energi dndrades
2023 och att dndringsdirektivet (EU) 2023/2413 (det tredje direktivet om fornybar energi) tridde i kraft den 20 november 2023
(Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om dindring av direktiv (EU) 2018/2001,
férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi frdn fornybara energikéllor, och om upphivande av
rddets direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413, 31.10.2023, 5. 1)).
I enlighet med definitionen i artikel 2.40 i det andra direktivet om férnybar energi: "livsmedels- och fodergrodor: stirkelserika grodor,
sockergrodor eller oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgréda exklusive restprodukter, avfall eller material som
innehaller bade cellulosa och lignin och mellangrodor, sdsom finggrodor och tickgrodor, forutsatt att anvidndningen av sidana
mellangrodor inte medfor krav pd ytterligare land”.

(25

(26
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(28)

(30)

2.2

(34)

Syfte

Huvudsyftet med stodordningarna ar att skydda miljon genom o6kad anvindning av héllbar icke livsmedelsbaserad
biogas och biopropan som motorbrinsle och brinsle for uppviarmning. Enligt Sverige kommer ersittningen av
naturgas med biogas och LPG med biopropan att minska utsldppen av vixthusgaser eftersom anvindning av fossila
brénslen genererar hogre nivéer av dessa utslipp. Aven om Sverige dvertriffat sitt mél for 2020 for fornybar energi
forklarade de svenska myndigheterna att en ytterligare minskning av dessa utsldpp var avgérande for att uppné
EU-malen for 2030 for fornybar energi, liksom for att uppnd det nationella malet att fram till 2030 minska
utsldppen frdn inhemska transporter med minst 70 % jamfort med 2010 érs niva. Stddordningarna skulle dessutom
bidra till Sveriges insatser och insatserna fran EU som helhet for att genomfora Parisavtalet.

Angdende stodordningen f6r motorbrinsle tillade de svenska myndigheterna att transportsektorn str for ungefir en
tredjedel av de totala koldioxidutsldppen i Sverige. De svenska myndigheterna forklarade att en 6kad anvindning av
biogas och inférandet av biopropan som motorbrinsle var avgorande for att uppnd Sveriges langsiktiga klimatmal
(t.ex. att Sverige senast dr 2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfiren och direfter uppnd
negativa utsldpp) och ambitionen om en fossilbranslefri fordonspark. Ett sitt att minska anvidndningen av fossila
brinslen i Sverige dr genom Okad ersittning av fossila branslen med fornybar gas sdsom biogas och biopropan,
vilket dr syftet med stodordningen.

Pd grundval av energistatistik och energiprognoser frin den svenska Energimyndigheten visade de svenska
myndigheterna vid tidpunkten f6r anmélan att anvindningen av biogas hade 6kat nigot sedan 2013 men att den
fortfarande 1dg pd en blygsam nivd, nirmare bestimt mindre d4n 2 % av den totala energianvindningen i
transportsektorn, och inte forvintas oka i ndgon storre utstrickning under de ndrmaste dren. De svenska
myndigheterna forklarade att kostnaden for att producera biogas dr for hog for att dessa brinslen ska kunna
konkurrera med motsvarande fossila branslen. Vissa investeringar i produktionen av biogas har redan gjorts, men
en betydande efterfrigan pé biogas dr nodvindig for att uppritthélla och mojliggora investeringar i de fordon och
den infrastruktur som krévs.

Stédmottagare och skattskyldiga

De direkta stddmottagarna inom de tvd stodordningarna ar foljande:

Inom stodordningen for motorbrinsle ar de direkta mottagarna av skattebefrielserna foretag som ir skyldiga att
betala energi- och koldioxidskatter pa gas och ldmna in en skattedeklaration (de skattskyldiga). Dessa ar bransleleve-
rantdrer och importorer av biogas (och biopropan). De kan dven omfatta producenter av biogas (och biopropan) i
den mén de ir brinsleleverantorer till slutkonsumenter. Kort sagt foreligger skattskyldigheten ndr motorbrinslet
limnar det sista brinslelagret innan det siljs till slutkonsumenter. De 4r undantagna frén energi- och
koldioxidskatter pa gas och forvintas sedan overfora skattebefrielsen vid forsdljning av biogas (eller biopropan) till
slutkonsumenter (t.ex. ett transportforetag eller en privatperson som tankar ett fordon pa ett tankstille).

Inom stodordningen for brinsle for uppvirmning dr de direkta mottagarna av skattebefrielserna slutanvindarna
(tex. foretag verksamma inom uppvdrmnings-, fjarrvirme- eller tillverkningssektorerna). I detta fall fir
slutanvindaren dra av skatten i sin egen skattedeklaration (om denne &r skattskyldig for energi- och
koldioxidskatter), men det 4r ocksé vanligt att slutanvindaren forvirvar gasen inklusive skatt och ansoker om
aterbetalning.

Bada stodordningarna syftar till att sinka slutpriset pd biogas och biopropan for slutkonsumenter. Genom
stodordningarna minskas ocksd forbrukningskostnaderna for producenter som producerar biogas (och biopropan)
for eget bruk.

Aven om de direkta stddmottagarna inom stodordningarna dr de foretag som gor ansprék pé skattebefrielserna hos
skattemyndigheten (antingen direkt nir det giller de skattskyldiga, eller i form av aterbetalning nir det giller
slutanvindare som omfattas av stodordningen for brinsle for uppvarmning) gynnar stodordningarna indirekt
producenter av hallbar biogas och biopropan. De gynnas indirekt av stddordningarna genom en 6kad efterfrdgan pa
deras produkter (hallbar biogas och biopropan) fran slutkonsumenter.
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(38)

(40)

(41)

2.3

(42)

(44)

(45)

Stodordningarna omfattar bade biogas och biopropan som produceras i Sverige och importerad biogas och
biopropan.

De svenska myndigheterna har forklarat att den svenska marknaden inte 4r en homogen marknad med likartade
forhéllanden. P4 den svenska vistkusten finns ett gasndt som ér anslutet till Danmark och dirmed till vissa andra
europeiska lander. Detta europeiska nit ticker dock bara en mycket liten del av den totala landytan i Sverige. I andra
delar av Sverige, exempelvis Stockholm, finns lokala nit. I de flesta regionerna finns dock inga gasnit alls. I dessa
omréden distribueras gas med lastbilar till forsorjningsstillen. De svenska myndigheterna har vidare forklarat att
majoriteten av producenterna i Sverige dr sméd producenter som framstiller biogas for egen forbrukning (t.ex.
jordbrukare som utnyttjar godsel frdn sin egen gdrd) eller for endast en eller tvd kunder (t.ex. lokala avfallsforetag
som utnyttjar kommunalt avfall och producerar biogas for fjarrvirme eller ett lokalt bussbolag). Dessa "lokala
marknader” paverkas endast i mycket liten utstrickning av importen av biogas och naturgas eller av produktionen
av biogas pé andra platser i Sverige.

For att omfattas av skattebefrielserna méste den direkta stodmottagaren (den skattskyldige i friga om stodordningen
for motorbrinsle och slutanvindaren i friga om stddordningen f6r brinsle for uppviarmning) tillhandahélla ett
beslut frin Energimyndigheten som visar att den biogas och biopropan som ska omfattas av skattebefrielsen ar
héllbar och icke livsmedelsbaserad. Sverige har infort ett kontrollsystem dir de direkta stddmottagarna far ett beslut
fran den Energimyndigheten som bekriftar att hdllbarhetskriterierna ar uppfyllda och att biogasen eller biopropanen
hérror fran icke livsmedelsbaserade kallor.

Det svenska Skatteverket administrerar betalningen av skatten frdn de skattskyldiga och sikerstiller genom
efterhandskontroll av den ménatliga skattedeklarationen och regelbundna revisioner att de skattskyldiga foljer de
rittsliga bestimmelserna om tillimpliga skattesatser, undantag och andra villkor som faststills i den svenska lagen
om skatt pa energi. Vid krav pa dterbetalning utfor Skatteverket liknande kontroll- och revisionsatgarder.

De svenska myndigheterna har bekriftat att stodet beviljas automatiskt i enlighet med objektiva och icke-
diskriminerande kriterier, 4r oppet for alla foretag som uppfyller kriterierna for stodberittigande och att det inte
finns utrymme for skonsméssiga atgarder fran Skatteverkets sida.

Nir det giller villkoret i punkt 131 d i riktlinjerna for statligt std till miljoskydd och energi for 2014-2020 har
Sverige bekriftat att inget stod kommer att beviljas efter att anldggningarna har avskrivits fullstindigt enligt
normala redovisningsregler.

Stédniva och dvervakning av 6verkompensation

Skattebefrielserna beviljas for att kompensera for skillnaden mellan de hogre kostnaderna for hallbar icke
livsmedelsbaserad biogas och biopropan och kostnaderna for naturgas respektive LPG.

Stodordningarna Gvervakas regelbundet av de svenska myndigheterna. Sverige har &tagit sig att limna &rliga
overvakningsrapporter till kommissionen och att vid behov anpassa stddnivderna for att undvika
overkompensation i framtiden.

Stddordningen for motorbrénsle

Overvakningsrapporterna bygger pé detaljerad information om bade inhemskt producerad och importerad biogas
som Energimyndigheten samlar in frén de skattskyldiga. Energimyndigheten samlar in uppgifter genom en
rapporteringsskyldighet for de skattskyldiga som omfattas av stodordningen, dvs. brinsleleverantorer, importorer
och producenter (i den mén de senare ar skattskyldiga). Den information som krivs omfattar uppgifter om volymer
och kostnader for produktion, import eller direkta inkop av biogas. Producenter limnar uppgifter om sina
produktionskostnader, och andra rapporteringsskyldiga enheter limnar uppgifter om inkopspriset for biogasen. For
importdrer motsvarar detta pris det faktiska inkopspriset inklusive tull och fraktkostnader.

Kostnaden for biogas beriknas som ett volymvigt genomsnitt mellan de produktions-, import- och inkdpskostnader
som uppgetts. Kostnaden for biogas jaimfors sedan med kostnaden for den fossila motsvarigheten (¥) (inklusive
skatter), efter justering for energiinnehall (*%).

(¥) For naturgaskostnaden utgdr Energimyndigheten frin det drliga genomsnittspriset for industrikunder (kélla: Statistiska centralbyrén).

(**) For att jamfora priset pa det fornybara brinslet med dess fossila motsvarighet maste en justering goras for deras olika energiinnehall.
Naturgas har ett hogre energiinnehdll dn biogas (11,05 kWh/L respektive 9,7 kWh/L enligt Energimyndighetens berdkningar).
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(46) De svenska myndigheterna forklarade att andra potentiella stodordningar som minskar produktionskostnaderna
eller import- och inkdpspriserna beaktas i berdkningen. Om den skattskyldige dr en producent kommer det stod
som beviljas pd produktionsniva att inkluderas i de rapporterade kostnaderna (t.ex. i kapitalkostnaderna). Om
skattebetalaren 4r en brinsleleverantor eller importor kommer det stod som beviljas pd produktionsnivd sannolikt
att dterspeglas i de inkops- eller importpriser som rapporteras.

(47)  Sverige har limnat in resultaten frén 6vervakningsrapporterna for 2018 och 2019 f6r biogas som anvinds som
motorbrinsle (*), som ar baserade pd den metod som beskrivs i skilen 44-46. Av tabell 1 framgér att kostnaden for
biogas utan skatter r betydligt hogre dn kostnaden for naturgas med skatter.

Tabell 1

Kostnader for héllbar biogas i Sverige for 4ren 2018 och 2019

Biogas 2019 Biogas 2018

SEK/m EUR (')/m’ SEK/m * EUR ()/m’
A) Ravaror (%) 7,10 0,66 4,96 0,46
B) Arbetskraftskostnader 1,02 0,09 0,61 0,06
C) Kapitalkostnader 1,35 0,12 0,77 0,07
D) Bearbetningskostnader och 6vriga 2,69 0,25 2,95 0,27
kostnader (*)
E) Transportkostnader 1,25 0,12 0,73 0,07
F) Forsdljning av biprodukter (°) - - - -
G) Kostnader totalt (utan skatter) 13,42 1,24 10,02 0,93
(A+B+C+D+E-F)
H) Pris efter justering for energiinnehall (%) 15,28 1,41 11,42 1,06
I) Referenspris for naturgas (inklusive 6,73 0,62 7,30 0,68
skatter) ()
J) Skillnad mellan referenspriset for +8,55 +0,79 +4,12 +0,38
naturgas och priset for biogas (H - 1)

() Beraknat enligt den officiella vaxelkursen per den 1 oktober 2019: 10,8043 SEK/EUR (EUT C 331, 2.10.2019, s. 5).

()  Beriknat enligt den officiella vaxelkursen per den 1 oktober 2019: 10,8043 SEK/EUR (EUT C 331, 2.10.2019, s. 5).

() I rad A visas ravarukostnaden for rapporteringsskyldiga enheter som ar producenter, och import- eller inkopspriset for

biogasen for rapporteringsskyldiga enheter som ér brinsleleverantorer eller importorer.

Av affarsmassiga konfidentialitetsskal ingdr vinstmarginalen i rad D) Bearbetningskostnader.

Sverige har for ndrvarande inget system for att utfiarda ursprungsgarantier for biogas.

De totala nettokostnaderna for biogas dr 2019 uppgick till 13,42 SEK/m’. Efter justering for energiinnehdll (i K) motsvarar det

(11,05/9,7) = 15,28 SEK/m’.

() I referenspriset pd naturgas ingdr naturgaspriset baserat pd ett genomsnitt av priset till industrikunder for det &r som
overvakningen avser enligt uppgifter frin SCB, ndtavgifter samt koldioxidskatt. Den skattesats som tillimpades pa naturgas
som motorbransle var 2,516 SEK/m’* ar 2019 och 2,465 SEK/m’ ar 2018 (killa: Sveriges finansdepartement). Naturgas som
anvinds som motorbrinsle omfattas inte av energiskatten.

Kalla:  de svenska myndigheterna. Baserat pd de Gvervakningsrapporter for 2019 och 2018 som sammanstdllts av Energimyndigheten.

o~~~
IS IS
= =E

(*) For 2018 har 16 foretag lamnat uppgifter om biogas. For 2019 har 13 foretag limnat uppgifter om biogas.
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De svenska myndigheterna forvintar sig att kostnaden for héllbar biogas utan skatter dven i framtiden kommer att
vara hogre dn kostnaden for naturgas med skatter.

Sverige har forklarat att avkastningen péd biogas ar 2019 ldg pd omkring 10 %. Avkastningen forvintas ligga kvar pa
denna nivé under stédordningens giltighetstid.

De svenska myndigheterna har limnat kostnadsberakningar endast for biogas, eftersom biopropan f6r anvandning
som motorbrinsle dnnu inte férekom i Sverige vid tidpunkten f6r den ursprungliga anmélan den 1 april 2020.

I friga om biopropan uppskattar Sverige att kostnaderna for biopropan som anvinds som motorbrinsle dr betydligt
hogre dn kostnaderna for LPG. De svenska myndigheterna har tagit sig att efterhand som marknaden for biopropan
vixer inkludera en berdkning i den arliga dvervakningsrapporten enligt en liknande metod som den for biogas.
Energimyndigheten kommer att 6vervaka kostnaderna for biopropan, jimfora dessa kostnader med kostnaderna for
LPG och vid behov anpassa stodnivdn for att undvika overkompensation. Om Sverige finner att skattebefrielsen gar
utover vad som dr nodvindigt for att ticka skillnaden mellan kostnaderna f6r biopropan och kostnaderna for LPG
kommer man att anpassa stodnivan i stallet for att bevilja en fullstindig skattebefrielse.

Stédordningen for bransle for uppvirmning

De kostnader som anvinds i 6vervakningsrapporten for stddordningen for brinsle for uppvirmning hamtas fran
Energimyndighetens o6vervakningsrapport om biogas som anvidnds som motorbrinsle. Eftersom biogas som
forbrukas i virme- eller kraftvirmeverk inte behover vara lika ren har kostnaden for uppgradering dragits ifrén.
Kostnaderna for utsldppsritter har ocksa lagts till i berakningen.

Sverige har limnat in resultaten frdn overvakningsrapporterna for 2018 och 2019 for biogas som anvinds som
brinsle for uppvarmning.

Tabell 2

Kostnadsberikning fér biogas som anvinds fér virmeproduktion i virmeverk enligt 6vervakningsrap-
porterna for 2019 och 2018

Biogas 2019 Biogas 2018
SEKMWh | EUR ())MWh | SEK/MWh EUR ()/MWh

A) Produktpris 1106 102,4 729 67,5
B) Energiskatt - - - -
C) Koldioxidskatt - - - -
D) Kostnad for utslappsritter (EU:s utsldppshan-

delssystem (?) 67 () 6,2 59 () 5,5
E) Nettokostnader totalt (A + B + C + D) 1173 108,6 788 72,9
F) Referenspris for naturgas (°) 703 65,1 761 70,4
G) Skillnad mellan referenspriset for naturgas +470 +43,5 +17 +1,6
och produktionskostnaderna for biogas (E - F)

() Killa: baserat pd den Gvervakningsrapport for 2019 och 2018 som sammanstillts av Energimyndigheten. Berdknat enligt
vixelkursen 10,8043 SEK/EUR i enlighet med EUT 2019/C 331/05.

()  Eftersom det vid den aktuella tidpunkten inte var méjligt att for anldggningar anslutna till naturgasnitet undvika kostnaden
for utslappsritter for biogas inkluderades denna kostnad.

() Inkluderar priset for naturgas (som motsvarar det drliga genomsnittspriset for naturgas till industrikunder i Sverige utan
skatter — Eurostat), skatter (energiskatt och koldioxidskatt) och kostnader for utslappsritter (EU:s utslippshandelssystem).

(Kdlla: de svenska myndigheterna)

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj



EUT L, 17.1.2025

SV

(54)

(56)

(57)

Tabell 3

Kostnadsberikning for biogas som anvinds f6r virmeproduktion i kraftvirmeverk enligt 6vervaknings-
rapporterna for 2019 och 2018

Biogas 2019 Biogas 2018
SEK/MWh EUR ())MWh | SEK/MWh | EUR ()/MWh

A) Produktpris 1106 102,4 729 67,5
B) Energiskatt - - - -
() Koldioxidskatt - - - -
D) Kostnad for utsldppsritter (EU:s utslippshan-

delssystem?) 67 (3 6,2 59 () 5,5
E) Nettokostnader totalt (A + B + C + D) 1173 108,6 788 72,9
F) Referenspris for naturgas () 560 51,8 521 48,2
G) Skillnad mellan referenspriset for naturgas +613 +56,7 +267 +24,7
och produktionskostnaderna fér biogas (F - E)

(")  Kalla: baserat pa den overvakningsrapport for 2019 och 2018 som sammanstillts av Energimyndigheten. Beraknat enligt
vixelkursen 10,8043 SEK/EUR i enlighet med EUT 2019/C 331/05.

()  Eftersom det vid den aktuella tidpunkten inte var mojligt att for anldggningar anslutna till naturgasnitet undvika kostnaden
for utslappsritter for biogas inkluderades denna kostnad.

() Inkluderar priset for naturgas (som motsvarar det arliga genomsnittspriset f6r naturgas till industrikunder i Sverige utan
skatter — Eurostat), skatter (energiskatt och koldioxidskatt) och kostnader for utslippsritter (EU:s utslippshandelssystem).

(Kdlla: de svenska myndigheterna)

Tabell 2 och tabell 3 visar att skillnaden mellan de totala medelkostnaderna for att producera energi fran biogas och
marknadspriset for naturgas r positiv, efter beaktande av skattebefrielsen, bade i frdga om biogas som anvinds for
virmeproduktion i virmeverk och biogas som anvinds i kraftvirmeverk. Biogas som anvinds f6r virmeproduktion
dr dyrare 4n naturgas trots skattebefrielserna.

Vad giller koldioxidskatten forklarade de svenska myndigheterna att koldioxidskatten pd naturgas hojdes den
1 augusti 2019, fran 11 % av den allméinna nivan till 91 %, {6r kraftvirmeverk som omfattas av EU:s utsldppshan-
delssystem. Fran och med den 1 januari 2023 tas ingen koldioxidskatt ut fér virmeverk som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Den ldgre energiskatten har hojts frdn 30 procent till 100 procent. Skattenivderna och
ddrmed priset for naturgas som anvinds for virmeproduktion i kraftvirmeverk ar foljaktligen desamma som for
virmeverk. Skattedndringen har inte lett till 6verkompensation (vilket framgdr av tabell 3 ovan).

De svenska myndigheterna forvintar sig att kostnaden utan skatter for hallbar biogas som anvinds for
virmeproduktion dven i framtiden kommer att vara hogre dn kostnaden med skatter for naturgas.

I likhet med stodordningen for motorbrinsle (se skdl 50) har de nationella myndigheterna inte tillrackliga uppgifter
om kostnaderna for biopropan pé grund av den blygsamma forekomsten pd den svenska marknaden (*). P&
grundval av uppgifter fran tvd svenska producenter av biopropan uppskattar de svenska myndigheterna dock att
kostnaden for biopropan dr nastan dubbelt sd hog som kostnaden for fossil propan. De svenska myndigheterna har
atagit sig att inkludera biopropan i de &rliga Overvakningsrapporterna frin och med ikrafttridandet av
stodordningen, att jamfora produktionskostnaderna for den med kostnaderna for fossil propan och att vid behov
anpassa stodet for att undvika overkompensation.

(**) De svenska myndigheterna uppskattar att det i dagsliget siljs cirka 10 000 ton biopropan érligen pa den svenska marknaden (mindre
dn 10 % av all propan pd marknaden).
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2.4 Budget och varaktighet

(58) Sverige begirde en tiodrig forlingning av stodordningarna, frin och med den 1 januari 2021 till och med den
31 december 2030.

(59) Efter ogiltigforklaringen av 2020 &rs beslut publicerade Skatteverket ett uttalande den 7 mars 2023 om att
myndigheten inte lingre kan bevilja befrielse fran skatt f6r biogas eller biopropan (*').

(60)  Skattebefrielserna finansieras genom statsbudgeten i form av uteblivna skatteintdkter.

(61) De svenska myndigheterna beriknade att budgeten for hela giltighetstiden for stddordningen for motorbrinsle
uppgick till cirka 5,15 miljarder svenska kronor (477 miljoner euro (*2)), med en drlig budget pa cirka 0,47 miljarder
svenska kronor (43 miljoner euro). For stddordningen for brinsle for uppvirmning beriknade de svenska
myndigheterna att den totala budgeten for stodordningen mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2030
uppgick till cirka 5,94 miljarder svenska kronor (550 miljoner euro).

2.5 Kumulering

(62) Skattebefrielserna kan i allminhet kumuleras med stod, och i synnerhet med stod for produktion av héllbar biogas
och biopropan.

(63) I Sverige kan investeringsstod som framjar héllbar biogas och biopropan beviljas av flera svenska myndigheter enligt
statliga stodordningar for forskning och innovation eller for miljodndamdl inom ramen for den allméinna
gruppundantagsforordningen (**).

(64) Dessutom kan driftstod beviljas for frimjande av héllbar biogas och biopropan inom ramen for den allminna
gruppundantagsforordningen.

(65) De svenska myndigheterna forklarade att stodbelopp som beviljas producenter av biogas och biopropan ingdr i
overvakningen och dirmed beaktas vid bedémningen av 6verkompensation.

(66) De svenska myndigheterna forklarade nirmare bestimt att allt stod som beviljas en producent, i Sverige eller i en
annan medlemsstat, beaktas i 6vervakningen av verkompensation, antingen direkt, om den rapporteringsskyldiga
enheten 4r en producent, eller indirekt, om den rapporteringsskyldiga enheten ir en brinsleleverantor eller
importor (se skal 46).

(67) Sverige bekraftade att man uppfyller kraven i artikel 30 i det andra direktivet om fornybar energi och att man for
nirvarande arbetar med att i Sverige inféra den unionsdatabas som avses i det andra direktivet om fornybar energi
och som vidareutvecklas genom det tredje direktivet om fornybar energi. Enligt Sverige var detta system varken
tillgdngligt nidr Sverige utformade och anmalde stodordningarna eller ndr kommissionen genomforde den aktuella
bedomningen, och det var darfor dnnu inte mojligt att ta hinsyn till de uppgifter om stod som redan tagits emot i
form av dokumentationen fran massbalanssystemet. Sverige forklarade dock att ndr unionsdatabasen ar fullt
fungerande och omfattar heltickande uppgifter kommer detta inte att krdva ndgra dndringar av stodordningarnas
utformning. Detta beror pd att det stod som beviljats till producenter av biogas och biopropan i andra linder redan
beaktas indirekt i 6vervakningen genom stddets effekt pd importpriserna och att man dirmed tar hiansyn till det i
bedémningen av 6verkompensation (se skilen 65 och 66).

(") https:/[www.skatteverket.se[foretag[skatterochavdrag/punktskatter/nyheterinompunktskatter/202 3 /nyheterinompunktskatter/beslu
tomskattebefriadbiogasochbiogasologiltigforklarat.5.48cfd21218 5efbb440b47b0.html.

(*) Beriknat enligt den officiella vixelkursen per den 1 oktober 2019: 10,8043 SEK/EUR (EUT C 331, 2.10.2019).

(**) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).
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2.6

(68)

(69)

2.7

(72)

(73)

(74)

Oppenhet och andra bestimmelser

De svenska myndigheterna dtog sig att folja oppenhetsbestimmelserna i avsnitt 3.2.7 i riktlinjerna for statligt stod
till miljoskydd och energi for 2014-2020 och avsnitt 3.2.1.4 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi 2022 (**) och offentliggora all information som kravs pa en webbplats (**).

Enligt de svenska myndigheterna far en stodmottagare for att vara berittigad till skattebefrielserna inte vara foremal
for ett betalningskrav pd grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt
med den inre marknaden, eller vara ett foretag i svdrigheter enligt definitionen i riktlinjerna for statligt stod till
undsittning och omstrukturering (*%).

Skil ¢ill att inleda férfarandet

Kommissionen antog beslutet att inleda forfarandet den 30 januari 2024.

Sdsom anges i avsnitt 3.3.1 i beslutet att inleda forfarandet bedomde kommissionen stodordningarnas forenlighet
med den inre marknaden frén och med den 1 januari 2021 till och med den 26 januari 2022 pa grundval av
villkoren i avsnitten 3.2 och 3.3 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, och frin
och med den 27 januari 2022 pa grundval av villkoren i avsnitten 3 och 4.1 i riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljéskydd och energi 2022.

Mot bakgrund av tribunalens slutsatser (se skdlen 7-12) att kommissionen borde ha hyst tvivel om huruvida vissa
aspekter av stodordningen var forenlig med den inre marknaden och mot bakgrund av den information som
Landwirme ldmnat till kommissionen (se avsnitt 2.7 i beslutet att inleda forfarandet) beslutade kommissionen att
inleda det formella granskningsforfarandet.

Sésom tribunalen framholl, och pd grundval av den information som kommissionen fick kinnedom om nir de
ogiltigforklarade besluten antogs, noterade kommissionen att importen frén andra linder, sirskilt Danmark, tycktes
ha okat under dren fore anmilan av forlingningen av stodordningarna. Mot denna bakgrund frigade sig
kommissionen vilka faktorer som var avgérande for 6kningen av Sveriges import av biogas och om den kunde
forklaras av de svenska atgirderna och de dtgirder som vidtagits av vissa andra medlemsstater, sirskilt Danmark.
Kommissionen ville f klarhet i vilken inverkan kombinationen av stod som beviljas i Sverige inom ramen for
stodordningarna och stod som beviljas av andra medlemsstater till biogasproducenter har pa 6kningen av importen
till Sverige av biogas som producerats i andra medlemsstater, sdrskilt Danmark.

Kommissionen betvivlade dessutom att stodordningarna var proportionerliga med tanke pd den potentiella
kumuleringen av det stod som beviljas inom ramen for de aktuella stodordningarna och det stod som Danmark
beviljar biogasproducenter. Kommissionen ville f& klarhet i om den pastddda kumuleringen avsig samma
stodberittigande kostnader och om detta i sd fall medforde Gverkompensation till férman for producenter som far
produktionsstdd i Danmark nir de siljer biogas i Sverige. Kommissionen efterfrigade ocksd information fran
berérda parter om de hade konkreta uppgifter som de ansdg tydde pd att de svenska stodordningarna
overkompenserade producenterna i de fall dir produktionsstod beviljas av en annan medlemsstat.

(**) EUT C 80, 18.2.2022,s. 1.
(**) https:/fwww.tillvaxtanalys.se[statsstod.html och https:/fwww.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/.
(*) Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).
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3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(75) Totalt limnade sex tredje parter synpunkter pd beslutet att inleda forfarandet: Landwirme, den danska
Energistyrelsen, branschorganisationen Energigas Sverige, European Renewable Energies Federation (EREF), Eurogas
(en branschorganisation inom gasnaringen) och GreenGasAdvisors (en tysk konsultfirma).

(76) Landwiarme bekraftade i sin inlaga att beslutet att inleda forfarandet pd ett korrekt sitt dterspeglar dess inlagor i
domstolsforfarandet och klagomalet av den 13 oktober 2020 (¥), och hinvisade darfor helt till sina tidigare
argument och begrinsade sig till att limna kompletterande upplysningar.

(77) De synpunkter som inkommit frdn tredje parter sammanfattas nedan i f6ljande kategorier: i) synpunkter som ror
faktorer som varit avgorande for 6kningen av biogasimporten (se avsnitt 3.1), i) synpunkter pd den pdstddda
overkompensationen (se avsnitt 3.2) och iii) synpunkter som ror andra frdgor (se avsnitt 3.3).

3.1 Avgorande faktorer for 6kningen av biogasimporten

(78) Nar det giller faktorer som varit avgérande for Okningen av biogasimporten ansdg Energigas Sverige att
skattebefrielsen i sig inte har ndgon inverkan pa ursprunget for den biogas som forbrukas eftersom biogas beskattas
lika i Sverige oavsett ursprung, men att det stod som beviljats i Danmark kan haft en inverkan p& 6kningen av
biogasimporten frdn Danmark. Energigas Sverige hidvdade att det dven fanns andra faktorer som kunde ha haft en
inverkan pd 6kningen av biogasimporten, t.ex. den hojning som gjordes 2015, 2016, 2018, 2021 och 2022 av
koldioxid- och energiskatten pé fossila brianslen inom vissa sektorer som inte omfattas av EU:s utslippshan-
delssystem och som medforde en generell 6kning av efterfrigan pa biogas i Sverige.

(79) Isina synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet limnade Landwirme uppdaterade uppgifter om hur den svenska
importen av biometan hade utvecklats for att visa pd de svenska stodordningarnas snedvridande effekt. Landwirme
forklarade att den totala biometananvindningen i Sverige hade 6kat med 145 % sedan 2015 medan produktionen
under samma period (2015-2021) bara hade okat med 17 %, vilket enligt deras uppfattning visar att 6kningen av
biometananvindning nédstan uteslutande beror pa import. Landwirme uppgav ocksé att den danska exporten av
biometan till Sverige dkade fran 200 GWh till 1 400 GWh under perioden 2016-2020 och att denna import ar
2020 motsvarade nistan 75 % av Sveriges totala import. Landwirme uppgav slutligen att importen frin Danmark
ar 2021 uppgick till 2291 GWh och &r 2022 till 1 938 GWh, vilket 2021 motsvarade 95 % och 2022 99 % av all
import av biometan i Sverige (*%).

(80) Landwirme hivdade att biometanproducenter som kumulerade tvd subventioner kunde anvinda denna
overkompensation for att erbjuda sina ursprungsgarantier i Sverige till formanligare priser 4n producenter som inte
far produktionsstod eller som méste terbetala stodet vid export, vilket ledde till att svenska biometanproducenter
och producenter fran andra medlemsstater tringdes bort frin marknaden. Landwirme hdvdade vidare att importen
av biometan med dubbla subventioner 6kade kontinuerligt medan produktionen av svensk biometan stagnerade
och endast kunde uppritthdllas genom ytterligare subventioner, samt att producenter frin andra medlemsstater
som inte fick subventioner helt hade tringts bort frin den svenska marknaden.

(81) EREF gjorde ett generellt pastdende om att producenter som inte erholl ndgot stod har tringts bort frdn marknaderna
pa grund av den konkurrensnackdel som den okontrollerade granséverskridande handeln med subventionerad
biometan har medfort.

(*’) Se avsnitt 2.7 i beslutet att inleda forfarandet.

(**) Baserat pa en rapport som Energigas Sverige tagit fram for Energimyndigheten. I rapporten anges att det saknas fullstindig statistik
dver importen och exporten av biogas, men att den totala biogasanvindningen i Sverige i denna rapport hittills har berdknats som
biogasproduktionen och nettoimporten av biogas via det vistsvenska gasnitet (import minus export). Av rapporten framgér inte hur
den danska andelen har beraknats (den grundar sig eventuellt pd ursprungsgarantier).
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3.2

(82)

(83)

(85)

Pastddd 6verkompensation

Energistyrelsen bekriftade att den danska stodordning for biogas som dr relevant 4r den som ndmns i skil 89 b i
beslutet att inleda forfarandet, dvs. ordningen f6r stod till uppgradering av biogas sa att den kan matas in i gasnitet.
Enligt Energistyrelsen hade denna stodordning godkints av kommissionen 2013 (*) och att stingdes for nya
ansokningar 2019 (*). Energistyrelsen bekriftade att den beskrivning av den danska stodordningen for biogas och
av Danmarks analys av forekomsten av overkompensation som ges i avsnitt 2.9 i beslutet att inleda forfarandet ar
korrekt. Man forklarade att stodmottagarna i den danska stodordningen f6r biogas i) erhaller en enhetlig prispremie
utover marknadspriset pd naturgas och ii) dr berittigade att erhdlla och silja ursprungsgarantier, samt att alla dessa
intdkter (frén forsiljning av gas (dvs. priset pd naturgas), forsdljning av ursprungsgarantier och prispremien) tas upp
i de danska biogasproducenternas arsredovisningar. Den arliga bedomningen av overkompensation bygger pé
uppgifter i stodmottagarnas arsredovisningar for stddordningen som helhet (*!). Enligt Energistyrelsen tar denna
metod hinsyn till effekterna av de svenska stédordningarna, eftersom en 6kad efterfrigan pa biogas kommer att
dterspeglas genom att okade intdkter rapporteras i stodmottagarnas arsredovisningar. Energistyrelsen uppgav att
den édrliga bedomning av 6verkompensation som gors ar rigords, eftersom den bygger pd offentligt tillginglig
information som granskats av revisorer. Energistyrelsen forklarade vidare att Danmark gor bedomningen i efterhand
for en rullande tredrsperiod. Om det visar sig att stodmottagarna har Gverkompenserats under foregdende
tredrsperiod kommer prispremien att justeras ned. Energistyrelsen uppgav att den bedomning som gjordes for dren
2018-2020 och 2019-2021 inte visade pa ndgon Overkompensation. Tecken pd overkompensation framkom
enligt Energistyrelsen forst i 2023 drs bedomning for perioden 2020-2022. Dessa tecken pd dverkompensation
berodde frimst pd den oOkning av gaspriserna som 4dgde rum under denna period. Danmark sinkte dirfor
prispremien for de foljande tre dren for att korrigera detta.

Energigas Sverige forklarade att Sverige sedan médnga ar har en mekanism med érliga kontroller for att uppticka
eventuell overkompensation i Sverige, och att det hittills inte har férekommit nigon overkompensation avseende
biogas. Energigas Sverige uppgav att 6vervakningsrapporterna dterspeglar kostnaderna for att producera biogas i
Sverige, inklusive eventuellt stod som beviljats till producenter. Energigas Sverige forklarade vidare att uppgifterna
om importerad biogas i rapporterna baseras pd importpriser, eftersom Sverige inte kan 6vervaka produktions-
kostnader eller stod som beviljas i andra liander, och att stéd som beviljas i andra linder i alla hindelser beaktas
eftersom det paverkar priset pd biogas som exporteras till Sverige.

Energigas Sverige konstaterade dven att en eventuell overkompensation fér danska producenter till foljd av att
stodordningarna kombineras med det danska produktionsstodet skulle fingas upp i den danska kontrollme-
kanismen, eftersom den tar hinsyn till alla kostnader och intakter, inbegripet inkomster frdn forsiljning av gas och
ursprungsgarantier samt det danska stodet.

I sina synpunkter kritiserade Landwarme den berdkningsmetod som kommissionen tillimpar for att faststalla den
hogsta tillitna stodnivdn nir den bedémer stodordningar for biometan, diribland de svenska stédordningarna, pa
tvé punkter. Enligt Landwirmes uppfattning mojliggor den 6verkompensation genom att den inte tar hinsyn till 1)
intdkter fran forsiljning av ursprungsgarantier och 2) stod som beviljas i andra medlemsstater. Angdende den forsta
punkten forklarade Landwirme att intikterna fran forsdljningen av ursprungsgarantier skapar vinster for
biometanproducenterna. Eftersom dessa vinster gor det mojligt for biometanproducenterna att (delvis) kompensera
for sina kostnader for biometanproduktionen mdste de beaktas nir den hogsta tillitna stodnivan faststills, eftersom
skatteordningarna annars kan leda till 6verkompensation. Angdende den andra punkten hivdade Landwirme att
kommissionens berdkningsmetod endast beaktar nationella omstindigheter och forbiser grinsoverskridande
handel. Biometan som exporteras till andra medlemsstater kan emellertid redan ha fatt stod i ursprungslandet. I
sddana fall har det redan kompenserats for de merkostnader som ar forknippade med produktionen av biometan.
Beviljande av ytterligare st6d i de importerande medlemsstaterna kan dérfor leda till 6verkompensation.

(**) Kommissionens beslut av den 14 november 2013 i drende SA.35485 (2012/N) — Danmark — Stod for alla former biogasanvindning —
A (EUT C 292, 4.9.2015, 5. 3).

() Se § 1 och § 2 ilag nr 1566 av den 27 december 2019 (tillgénglig pd danska pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1566)
samt § 5 i férordning nr 547 av den 28 april 2020 (tillginglig pa danska pa https:|//www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/547).

(*!) De danska myndigheterna forklarade att denna bedémning grundar sig pé drsredovisningarna for representativa stddmottagare, dvs.
stodmottagare vars enda eller primira verksamhet dr biogasrelaterad. Under 2022 omfattades t.ex. totalt 57 foretag av stodordningen,
av vilka 49 bedomdes vara representativa och stod for 96 % av den volym som fick stod enligt stodordningen.
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(86) Landwirme tillhandaholl en berdkning for att visa att kumuleringen av det danska stodet, den svenska
skattebefrielsen och ursprungsgarantier leder till att de danska producenterna Gverkompenseras. Landwirme
jamforde produktionskostnader for biometan pd 67,5 euro/MWh, baserade pd Landwirmes marknadskinnedom,
med intdkter baserade pé virdet av den fysiska gasen (13,27 euro/MWh) och hivdade att redan denna skillnad
overstiger det danska produktionsstdet (54,23 euro/MWh jamfort med 55,27 euro/MWh). Landwirme lade sedan
till det svenska stodet (29,56 euro/MWh) och intdkterna fran ursprungsgarantier (som inte kvantifierades). P4 denna
grundval hivdade Landwirme att Overkompensationen motsvarar det svenska stodet plus priset pd
ursprungsgarantier (och en liten andel av det danska stodet) (*).

(87) For att sikerstilla att ingen overkompensation férekommer rekommenderade Landwirme slutligen att Sverige
undantar importerad biogas som fétt subventioner i ursprungslandet fran stodordningen.

(88) Enligt GreenGasAdvisors beriknade Danmark att stodet till de inhemska producenterna var tillrickligt genom
kombinationen av inmatningsstdd och forsiljning av ursprungsgarantier, och att allt ytterligare stod utover
forsiljning av ursprungsgarantier utanfér Danmark darfor skulle leda till att produktionskostnaderna
overkompenserades genom kompensation tvd gdnger for den fysiska metanen.

(89) EREF och Eurogas limnade allméinna synpunkter pé det faktum att kumulering av flera stédordningar i olika linder
kan leda till 6verkompensation och snedvridning pd EU-marknaden, och ansdg att kommissionen i sin beslutspraxis
sdrskilt bor uppmiérksamma stodets forenlighet med hénsyn till granséverskridande aspekter och samspelet mellan
stodordningar. EREF beklagade att riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 inte utesluter
export av subventionerad fornybar gas pd EU-marknaden.

3.3 Ovriga synpunkter frdn tredje parter

33.1 Redovisning av malen for fornybara energikallor

(90) Vissa berorda parter pastod att de metoder for redovisning av mélen for fornybara energikillor som olika
medlemsstater kan tillimpa och den potentiella dubbelrikningen av samma energienhet inom ramen for de hir
mélen i samband med grinsoverskridande handel med subventionerad biometan kunde strida mot det andra
direktivet om fornybar energi.

3.3.2 Majligheten att tillimpa olika skattesatser

(91) Energigas Sverige reagerade pd tribunalens antydan att Sverige eventuellt borde eller skulle kunna tillimpa olika
skattenivéder beroende pa vilket stod som erhallits i de olika ursprungsldnderna (¥).

(92) Energigas Sverige hivdade att energiskattedirektivet (*%) tilliter att olika skattenivder tillimpas baserat pd
biomassainnehdll men inte baserat pd ursprung eller niva av produktionsstod. Enligt artikel 110 i EUF-fordraget far
medlemsstaterna inte heller pd importerade produkter ligga ndgra interna skatter eller avgifter utéver de skatter
eller avgifter som ldggs pd liknande inhemska produkter. For att energiskattedirektivets mojlighet till differentierade
skattenivder beroende pd biomassainnehdll ska fungera i praktiken méste dirfor medlemsstaterna kunna tillimpa
samma skattenedsittning for importerade och inhemskt producerade produkter dven om produktionskostnaderna
och nivdn péd produktionsstodet skiljer sig mellan olika linder, vilket normalt ér fallet. Energigas Sverige drog
slutsatsen att det dr rimligt att en genomforbar metod anvinds for att uppticka och korrigera eventuell
overkompensation i sddana fall, som tar hinsyn till sdvdl inhemskt produktionsstdd som stod som beviljas
producenter i andra linder. Sdsom anges ovan ansdg Energigas Sverige att en sddan metod anvinds i Sverige.

(*) Landwirme presenterade inga beldgg for de uppgifter som angavs. Beloppet for det svenska stodet motsvarar hela skatteldttnaden,
vilket forutsdtter att skatteldttnaden i sin helhet overfors till producenten.

(¥) ECLL:EU:T:2022:853, punkt 122.

(*) Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).
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(93)

(94)

4.2

(98)

Ytterligare synpunkter fran Landwdrme pd kumuleringen av svenska dtgdrder

[ sina synpunkter pé beslutet att inleda forfarandet uttryckte Landwirme ocksd oro over den risk for
overkompensation som det svenska produktionsstodet till svenska biometanproducenter skulle kunna leda till.
Enligt vad Landwirme kinde till anmildes detta stod aldrig till kommissionen trots att det hade en betydande
inverkan pd bedomningen av skatteordningen. Landwirme ansdg att Sverige borde ta hdnsyn till detta
produktionsstod nar man faststiller skatteordningens stodniva. I annat fall kan kumulering av de tva stoden leda till
overkompensation. For det andra borde Sverige sikerstilla att den ursprungsgaranti for biometan som biometanpro-
ducenter erhdllit produktionsstod for inte kan exporteras om inte biometanproducenten éterbetalar subventionen i
dess helhet till Sverige. I annat fall skulle svenska biometanproducenter ha mojlighet att kumulera subventioner
genom att exportera sina ursprungsgarantier. Slutligen borde Sverige sikerstilla att beviljandet av en subvention
anges i ursprungsgarantin for att forhindra kringgdende och for att utesluta mojligheten till dubbel subventionering
i ett annat land om ursprungsgarantin exporteras.

SYNPUNKTER OCH KOMMENTARER FRAN SVERIGE

[ detta avsnitt sammanfattas de synpunkter som mottogs fran Sverige den 5 mars 2024 pé beslutet att inleda
forfarandet och de kommentarer som mottogs den 6 maj 2024 om synpunkterna frdn tredje parter.

Avgorande faktorer for 6kningen av biogasimporten

Sverige forklarade att man inte hade nigra empiriska uppgifter om skatteordningarnas paverkan pd volymerna av
importerad biogas men att man inte ansdg att det fanns nigot samband. Eftersom biogas beskattas lika oavsett
ursprung har skattebefrielsen i sig ingen inverkan pé ursprunget for biogasen.

Sverige medgav att subventionerna i Danmark kan ha péverkat importen pa den svenska marknaden. Sverige uppgav
emellertid att det kan finnas andra faktorer som varit avgorande f6r 6kningen av importen frdn Danmark, eftersom
gasmarknaden ir internationell och komplex.

Som svar pa Landwirmes synpunkter forklarade Sverige att prisskillnaderna mellan t.ex. svensk, dansk och tysk
biogas inte skapas, forstirks eller neutraliseras genom en skattebefrielse for biogasforbrukning dir all biogas
behandlas lika. Skattebefrielsen kan (och &r avsedd att) paverka det slutliga marknadspriset pa biogas i forhallande
till naturgas. Skattebefrielsen kommer att paverka den méngd biogas och naturgas som forbrukas i Sverige till fordel
for biogasen. Men sa linge skattebefrielsen ér lika for all biogas kommer den aldrig att vara ndgon faktor som avgor
vilka relativa mingder av biogas som forbrukas i forhéllande till olika ursprungslinder. S linge biogasproducenter i
en medlemsstat erhdller mer produktionsstod dn producenterna i en annan medlemsstat kommer produktions-
kostnaderna i den forstndimnda medlemsstaten alltid att vara ldgre, forutsatt att Gvriga produktionskostnader ér lika.
Det kan dessutom alltid forekomma skillnader i produktionskostnader mellan tvd medlemsstater eller producenter,
oavsett vilket stod som beviljats. Sverige drar slutsatsen att en skattebefrielse som ar lika for alla inte orsakar ndgon
snedvridning eller forstirker ndgon befintlig snedvridning mellan biogasaktorer.

Pistddd 6verkompensation

Sverige uppgav att det finns kontrollmekanismer for att Gvervaka potentiell overkompensation i Sverige.
Overvakningsrapporterna for 2018 och 2019 visar att det inte har forekommit nigon éverkompensation, och
enligt prognoser bor ingen uppstd i framtiden. Overvakningsrapporterna 4terspeglar kostnaderna for att producera
biogas i Sverige. Liksom for importerad biogas ar berdkningarna baserade pd importpriserna, som dterspeglar
stédbelopp som beviljats till en producent i en annan medlemsstat och ursprungsgarantier. Enligt Sverige kan man
inte ta hinsyn till produktionskostnaderna for importerad biogas: varken Sverige eller importérerna kan ha
kannedom om produktionskostnaderna eller stod som beviljats till producenter i andra linder.

Vidare konstaterade Sverige att Danmark har en kontrollmekanism med en analys av finansieringsunderskottet som
omfattar alla intdkter, inklusive intdkter frén ursprungsgarantier. Sverige forklarade att ndr danska producenter siljer
biogas till Sverige &terspeglas exportpriserna i intdkterna pd samma sitt som importpriserna dterspeglas i
kostnaderna for de svenska koparna. De danska och de svenska mekanismerna kompletterar varandra i detta
avseende och fangar upp eventuell 6verkompensation pé respektive marknad.
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(100) Nir det géller de specifika synpunkterna fran Landwiarme klargjorde Sverige foljande:
(@  Alla intdkter frn ursprungsgarantier ingdr i den danska analysen av forekomsten av overkompensation.

()  Den danska analysen av 6verkompensation tar hinsyn till alla intdkter, dvs. dven intakter fran forsdljning av
gas i andra liander. Danska ursprungsgarantier och danskt produktionsstod beaktas inte bara i den danska
analysen utan dven i den svenska, genom importpriserna.

() Vad giller den kvantifiering som Landwirme tillhandahallit (se skil 86) ar de produktionskostnader som
anges en underskattning enligt uppgifterna i de svenska 6vervakningsrapporterna och aterspeglar inte de
faktiska kostnaderna for biogas for en svensk importor (som avgors av efterfrigesituationen pd marknaden).

(101) Angédende Landwirmes rekommendation om att Sverige borde undanta importerad biogas som subventionerats i
ursprungslandet fran stodordningen framholl Sverige att reglerna for statligt stod inte forbjuder kumulering av st6d
och att forslaget inte tar hdnsyn till huruvida kumuleringen av stod faktiskt leder till dverkompensation.

4.3 Ovriga synpunkter

431 Redovisning av madlen for fornybara energikallor

(102) Sverige klargjorde att det inte forekommer ndgon dubbelrikning av samma energienhet i malen for fornybara
energikillor i samband med gransoverskridande handel med subventionerad biometan i Sverige.

4.3.2 Majligheten att tillampa olika skattesatser

(103) Sverige reagerade pd tribunalens eventuella antydan om att Sverige borde eller skulle kunna tillimpa olika
skattenivder beroende pé vilket stod som erhéllits i de olika ursprungsldnderna (¥).

(104) Sverige hivdade att det av flera skil inte dr mojligt eller rimligt att tillimpa olika skattesatser pd grundval av gasens
ursprung. Punktskatter dr indirekta skatter som dr kopplade till produkterna och kan inte faststillas individuellt
utan bor vara lika for alla anvidndare av samma varor for samma dndamal. Utgdngspunkten f6r EU-harmoniserade
punktskatter bor inte heller vara att utjdmna skillnader i produktionskostnaderna for varor frin olika
medlemsstater. Skattenedsittningar utgér dessutom ett komplement till produktionsstdd, eftersom de anvinds for
olika syften: att oka efterfrdgan pa respektive produktionen av biogas.

(105) Sverige uppgav vidare att energiprodukter med samma KN-nummer (som inte tar hinsyn till ursprungslandet) i
enlighet med energiskattedirektivet i princip bor ha samma skatteniva. Sverige konstaterade ocksa att det inte finns
ndgon EU-harmoniserad preferens for hur biogas ska stodjas: om kommissionen skulle komma fram till att
produktionsstod i en medlemsstat omdjliggor en skattebefrielse i en annan medlemsstat innebdr det att
kommissionen viljer vilken form av stod som bor anvindas i alla medlemsstater, dvs. produktionsstod.

(106) Sammanfattningsvis uppgav Sverige att det skulle vara limpligare och effektivare att kriva att produktionsstod inte
far beviljas for produkter som exporteras dn att olika punktskattesatser ska tillimpas beroende pd biogasens
ursprung.

433 Ytterligare synpunkter frin Landwdrme pd kumuleringen av svenska dtgdrder

(107) Sverige klargjorde i detta avseende att de stodordningar som Landwarme hinvisade till genomférs i enlighet med den
allminna gruppundantagsférordningen (se t.ex. SA.111255 och SA.112758). Sverige bekriftade att man i enlighet
med den allmidnna gruppundantagsforordningen tar hinsyn till allt annat stod, sdsom skattebefrielsen, nir man
faststiller vilken nivd av produktionsstod i Sverige som dr proportionerlig, vilket innebir att det pdstddda
kumulationsproblemet redan beaktas. Sverige klargjorde slutligen att inga ursprungsgarantier fér nirvarande
utfdrdas for svenska producenter av biogas.

(*) ECLLEU:T:2022:853, punkt 122.
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5 BEDOMNING AV STODORDNINGARNA

5.1 Forekomsten av stod

(108) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(109) For att faststilla om statligt stod foreligger maste kommissionen bedoma om samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-
fordraget (dvs. 6verforing av statliga medel och samband med staten, selektiva fordelar, potentiell snedvridning av
konkurrensen och péverkan pa handeln inom EU) har uppfyllts for den atgird som bedoms.

(110) Kommissionen har redan i beslutet att inleda forfarandet (se skdlen 99-105) preliminirt dragit slutsatsen att
stodordningarna utgér statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

51.1 Statens ansvar och statliga medel

(111) Skattebefrielserna faststills genom den svenska lagen (1994:1776) om energiskatt (se skdl 18) och minskar statens
skatteintikter. De kan séledes tillskrivas staten och finansieras med statliga medel.

5.1.2 Selektiv fordel och mottagare

(112) De direkta stodmottagarna i stodordningarna dr inom stodordningen for motorbrénsle de skattskyldiga och inom
stodordningen for bransle for uppvarmning slutanvandarna (se skilen 32 och 33). Det dr dessa som inte betalar den
skatt som normalt skulle betalas till skattemyndigheten eller som begir att skattemyndigheten ska aterbetala den
skatt som de har betalat in for héllbar icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan.

(113) Stodordningarna gynnar emellertid dven indirekt producenter av héllbar icke livsmedelsbaserad biogas och
biopropan genom en 6kad efterfragan pd deras produkter (se skl 35).

(114) Fordelen ar selektiv eftersom den endast beror hallbar icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan, som fungerar
som ersdttning for naturgas och LPG.

5.1.3 Inverkan pa handeln och konkurrensen

(115) Eftersom biogas och biopropan handlas mellan medlemsstaterna och fungerar som ersittning for fossila brinslen
paverkar skattebefrielserna sannolikt handeln mellan medlemsstaterna och kan snedvrida konkurrensen.

(116) Den sydvistra delen av Sverige 4r ansluten till det europeiska gasnitet via Danmark. Sverige handlar dirmed med gas
och biogas med grannlanderna, sirskilt Danmark. Det finns dven ett regionalt gasnit i Stockholm for lokalt inmatad
biogas och flytande naturgas/biogas som transporteras med fartyg. Kommissionen konstaterar dock att resterande
delar av den svenska biogasmarknaden inte 4r anslutna till ett gemensamt gasnit utan utgors av flera lokala och
regional nit eller fristdende biogasanldggningar och tankstillen (se skil 37).

5.1.4 Slutsats om forekomsten av statligt stod

(117) P4 grundval av ovanstdende (se skilen 111-116) och i enlighet med tidigare beslut (*) drar kommissionen slutsatsen
att stodordningarna utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(*) Se t.ex. skdl 21 i kommissionens beslut i drende SA.43302 (2015/N) (EUT C 241, 1.7.2016, s. 6).
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5.2 Stodets laglighet

(118) Aven om stddordningarna anmildes av de svenska myndigheterna innan de borjade tillimpas har 2020 &rs beslut
om godkdnnande av stodordningarna ogiltigforklarats av tribunalen. Stédordningarna maste darfor betraktas som

olagliga (*).
5.3 Stodets forenlighet med den inre marknaden
5.3.1 Rattslig grund for bedomningen

(119) Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget fir kommissionen forklara som forenligt med den inre marknaden "st6d for att
underlitta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset”. Darfor mdste stod for att vara forenligt med
den inre marknaden enligt denna bestimmelse i férdraget bidra till utvecklingen av en viss niringsverksamhet (eller
region) (*). Dessutom bor stodet inte snedvrida konkurrensen pé ett sitt som strider mot det gemensamma intresset.

(120) Sasom anges i skdl 71 har kommissionen bedomt stodordningarnas forenlighet med den inre marknaden frdn och
med den 1 januari 2021 till och med den 26 januari 2022 pa grundval av villkoren i avsnitten 3.2 och 3.3 i
riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, och fran och med den 27 januari 2022 pa
grundval av villkoren i avsnitten 3 och 4.1 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022.

5.3.2 Bedomning enligt riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020
53.2.1 Positivt villkor: stodet ska underlitta utvecklingen av en naringsverksamhet
5.3.2.1.1 Utveckling av en niringsverksamhet

(121) Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget mdste dtgdrden bidra till utvecklingen av vissa nédringsverksamheter (eller
regioner) for att kunna anses som forenlig med den inre marknaden (*).

(122) Kommissionen konstaterar att stodordningarna genom skattebefrielser stoder anvandningen av héllbar biogas och
biopropan som anvinds som motorbrinsle eller bransle for uppvirmning och dirigenom indirekt dven
produktionen av hallbar biogas och biopropan (se skil 35). Den niringsverksamhet som stéds genom
stodordningarna dr ddrfor produktion av héllbar biogas- och biopropanproduktion.

(123) Stodordningarnas syfte ar att bidra till att de mal som anges i skil 28 uppnas.

(124) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att stddordningarna underldttar utveckling av niringsverksamheter i enlighet
med artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget.

5.3.2.1.2 Stimulanseffekt

(125) En stodatgird har en stimulanseffekt om den uppmuntrar stddmottagaren att dndra sitt beteende for att utveckla en
viss nidringsverksamhet som efterstravas genom stoddtgirden och om beteendeforandringen inte skulle ske utan
stodet (*). Detta giller sdrskilt om kostnaderna for den fornybara energin ar hogre dn marknadspriset for det
berorda energislaget och stodet kan bidra till att minska dessa miljomaéssiga merkostnader.

(*7) Se artikel 108.3 i EUF-fordraget samt domstolens dom av den 12 februari 2008, CELF, C-199/06, ECLLEU:C:2008:79, punkterna
61-64.

(**) Domstolens dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkterna 20 och 24.

(*) Domstolens dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkterna 20 och 24.

() Se i detta avseende punkterna 49 och 120 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 samt domstolens
dom av den 22 september 2020, Republiken Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742.
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(126) Sdsom framgdr av tabellerna 1, 2 och 3 4r enhetskostnaden for biogas som anvinds som motorbrinsle eller for
uppvarmning hogre dn marknadspriset per enhet naturgas. Enligt Sverige giller detta dven for biopropan. Sdsom
anges i skilen 51 och 57 har Sverige atagit sig att inkludera biopropan i de drliga 6vervakningsrapporterna och
jamfora kostnaden for biopropan med priset pé fossil propan samt att vid behov anpassa stodnivan for att undvika
overkompensation. Sverige kommer dven att anpassa sina drliga Gvervakningsrapporter for att ta hinsyn till
undantagen frin EU:s utslippshandelssystem for den biogasfraktion som anvinds i virmeverk och kraftvirmeverk i
enlighet med de 6vervaknings- och rapporteringskrav som antas i enlighet med direktiv 2003/87[EG.

(127) Eftersom skattebefrielserna kommer att frimja anvindningen av hallbar biogas och biopropan kommer de ocksa att
stimulera produktionen av dessa slag av fornybara brinslen. Kommissionen anser darfor att stodet kommer att ha en
stimulanseffekt i enlighet med punkt 49 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi f6r 2014-2020.

5.3.2.1.3 Ingen 6vertradelse av ndgon relevant bestimmelse i unionsritten

(128) Statligt stod kan inte forklaras forenligt med den inre marknaden om den stodberidttigade verksamheten,
stodatgirden eller de villkor som ar forbundna med den medfor en icke sirskiljbar Gvertridelse av unionslag-
stiftningen (*!).

(129) Sasom anges i skil 25 kommer Sverige att sikerstilla att allt stod enligt stodordningarna endast beviljas for biogas
och biopropan som uppfyller tillimpliga EU-kriterier for hallbarhet och minskade vaxthusgasutslapp i enlighet med
det forsta och det andra direktivet om fornybar energi.

(130) Ienlighet med punkt 113 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi f6r 2014-2020 har Sverige ocksd
bekriftat att inget stod kommer att beviljas enligt stodordningarna till livsmedelsbaserade biobranslen (se skl 20).

(131) Eftersom stodordningarna ror befrielser fran punktskatter for energiprodukter bedomde kommissionen ocksd deras
forenlighet med energiskattedirektivet.

(132) Enligt artikel 16.1 i energiskattedirektivet fir medlemsstaterna tillimpa skattebefrielse eller nedsatt skattesats for
biobranslen. Genom artikel 16.2 begrinsas skattebefrielsen eller skattenedsattningen till den del av produkten som
faktiskt harror frén biomassa, vilket ar fallet enligt stodordningarna (se skil 27), eftersom skattebefrielsen endast
tillimpas pa den del som utg6rs av biogas och biopropan.

(133) Vidare mste stodordningarna dven vara forenliga med artikel 16.3 i energiskattedirektivet, i vilken det anges att den
skattebefrielse eller skattenedsittning som tillimpas av medlemsstaterna ska anpassas till rdvaruprisutvecklingen for
att undvika overkompensation for merkostnaderna for framstillning av produkterna. Kommissionen konstaterar att
Sverige arligen overvakar priserna pd de berorda produkterna och vid behov anpassar stodnivderna for att undvika
risken for overkompensation i framtiden (se skl 43).

(134) Sdsom anges i skil 36 dr befrielsen fran punktskatt tillimplig oavsett biogasens eller biopropanens ursprung och ar
dirfor forenlig med reglerna om fri rorlighet. Den skatteordning som ér tillimplig pd punktskatter f6r energi som
importeras av andra medlemsstater mdste utformas i enlighet med direktiv 2008/118/EG om allménna regler for
punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12[EEG (*3).

(135) Nar det giller synpunkterna frdn tredje parter pd redovisningsmetoderna for malen for fornybara energikillor (se
skdl 90) anser kommissionen att sddana metodfrdgor varken péverkar stodétgardens syfte, dvs. att frimja biogas
eller biopropan i sig, eller beror villkor for en stodatgird som ar s oskiljaktigt forbundna med stodets syfte att det
inte dr mojligt att bedoma dem separat. Kommissionen bedomer dérfor inte denna punkt inom ramen for detta
beslut om statligt stod.

(') Domstolens dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkt 44.
(*» Och frén och med den 13 februari 2023 i enlighet med direktiv (EU) 2020/262, som ersdtter direktiv 2008/118/EG (direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmédnna regler f6r punktskatt (omarbetning) (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4)).
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(136) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodordningarna inte &sidositter ndgon relevant bestimmelse i
unionsratten.

5.3.2.2 Negativt villkor: stodatgirden far inte paverka handeln pé ett otillborligt sitt i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset

5.3.2.2.1 Marknad som paverkas av stodet

(137) Den marknad som péaverkas av stodet dr marknaden f6r héllbar biogas och biopropan i Sverige och i EU.

5.3.2.2.2 Stodatgardens positiva effekter

(138) Sdsom anges i avsnitt 5.3.2.1.1 bidrar atgdrden till utvecklingen av en viss niringsverksamhet, nirmare bestimt
produktion av héllbar biogas och biopropan. Frimjande av utvecklingen av fornybar energi dr ett av mélen for
unionens energipolitik.

5.3.2.2.3 Stodatgirdens negativa effekter pd den inre marknaden stoddtgirden minimerar snedvridning av
konkurrens och handel

5.3.2.2.3.1  Behov av statligt ingripande

(139) Enligt underavsnitt 3.2.2 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 mdste
medlemsstaten visa att det finns ett behov av statligt ingripande och i synnerhet att stodet dr nédvindigt for att
avhjilpa ett marknadsmisslyckande som annars inte skulle ha dtgirdats. Nar det giller produktionen av fornybar
energi forutsitter kommissionen av de skil som anges i punkt 115 i riktlinjerna for statligt st6d till miljéskydd och
energi for 2014-2020 att ett marknadsmisslyckande kvarstdr som kan korrigeras med hjilp av stod till fornybar
energi.

(140) Utan statligt ingripande skulle biogas och biopropan ha samma skattesatser som sina fossila motsvarigheter, dvs.
naturgas och LPG. Sdsom framgér av tabellerna 1-3 skulle utan ett statligt ingripande biogas och biopropan som
anvinds som motorbrinsle eller for uppvirmning vara dyrare 4n sin fossila motsvarighet. Kommissionen anser att
de darfor inte skulle sdljas i den utstrickning som krdvs for att bidra till de miljomal som utgér syftet med
stodordningarna. Pa grundval av detta drar kommissionen slutsatsen att stodet dr nodvindigt.

(141) Sasom anges i skil 26 har Sverige bekriftat att den biogas och biopropan som stods genom stédordningarna inte
omfattas av ndgot kvotpliktsystem, ndgra inblandningsskyldigheter eller ndgra andra system med liknande effekt.
Punkt 114 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 ar darfor uppfylld.

5.3.2.2.3.2  Lamplighet

(142) Enligt punkt 40 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 20142020 madste den foreslagna
atgirden vara ett lampligt policyinstrument med hédnsyn till det berdrda politiska malet. Enligt punkt 116 i
riktlinjerna anser kommissionen att det stod som medlemsstaterna beviljar for att uppnd sina klimat- och
hallbarhetsmél ar lampligt och att dess snedvridande effekter dr begrinsade under forutsittning att alla andra
forenlighetsvillkor dr uppfyllda.

(143) Kommissionen konstaterar att skattebefrielserna frimjar anvindning av héllbar biogas och biopropan och dirmed
fraimjar produktionen av dessa. Stodordningarnas syfte ar att bidra till att de nationella mal och EU-mél som anges i
skal 28 uppnas.

(144) Kommissionen anser att stod i form av en skattenedsittning i princip dr ett laimpligt instrument for att uppmuntra
anvindning av fornybar energi, under forutsittning att alla andra villkor f6r forenlighet dr uppfyllda.
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5.3.2.2.3.3  Proportionalitet (inklusive kumulering)

5.3.2.2.3.3.1 Proportionalitet

(145) Enligt punkt 131 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 maste driftstdd som beviljas
for energi fran andra fornybara energikillor 4n el uppfylla foljande kumulativa villkor:

(@)  Stodet per energienhet overstiger inte skillnaden mellan de totala medelkostnaderna for att producera energi
med den berorda tekniken och marknadspriset for det berorda energislaget (ingen 6verkompensation).

(b)  Medelkostnaderna for att producera energi inbegriper en normal avkastning. Vid berdkning av
medelkostnaderna for att producera energi dras investeringsstodet av fran det totala investeringsbeloppet.

(¢)  Produktionskostnaderna uppdateras regelbundet, atminstone varje ar.

(d)  Stod far endast beviljas dess att anldggningen har avskrivits fullstindigt enligt normala redovisningsregler for
att undvika att driftstod som baseras pd medelkostnaderna for att producera energi Gverskrider
investeringens avskrivning.

(146) Nar det giller villkoret i punkt 131 c i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020
overvakas stodordningarna regelbundet av de svenska myndigheterna. Sverige har bekriftat att landet kommer att
fortsitta att 6vervaka marknaden for motorbrinsle och brinsle for uppviarmning och att 6vervakningsrapporter
kommer att sammanstillas och skickas till kommissionen regelbundet. Rapporterna kommer att innehélla
uppdaterade kostnadsberikningar for biogas (och berikningar for biopropan om en sidan marknad utvecklas).
Sverige har ocksé &tagit sig att anpassa stodnivderna om utvecklingen av kostnaderna skulle medfora en risk for
overkompensation. Kommissionen anser darfor att villkoret i punkt 131 ¢ i riktlinjerna for statligt stod till
miljéskydd och energi for 2014-2020 ar uppfyllt.

(147) Sasom anges i skl 41 har Sverige bekriftat att inget stod kommer att beviljas efter att anldggningarna har avskrivits
fullstindigt enligt normala redovisningsregler. Kommissionen anser darfor att villkoret i punkt 131 d i riktlinjerna
for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 dr uppfyllt.

(148) Nir det giller villkoret i punkt 131 a i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 har
Sverige forklarat att dess overvakningsrapporter for 2018 och 2019 visar att det inte har férekommit nigon
overkompensation for biogas, och enligt prognoser bor ingen uppstd i framtiden. Resultaten fran de overvaknings-
rapporter som Energimyndigheten sammanstallt och som redovisas i tabellerna 1, 2 och 3 visar att det fortfarande
finns en prisskillnad mellan naturgas och biogas till nackdel f6r biogas, trots den skattebefrielse som beviljats.

(149) Nar det galler punkt 131 b i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi f6r 2014-2020 uppgav de svenska
myndigheterna att avkastningen pa biogas dr 2019 1dg pd omkring 10 %, vilket har betraktats som en rimlig
avkastning inom branschen. Sverige har dtagit sig att drligen 6vervaka avkastningen pd investeringar och vid behov
anpassa stodnivan.

(150) Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att kravet i punkt 131 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi
for 2014-2020 ar uppfyllt.

5.3.2.2.3.3.2 Kumulering

(151) Enligt avsnitt 3.2.5.2 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 fir stod beviljas
samtidigt pd grundval av flera stodordningar eller kumuleras med st6d for sirskilda dndamadl, forutsatt att det totala
beloppet av statligt stod for en verksamhet eller ett projekt inte dverstiger de stodtak som faststills i dessa riktlinjer.

(152) Kommissionen konstaterar att det inte kan uteslutas att en producent kan erhélla produktionsstod och att dess
produktion sedan kan vara befriad fran energi- och koldioxidskatter i Sverige, i den mén den uppfyller de villkor f6r
stodberittigande som beskrivs i avsnitt 2.2.

(153) Kommissionen konstaterar att sidant stod beviljas i olika led i leveranskedjan och har olika direkta mottagare.
Produktionsstod ar ett ingripande i det forsta ledet (produktion), och de svenska stodordningarna for skattebefrielse
ir ett ingripande i det sista ledet (konsumtion). Produktionsstodets syfte dr att stimulera investeringar i
biogasproduktion genom att ge producenterna hogre eller stabilare intikter dn vad marknaden normalt skulle
mojliggora. Syftet med ett konsumtionsstod dr att minska priset pa biogas for slutkonsumenterna s att de viljer att
kopa biogas i stillet for naturgas.
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(154) Sasom tribunalen konstaterade (**) har skattebefrielserna i Sverige ingen paverkan pa produktionskostnaderna. De
skulle kunna leda till 6kad efterfragan, vilket i sin tur skulle kunna leda till 6kade intikter f6r producenten. Sdsom
tribunalen ocksé konstaterade (**) kan biogas for vilken produktionsstod erhallits samtidigt gora det mojligt for
producenten att silja biogasen till ett ldgre pris som kan konkurrera med priset for naturgas.

5.3.2.2.3.3.2.1 Kumulering med produktionsstod pa nationell nivd

(155) Sasom framgdr av avsnitt 2.5 har de svenska myndigheterna forklarat att skattebefrielserna kan kumuleras med
atgarder som beviljar investerings- eller driftstod till producenter av biogas/biopropan. De forklarade ocksa att
stodbelopp som kan ha beviljats till producenter av biogas/biopropan i Sverige kommer att ingd i de kostnader som
rapporteras och att de dirmed beaktas i Energimyndighetens kompensationsovervakning.

(156) Nar det giller Landwirmes synpunkter pd kumuleringen med svenska produktionsstodordningar (se skdl 93) och
mot bakgrund av de svar som Sverige ldmnat (se skil 107) kan kommissionen inte identifiera ndgot relevant
problem i samband med kumuleringen av skatteordningarna med andra svenska ordningar for produktionsstod.
Kommissionen konstaterar att eventuellt produktionsstod & ena sidan beaktas i den analys av forekomsten av
overkompensation som gors i samband med skatteordningarna (se skdlen 65 och 66) och att Sverige & andra sidan
sakerstiller att kumuleringskraven i den allminna gruppundantagsforordningen f6ljs nir produktionsstod beviljas i
enlighet med den forordningen (se skal 107).

(157) Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att stddordningarna 6verensstimmer med avsnitt 3.2.5.2 i
riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 i friga om kumulering med sidant
produktionsstod pé nationell nivé (**).

5.3.2.2.3.3.2.2 Kumulering med produktionsstod i vissa medlemsstater

(158) Sasom forklaras i beslutet att inleda forfarandet hade kommissionen fatt information frdn Landwirme som visade att
mingden biogas frin Danmark kontinuerligt hade 6kat i Sverige mellan 2015 och 2019.

(159) De synpunkter frdn tredje parter och frdn Sverige som mottogs efter beslutet att inleda forfarandet tyder pa att
importen av biogas fran Danmark till Sverige 6kade under &ren fore anmilan av f6rlingningen av stédordningarna
och efter antagandet av 2020 &rs beslut.

(160) Landwarme limnade ytterligare uppgifter om detta (se skil 79). Landwarme hédvdade att biometanproducenter som
kumulerade tvd subventioner blev 6verkompenserade och utnyttjade denna 6verkompensation for att tringa bort
svenska biometanproducenter och producenter frin andra medlemsstater frin den svenska marknaden (se skal 80).

(161) Béde Energigas Sverige och Sverige anser att subventionerna i Danmark visserligen kan ha paverkat importen pa den
svenska marknaden men att det finns andra faktorer som kan ha haft en inverkan (se skilen 78 och 96).

(162) Pa grundval av detta anser kommissionen att det inte kan uteslutas att det stod som beviljats i Danmark kan ha haft
en inverkan pa okningen av biogasimporten fran Danmark till Sverige. Kommissionen anser dock att den bevisning
som lagts fram inte gor det majligt att dra slutsatsen att det finns ett orsakssamband mellan denna utveckling och
overkompensation. Utvecklingen kan helt enkelt ha varit en foljd av fler produktionsanliggningar for biogas i
Danmark, vilket dr syftet med produktionsstodet i Danmark, och ddrmed ett 6kat utbud.

(**) ECLL:EU:T:2022:853, punkt 25.

(*y ECLLEU:T:2022:853, punkt 25.
(**) ECLLEU:T:2022:853, punkterna 89-91 och 108.
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(163) Vidare uppfattar kommissionen att Landwédrmes resonemang grundar sig pd ursprungsgarantier (som gor det
mojligt att spdra ursprunget). Grinsoverskridande handel med biometan bygger som regel pd certifikat. Nir
biogasen vil har matats in i gasnitet gir det inte att skilja den frdn naturgas. Ursprungsgarantier som utfirdas i
enlighet med det andra direktivet om fornybar energi har som enda uppgift att visa slutkunden att en viss andel eller
mingd energi har producerats frdn fornybara energikdllor. Ursprungsgarantier &dr omsittningsbara.
Ursprungsgarantier har ett marknadsvarde som bor beaktas i relevanta stodordningar (*%).

(164) Den frdga som iar relevant dr dirfor inte om ursprungsgarantierna har omsatts utan om de (liksom andra
intdktskéllor) ingdr i analysen av forekomsten av 6verkompensation.

(165) Kommissionen konstaterar att bdde Sverige och Danmark utfor analyser avseende Overkompensation.
Kommissionen kommer att inleda sin bedomning med den danska analysen av 6verkompensation.

(166) Sdsom de danska myndigheterna har bekriftat (se skdl 82) gér Danmark en arlig bedomning av 6verkompensation
inom stodordning SA.35485 (7). Berikningen baseras pd stddmottagarnas drsredovisningar och tar hinsyn till alla
kostnader och intdkter, inbegripet inkomster frin f6rsiljning av gas och ursprungsgarantier samt det danska stodet.
Danmark gor bedémningen for en rullande tredrsperiod. Om det for de foregdende tre dren framgdr att
stodmottagarna inom den danska stodordningen har 6verkompenserats ser de nationella myndigheterna 6ver och
anpassar stodnivin. Sdsom Danmark har forklarat dr detta vad som skedde efter 2023 ars bedomning. De danska
myndigheterna tillade att denna metod tar hidnsyn till effekterna av de svenska stodordningarna, eftersom en okad
efterfrigan péd biogas kommer att dterspeglas genom att 6kade intdkter rapporteras i drsredovisningarna.

(167) Kommissionen anser att den analys som Danmark gor dr vil anpassad for att sakerstilla att ingen 6verkompensation
forekommer inom den danska stodordningen (och for att vidta lampliga korrigerande atgirder i hindelse av
overkompensation). Under 2020-2022 genomférde kommissionen en egen Overvakningsinsats som rorde
stodordningen SA.35485 och granskade nirmare den analys av forekomsten av 6verkompensation som Danmark
gor. Kommissionen kan darfor bekrifta de argument som Danmark framfort.

(168) Kommissionen konstaterar att den danska analysen av overkompensation tar hansyn till alla intdkter, ddribland de
potentiella intdkterna frdn forsiljning av ursprungsgarantier och de eventuella effekter som stod beviljat i andra
medlemsstater har pd de danska producenternas intdkter. Kommissionen framholl redan i beslutet att inleda
forfarandet att den danska berdkningen tar hansyn till alla intdkter, i synnerhet inkomster fran forsiljning av gas och
ursprungsgarantier (se skil 95 i beslutet att inleda forfarandet), i motsats till vad Landwéirme péstdr. Som svar pé
beslutet att inleda forfarandet lade varken Landwarme eller ndgon annan ber6rd part fram bevis for att detta skulle
vara felaktigt i sak.

(169) Nar det giller de aktuella svenska skatteordningarna forklarade Energigas Sverige och Sverige att overvakningsrap-
porterna aterspeglar kostnaderna for att producera biogas i Sverige, inklusive eventuellt stod som beviljats till
producenter. Liksom for importerad biogas dr berdkningarna baserade pd importpriserna, som Aaterspeglar
stodbelopp som beviljats till en producent i en annan medlemsstat samt priset pd ursprungsgarantier. Enligt Sverige
kan man inte ta hansyn till produktionskostnaderna for importerad biogas: varken Sverige eller importorerna kan ha
kinnedom om produktionskostnaderna eller stéd som beviljats till producenter i andra linder (se skdlen 83 och 98).

(170) Kommissionen konstaterar att den svenska analysen baseras pa priset for brinsleleverantoren, eftersom det dr pd
detta som skatten tas ut. Den svenska analysen dr utformad s att genomsnittspriset pd biogas forblir hogre dn
genomsnittspriset pd naturgas pa den svenska marknaden dven utan skattebefrielsen. Om biogasen importeras
motsvarar dess pris pa den svenska marknaden importpriset (t.ex. det pris som betalas till den danska producenten,
och som ingdr i den danska analysen) samt de kostnader som importoren ddragit sig (t.ex. transportkostnader).

(%) Se artikel 19 i det andra direktivet om fornybar energi: "Nir en producent erhéller ekonomiskt stéd frin ett stodsystem ska
medlemsstaterna sikerstilla att ursprungsgarantins marknadsvirde for samma produktion beaktas pd lampligt sitt i det relevanta
stodsystemet.”

() Kommissionens beslut av den 14 november 2013 i drende SA.35485 (2012/N) — Danmark — Stod for alla former biogasanvindning —
A (EUT C 292, 4.9.2015, s. 3).
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(171) Landwirme anser att den berdkningsmetod som kommissionen anvinder i sin bedomning av forenligheten for
stodordningar for biometan, daribland de svenska stodordningarna, mojliggoér 6verkompensation genom att den
inte tar hansyn till intdkter frdn forsiljning av ursprungsgarantier och stéd som beviljas i andra medlemsstater (se
skl 85).

(172) EREF, Eurogas och GreenGasAdvisors uttryckte ocksd allminna farhdgor om risken for éverkompensation till foljd
av potentiell kumulering av stod frén flera stédordningar vid grinséverskridande handel (se skdlen 88 och 89).

(173) Kommissionen anser att risken for overkompensation i det aktuella fallet hanteras pd lampligt sitt genom
kombinationen av de svenska och danska analyserna av overkompensation. De danska och svenska mekanismerna
kompletterar varandra och gor det mojligt att sikerstdlla att det inte forekommer ndgon sammantagen
overkompensation vid bedémningen av den svenska dtgardens forenlighet.

(174) Genom den danska analysen hanteras redan overkompensation av danska biometanproducenter pd limpligt stt,
eftersom den innefattar intdkter frn ursprungsgarantier och eventuella intdkter fran grinsoverskridande handel.
Vad Sverige betriffar tar analysen pa ett tillfredsstillande sitt hinsyn till grinsoverskridande handel och potentiellt
produktionsstdd som erhdlls i andra medlemsstater, eftersom analysen inte enbart 4r baserad pd inhemsk
produktion utan dven omfattar importerad biogas. Dessutom beaktas stod som beviljas i andra linder, eftersom det
paverkar priset pd biogas som importeras till Sverige (som ingdr i den svenska analysen).

(175) Nar det giller den berdkning som Landwirme har tillhandahdllit for att visa att de danska producenterna
overkompenserades (se skdl 86) konstaterar kommissionen att berdkningen bygger pa antaganden och grundar sig
pa ett missforstdnd av den analys av 6verkompensation som Danmark gor. Landwéirme utgick frin antagandet att
det danska produktionsstodet motsvarar skillnaden mellan produktionskostnaden for biogas och priset pé naturgas,
och lade sedan till den svenska skatterabatten (och forutsatte att hela rabatten 6verfordes till de danska
producenterna) och priset pd ursprungsgarantier. Tvirtom grundar sig den analys som Danmark gor pa faktiska
ekonomiska uppgifter frén de danska producenterna som omfattar samtliga intdkter och kostnader, vilket redan
beskrivits i skal 95 i beslutet att inleda forfarandet. Detta innebar att de extra intdkterna for danska producenter till
folijd av den svenska skatteldttnaden (**) och frdn forsiljning av ursprungsgarantier ingdr i analysen av
overkompensation och dirmed dras av fran det danska produktionsstodet. Kommissionen kan darfor inte dra
slutsatsen att den har mottagit bevis for overkompensation till foljd av de svenska stodordningarna for producenter
i de fall dir produktionsstod beviljas av en annan medlemsstat (se skdl 231 i beslutet att inleda forfarandet). I
synnerhet pédverkar inte den berdkning som Landwirme lagt fram de ovannimnda slutsatserna att
overkompensation i Danmark hanteras pa lampligt satt.

(176) Vissa tredje parter, ddribland Landwérme, har i sina synpunkter foreslagit att Sverige skulle undanta importerad
biogas som subventionerats i ursprungslandet fran stodordningarna (se skil 87). Som svar pa detta forslag uppgav
Sverige att reglerna for statligt stod inte forbjuder kumulering av stod och att forslaget inte tar hinsyn till huruvida
kumuleringen av stod faktiskt leder till 6verkompensation (se skil 101). Sverige konstaterade dven att det inte finns
ndgon EU-harmoniserad preferens for hur biogas ska stodjas: om kommissionen skulle komma fram till att
produktionsstod i en medlemsstat omojliggér en skattebefrielse i en annan medlemsstat innebdr det att
kommissionen viljer vilken form av stod som bor anvindas i alla medlemsstater, dvs. produktionsstod (se skal 105).
I enlighet med punkt 56 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 konstaterar
kommissionen att kumulering av stdd som ror samma stodberattigande kostnader 4r mojlig under forutsittning att
det totala stodbeloppet for ett projekt eller en verksambhet inte leder till 6verkompensation. Kommissionen hanvisar
aven till punkt 93 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022, dir det anges att en rad olika
instrument kan anvindas, déribland direktstod, eftersom minskningen av koldioxidutsldppen dr en stor och
bradskande utmaning. Kommissionens tolkning i det aktuella drendet r att Landwéirme lagt fram detta forslag som
ett sdtt att hantera 6verkompensation. Kommissionen skulle darfér endast behova bedoma det som relevant i det
aktuella drendet om den funnit bevis for overkompensation. Detsamma giller for frigan om huruvida olika
skattenivder skulle kunna tillimpas eller inte (se skilen 91 och 92 samt 103-106).

(**) Sasom anges i fotnot 49 gor Landwirme helt enkelt antagandet att danska producenter tillgodogér sig hela virdet av den skatteldttnad
som beviljats slutkonsumenter i Sverige.
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5.3.2.2.3.3.2.3 Slutsats om kumulering

(177) Pa grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att stodordningarna overensstimmer med avsnitt 3.2.5.2
i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020.

5.3.2.2.3.3.3 Slutsats om proportionalitet (inklusive kumulering)

(178) Mot bakgrund av slutsatserna i skdlen 157 och 177 drar kommissionen slutsatsen att stodordningarna ir
proportionerliga.

53.2.2.4 Avvigning mellan stodets positiva effekter och de negativa effekterna pé den inre marknaden

(179) Atgirdens negativa effekter pa handeln och konkurrensen mdste vara si pass begrinsade att det Gvergripande
resultatet av tgirden blir positivt. Domstolen har klargjort att kommissionen, for att bedéma om en &dtgird
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, méste viga det
planerade stodets positiva effekter for utvecklingen av de verksamheter som stodet dr avsett att stodja mot de
negativa effekter som stodet kan ha pa den inre marknaden (*°).

(180) Vad giller de positiva effekterna konstaterar kommissionen att dtgérden stoder anvindningen av héllbar biogas och
biopropan och dirmed underlittar utveckling av produktionen av héllbar biogas och biopropan. Stodet bor dven
leda till positiva effekter i form av miljovinster.

(181) I detta avseende noterar kommissionen att frimjande av utvecklingen av fornybar energi 4r ett av malen f6r unionens
energipolitik i enlighet med artikel 194 i EUF-fordraget. I punkt 30 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 konstateras dven att en hojd nivd pd miljoskyddet kan uppnds genom en 6vergang till en
utslappssnél ekonomi med en betydande andel alternativ energi frdn fornybara kallor.

(182) Sdsom forklaras i skil 30 ar kostnaden for att producera biogas for hog for att dessa branslen utan stod ska kunna
konkurrera med motsvarande fossila branslen.

(183) Vad giller de negativa effekterna konstaterar kommissionen att stodordningarna medfor en indirekt fordel for
producenter av hallbar biogas och biopropan som inte omfattar producenter av andra branslen.

(184) I punkt 116 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 faststills en presumtion om att
stod till energi fran fornybara killor har begrinsade snedvridande effekter under forutsittning att alla andra
forenlighetsvillkor 4r uppfyllda.

(185) P4 grundval av detta drar kommissionen slutsatsen att det inte foreligger ndgra otillborliga negativa effekter pd
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna

5.3.2.3 Oppenhet

(186) Medlemsstaterna dr enligt avsnitt 3.2.7 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020
skyldiga att offentliggora viss information om stodmottagarna. Sverige kommer att fortsitta att folja dessa
bestimmelser och offentliggora relevant information pa en webbplats (se skl 68).

5.3.2.4 Foretag i svarigheter eller som ar féremal for betalningskrav

(187) Sasom framgar av skil 69 kommer de svenska myndigheterna att fortsitta att se till att inget stod beviljas foretag i
svéarigheter eller som ér foremadl for ett betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar
ett stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden, i enlighet med punkterna 16 och 17 i riktlinjerna for
statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020.

(*) Domstolens dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLL:EU:C:2020:742, punkt 101.
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5.3.2.5 Slutsats om stodordningarnas forenlighet med den inre marknaden

(188) Kommissionen konstaterar att stodet underldttar utveckling av en nédringsverksamhet och inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen anser darfor att stodet
ar forenligt med den inre marknaden pd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och relevanta bestimmelser i
riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020.

5.3.3 Bedomning enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi 2022

(189) Efter antagandet av riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 har kommissionen bedomt
stodordningarnas forenlighet pé grundval av riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 for
perioden fran och med den 27 januari 2022. De verksamheter som far stod ingdr i kategorin stod fér minskning
och upptag av vixthusgasutslapp, diribland stod till fornybar energi och energieffektivitet (se punkt 16 a i
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022).

(190) Kommissionen har bedomt stodordningarna enligt de allmidnna bestimmelserna om forenlighet i avsnitt 3 i
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 samt de sirskilda forenlighetskriterierna for stod
for minskning och upptag av vixthusgasutsldpp, ddribland stod till fornybar energi och energieffektivitet, i avsnitt
4.1 i dessa riktlinjer.

5.3.3.1 Positivt villkor: stodet ska underlitta utvecklingen av en niringsverksamhet

53.3.1.1 Identifiering av den ndringsverksamhet som underldttas genom dtgdrden, dess positiva effekter for samhillet
i stort och, i tillimpliga fall, dess relevans f6r unionens specifika politikomraden

(191) 1 enlighet med punkterna 23-25 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 mdste
medlemsstaterna ange vilken néringsverksamhet som stdet ar avsett att underldtta och beskriva om och hur stodet
kommer att bidra till att unionens politik och mél uppnas.

(192) Kommissionen konstaterar att stodordningarna genom skattebefrielser stoder anvindningen av biogas och
biopropan som anvidnds som motorbrinsle eller brinsle fér uppvirmning och dirigenom indirekt 4ven
produktionen av biogas och biopropan, vilket bidrar till utvecklingen av denna niringsverksamhet (se skil 35).
Sésom forklaras i skil 28 anser Sverige att stddordningarna genom att frimja anvindningen av héllbara fornybara
brinslen bidrar till att uppné de EU-mal och nationella mal som angetts.

(193) Ienlighet med punkt 80 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 har Sverige bekréftat
att de branslen som ges stod kommer att uppfylla de kriterier for héllbarhet och minskning av vixthusgasutslapp
som faststdlls i det andra direktivet om fornybar energi och dess genomforandeakter eller delegerade akter (se
skl 25).

(194) Kommissionen anser dérfor att stodordningarna uppfyller kraven i avsnitt 3.1 och punkt 80 i riktlinjerna for statligt
stod till klimat, miljoskydd och energi 2022.

5.3.3.1.2 Stimulanseffekt

(195) Statligt stod kan endast anses underlitta en naringsverksamhet om det har en stimulanseffekt. En stimulanseffekt
uppstar nir stodet uppmuntrar stodmottagaren att dndra sitt beteende for att utveckla en naringsverksamhet som
efterstrivas genom stodet och om denna beteendef6randring annars inte skulle ske utan stodet (*°).

(196) For att visa att det finns en stimulanseffekt krdvs det enligt punkt 28 i riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022 att det faktiska scenariot och det sannolika kontrafaktiska scenariot i avsaknad av stod
identifieras. Enligt punkt 28 i riktlinjerna krivs det dven att stimulanseffekten pavisas genom den kvantifiering som
avses i avsnitt 3.2.1.3 i riktlinjerna. I avsnitt 3.2.1.3 i riktlinjerna hinvisas till de merkostnader netto (finansieringsun-
derskottet) som kravs for att uppnd maélet med stodatgirden, jamfort med ett kontrafaktiskt scenario utan stod. I
punkt 54 i riktlinjerna forklaras att det under vissa omstdndigheter kan vara svart att identifiera stddmottagarens
alla fordelar och kostnader och dirmed uppskatta nettonuvirdet i de faktiska och kontrafaktiska scenarierna.
Alternativa tillvigagdngssitt kan tillimpas for dessa fall enligt beskrivningen i kapitel 4 for sirskilda typer av stod. I
punkt 110 i riktlinjerna anges i detta hanseende att om en nedsittning av skatten eller den skatteliknande avgiften
leder till sinkta dterkommande driftskostnader far stodbeloppet inte 6verstiga skillnaden mellan kostnaderna f6r det
miljovanliga projektet eller den miljovinliga verksamheten och kostnaderna for det mindre miljovinliga
kontrafaktiska scenariot.

() Se i detta avseende avsnitt 3.1.2 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 samt domstolens dom av den
22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkterna 20 och 24.
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(197) For stodordningarna konstaterar kommissionen att det faktiska scenariot dr forbrukning av hallbar biogas eller
biopropan, och att det kontrafaktiska scenariot dr férbrukning av motsvarande fossilt brinsle.

(198) Ienlighet med punkt 110 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi 2022 anser kommissionen
att den relevanta kvantifiering som ar tillimplig pa stodordningarna utg6rs av skillnaden mellan kostnaderna for den
miljévinliga verksamheten och kostnaderna for det mindre miljévinliga kontrafaktiska scenariot, dvs. kostnaderna
for biogas (eller biopropan) och kostnaderna f6r motsvarande fossilt bransle.

(199) Sdsom framgér av tabellerna 1, 2 och 3 4r kostnaderna for hallbar biogas som motorbrinsle eller f6r uppviarmning
hégre dn kostnaderna for naturgas. Stdet bidrar till att minska dessa merkostnader. Kommissionen anser darfor att
skattebefrielserna kommer att frimja anvindning av héllbar biogas (och biopropan (*)) och foljaktligen ocksd skapa
incitament for att producera dessa typer av fornybara brénslen.

(200) Pa grundval av detta anser kommissionen att kraven i punkterna 26-28 i riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022 ar uppfyllda.

(201) 1 punkt 29 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 anges att stéd normalt inte har
ndgon stimulanseffekt om arbetet med projektet paborjades innan ans6kan om stdd limnades in. I punkt 31 i
riktlinjerna forklaras dock att stod i vissa undantagsfall kan ha en stimulanseffekt ocksa for projekt som paborjades
innan stodansokan limnades in. I synnerhet anses stod ha en stimulanseffekt om stodet beviljas automatiskt i
enlighet med objektiva och icke-diskriminerande kriterier och utan ytterligare skonsmissig bedomning av
medlemsstaten, och om atgdrden har antagits och &r i kraft innan arbetet med det projekt eller den verksamhet som
beviljats stod har paborjats, forutom nér det giller efterfoljande ordningar pa skatteomrddet dir verksamheten redan
omfattades av tidigare ordningar i form av skatteldttnader.

(202) Sasom angavs i skl 40 beviljas stodet automatiskt i enlighet med objektiva och icke-diskriminerande kriterier och
utan ytterligare skonsmissig bedomning av medlemsstaten. Stodordningarna ar dven efterfoljande ordningar pé
skatteomradet, sd verksamheten omfattades redan av de tidigare ordningarna. Kraven i punkt 31 i riktlinjerna for
statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 idr dirmed uppfyllda.

(203) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodet enligt stodordningarna har en stimulanseffekt.

5.3.3.1.3 Ingen 6vertradelse av ndgon relevant bestimmelse i unionsritten

(204) Stodet far inte forklaras forenligt med den inre marknaden om den stodberittigade verksamheten, stoditgarden eller
de villkor som &r forbundna med den medfor en 6vertridelse av relevant unionsritt (%2).

(205) I det aktuella drendet har kommissionen i synnerhet bedéomt huruvida stodordningarna strider mot relevant
unionslagstiftning inom energisektorn. Kommissionen konstaterar att stod enligt stodordningarna for att stodja de
berorda produkterna kommer att beviljas i enlighet med de kriterier for hallbarhet och minskade vixthusgasutslapp
som faststills i det andra direktivet om fornybar energi (se skal 25).

(206) Eftersom atgirden ror nedsittning av och befrielser frin punktskatter for energiprodukter méste kommissionen
ocksd bedoma om atgirden ar forenlig med energiskattedirektivet.

(*") For biopropan 4tog sig Sverige att tillhandahdlla Gvervakningsrapporter och vid behov anpassa stodnivdn for att undvika
overkompensation.

(*) Punkt 33 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 samt domstolens dom av den 22 september 2020,
Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkt 44.
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(207) Enligt artikel 16.1 i energiskattedirektivet fir medlemsstaterna tillimpa skattebefrielse eller nedsatt skattesats for
biobranslen. Genom artikel 16.2 begrinsas skattebefrielsen eller skattenedsattningen till den del av produkten som
faktiskt harror frin biomassa, vilket 4r fallet enligt stodordningarna (se skil 27).

(208) Vidare maste dtgarden dven vara forenlig med artikel 16.3 i energiskattedirektivet, i vilken det anges att den
skattebefrielse eller skattenedsittning som tillimpas av medlemsstaterna ska anpassas till rdvaruprisutvecklingen for
att undvika overkompensation for merkostnaderna for framstillning av produkterna. Kommissionen konstaterar att
Sverige arligen overvakar priserna pd de berorda produkterna och vid behov anpassar stodnivderna for att undvika
risken for overkompensation i framtiden (se skl 43).

(209) Nar det giller synpunkterna frén tredje parter pd metoderna for redovisning av mélen for fornybar energi (se skal 90)
anser kommissionen att sidana metodfrdgor varken paverkar stodatgirdens syfte, dvs. att frimja biogas eller
biopropan i sig, eller ber6r villkor for en stodatgird som ar s oskiljaktigt forbundna med stodets syfte att det inte ar
mojligt att beddma dem separat. Kommissionen bedémer darfor inte denna punkt inom ramen for detta beslut om
statligt stod.

(210) Mot bakgrund av ovanstdende finner kommissionen inga indikationer p4 att vare sig stodordningarna eller de villkor
som dr forbundna med dem medfor en icke sirskiljbar 6vertradelse av relevant unionslagstiftning. Kommissionen
drar dirfor slutsatsen att kraven i punkt 33 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 ar
uppfyllda.

5.3.3.1.4 Slutsats

(211) Kommissionen drar slutsatsen att stodordningarna uppfyller det forsta (positiva) villkoret i bedomningen av
forenligheten, dvs. att stodet underldttar utvecklingen av en naringsverksamhet i enlighet med kraven i avsnitt 3.1 i
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022.

5.3.3.2 Negativt villkor: stodet fir inte paverka handeln p ett otillborligt sitt i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset

5.3.3.2.1 Stodets nodvandighet

(212) 1 punkt 89 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 anges att medlemsstaten ska
identifiera de politiska atgarder som redan har inforts for att minska vixthusgasutslappen. For att visa att stodet ar
nodvindigt forklaras i punkterna 38 och 90 i riktlinjerna att medlemsstaten méste visa att projektet inte skulle
utforas utan stod, med beaktande av den kontrafaktiska situationen sdvil som relevanta kostnader och intikter,
inklusive kostnader och intikter kopplade till dtgirder som anges i punkt 89 i riktlinjerna. For att sikerstilla att
stodet fortfarande dr nodvindigt for varje kategori av behoriga stodmottagare méste medlemsstaterna uppdatera sin
analys av relevanta kostnader och intikter dtminstone vart tredje ar for stodordningar som tillimpas under mer dn
tre dr, i enlighet med punkt 92 i riktlinjerna.

(213) Sverige har bekriftat att den biogas och biopropan som stods genom stodordningarna inte omfattas av nigot
kvotpliktsystem, ndgra inblandningsskyldigheter eller nigra andra system med liknande effekt (se skal 16).

(214) Utan statligt ingripande skulle biogas och biopropan omfattas av samma skattesatser som sina fossila
motsvarigheter, dvs. naturgas respektive LPG. Sdsom framgdr av tabellerna 1-3 skulle utan ett statligt ingripande
biogas och biopropan som anvinds som motorbrinsle eller fér uppvirmning vara dyrare 4n sin fossila
motsvarighet. Kommissionen anser att de darfor inte skulle sdljas i den utstrickning som krévs for att bidra till de
miljomal som utgor syftet med stddordningarna.

(215) Sverige har bekriftat att man under hela forlingningen av stodordningarna kommer att uppdatera sin
kostnadsanalys érligen och skicka en arlig 6vervakningsrapport till kommissionen med uppdaterade kostnadsbe-
rikningar. I linje med sina tidigare dtaganden har Sverige bekriftat att stodnivderna i hindelse av 6verkompensation
kommer att anpassas for att undvika 6verkompensation i framtiden (se skal 43).
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(216) P4 grundval av detta drar kommissionen slutsatsen att stodet dr nodvandigt.

5.3.3.2.2 Lamplighet

(217) I punkt 93 i riktlinjerna f6r statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 anges att kommissionen utgdr fran
att stodet ar lampligt for att uppnd mélen om minskade koldioxidutslapp, under forutsittning att alla andra villkor
for forenlighet dr uppfyllda. Dar anges vidare att en rad olika instrument kan anvindas, eftersom minskningen av
koldioxidutsldppen 4r en stor och bradskande utmaning.

(218) Kommissionen konstaterar att skattebefrielserna frimjar anvindning av héllbar biogas och biopropan och dirmed
fraimjar produktionen av dessa.

(219) Kommissionen anser att stod i form av en skattenedsattning i princip 4r ett lampligt instrument for att uppmuntra
anvindning av fornybar energi, under forutsittning att alla andra villkor f6r forenlighet dr uppfyllda.

5.3.3.2.3 Stodberdttigande

(220) I punkt 95 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 forklaras att koldioxidminskande
atgarder med inriktning péd specifika verksamheter som konkurrerar med andra osubventionerade verksamheter
kan forvintas leda till storre snedvridningar av konkurrensen jimfort med atgirder som 4r oppna for alla
konkurrerande verksamheter. Medlemsstaterna bor dirfor ge skal till dtgarder som inte omfattar alla konkurrerande
tekniker och projekt. Vidare ska medlemsstaterna regelbundet se 6ver reglerna for stodberittigandet och tillhorande
regler for att sikerstdlla att alla skdl som uppgetts for att motivera ett mer begrinsat stodberittigande fortsitter att
gilla under varje stodordnings hela livstid, i enlighet med punkt 97 i riktlinjerna.

(221) Kommissionen konstaterar att stodordningarna dr 6ppna for icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan som
anvinds som motorbrinsle eller for uppviarmning och som uppfyller kriterierna for héllbarhet och minskade
vixthusgasutslipp i det andra direktivet om férnybar energi (se skal 25).

(222) Kommissionen konstaterar ocksd att stodordningarna omfattar alla befintliga konkurrerande tekniker (se skal 23).

(223) Sasom anges i skil 24 har de svenska myndigheterna bekriftat att de regelbundet kommer att f6lja upp marknadsut-
vecklingen och vid behov se over reglerna for stodberittigande och tillhorande regler for att sikerstilla att varje
begrinsning av stodberittigandet fortfarande kan motiveras om nya tekniker eller metoder utvecklas eller om fler
uppgifter blir tillgingliga.

(224) Kommissionen anser darfor att kraven om stodberdttigande i avsnitt 4.1.3.3 i riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022 dr uppfyllda.

5.3.3.2.4 Proportionalitet (inklusive kumulering)

5.3.3.2.4.1  Proportionalitet

(225) Enligt punkt 47 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 anses statligt stod vara
proportionerligt om stédbeloppet per stodmottagare begrinsas till vad som ar absolut nédvindigt for att utfora det
projekt eller den verksamhet som beviljas stod. I punkt 103 i riktlinjerna anges att stod for att minska utslippen av
vixthusgaser i allmidnhet bor beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. I punkt 109 i riktlinjerna
forklaras dock att ett konkurrensutsatt anbudsforfarande inte ar obligatoriskt for stodordningar som ar inriktade pa
koldioxidminskning i form av nedsittning av skatter eller skatteliknande avgifter. Sddant st6d méste i princip
beviljas pd samma sitt for alla stodberittigade foretag inom samma naringsverksamhetssektor som ar i samma eller
liknande faktiska situation nér det giller stodatgirdens syften eller mal. Den medlemsstat som anmaler stodet mdste
infora en drlig 6vervakningsmekanism for att verifiera att stodet fortfarande dr nodvindigt. I punkt 109 i riktlinjerna
specificeras att nedsittningar av skatter eller avgifter som avspeglar de visentliga kostnaderna for att tillhandahalla
energi eller tillhorande tjdnster inte omfattas av avsnitt 4.1 i riktlinjerna.

(226) I punkt 110 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 anges att om en nedsittning av
skatten eller den skatteliknande avgiften leder till sinkta dterkommande driftskostnader fir stodbeloppet inte
overstiga skillnaden mellan kostnaderna for det miljovénliga projektet eller den miljévinliga verksamheten och
kostnaderna for det mindre miljovinliga kontrafaktiska scenariot. Om det miljévinligare projektet eller den
miljévinligare verksamheten kan leda till mojliga kostnadsbesparingar eller ytterligare intdkter méste dessa beaktas
nir stodets proportionalitet faststalls.
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(227) Sverige har bekraftat att stodet, som dr utformat som en allmin skattenedsattning, dr 6ppet for alla foretag som
uppfyller kriterierna for stodberittigande (se skal 40).

(228) Kommissionen konstaterar att stddordningarna inte omfattar nedsittningar av skatter som avspeglar de visentliga
kostnaderna for att tillhandahalla energi eller tillh6rande tjdnster, utan av skatter som laggs pd utéver kostnaderna
for att producera eller kopa in biogas/biopropan.

(229) Sverige forklarade att skattebefrielserna beviljas for att kompensera for skillnaden mellan de hogre kostnaderna for
hallbar icke livsmedelsbaserad biogas och biopropan och kostnaderna for naturgas respektive LPG (se skl 42).
Stodordningen Gvervakas regelbundet av de svenska myndigheterna. Sverige har atagit sig att limna &rliga
overvakningsrapporter till kommissionen och vid behov anpassa stodnivéerna for att undvika 6verkompensation i
framtiden (se skil 43). Overvakningsrapporterna bygger pd detaljerad information som Energimyndigheten samlar
in frén de skattskyldiga om bdde inhemskt producerad och importerad biogas (se skil 44).

(230) Sasom framgar av skilen 47 och 54 forklarade de svenska myndigheterna att skattenedsittningarna inte overstiger
skillnaden mellan kostnaden for hallbar biogas och biopropan och kostnaden f6r naturgas.

(231) Kommissionen konstaterar att alla viktiga kostnader har beaktats i berdkningen. I berdkningen ingdr dven intakter
fran forsiljning av biprodukter. Sverige har dock uppgett att det inte finns ndgot system for ursprungsgarantier for
biogas i Sverige (se tabellerna 1, 2 och 3).

(232) Slutligen anges i punkt 111 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 att medlemsstaterna
nir de utformar stodordningar méste ta hinsyn till de uppgifter om stod som redan har tagits emot i form av
dokumentationen fran massbalanssystemet enligt artikel 30 i det andra direktivet om fornybar energi.

(233) Sverige har bekriftat att landet uppfyller kraven i artikel 30 i det andra direktivet om férnybar energi och att man for
ndrvarande arbetar med att i Sverige infora den unionsdatabas som avses i det andra direktivet om fornybar energi
och som vidareutvecklas genom det tredje direktivet om fornybar energi (se skil 67). Kommissionen konstaterar att
detta system varken var tillgingligt ndr Sverige utformade och anmilde stodordningarna eller ndr kommissionen
gjorde den aktuella bedomningen, och att det dirfor inte var mojligt att ta hinsyn till uppgifter i form av
dokumentationen frin massbalanssystemet. Sverige har dock forklarat att ndr unionsdatabasen 4r fullt fungerande
och omfattar heltickande uppgifter kommer detta inte att kridva nigra dndringar av stodordningarnas utformning,
eftersom det stod som beviljats till producenter av biogas och biopropan i andra linder redan beaktas i
overvakningen genom importpriserna och att man dirmed tar hansyn till det i beddmningen av 6verkompensation.
Kommissionen anser darfor att kraven i punkt 111 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi
2022 inte har ndgon inverkan pd kommissionens bedémning av stodordningarna.

(234) Kommissionen drar darfor slutsatsen att kraven i avsnitt 4.1.3.5 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi 2022 ir uppfyllda.

5.3.3.2.4.2  Kumulering

(235) Enligt punkt 56 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 kan stod beviljas samtidigt
inom ramen for flera stodordningar eller kumuleras med std for sirskilda andamal eller stod av mindre betydelse i
forhallande till samma stodberdttigande kostnader, under forutsittning att det totala stodbeloppet for ett projekt
eller en verksamhet inte leder till 6verkompensation eller overstiger det maximala stodbelopp som tillats enligt
dessa riktlinjer. Om medlemsstaten tilldter att stod inom ramen for en atgird kumuleras med stod inom ramen f6r
en annan atgard mdste den for varje atgird ange vilken metod som anvinds for att sikerstilla att de villkor som
faststills i denna punkt dr uppfyllda.

(236) Eftersom punkten om kumulering och bedémning av 6verkompensation dr densamma i bada riktlinjerna hanvisar
kommissionen hir till sin beddmning i avsnitt 5.3.2.2.3.3.2.

(237) I likhet med slutsatsen i skdl 177 drar kommissionen slutsatsen att stodordningarna Gverensstimmer med avsnitt
3.2.1.3.1 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022.
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5.3.3.2.4.3  Slutsats om proportionalitet (inklusive kumulering)

(238)

Mot bakgrund av slutsatserna i skdlen 234 och 237 drar kommissionen slutsatsen att stodordningarna ir
proportionerliga.

5.3.3.3 Oppenhet

(239)

Kommissionen konstaterar att Sverige kommer att sikerstdlla att kraven pd Oppenhet i punkterna 58-61 i
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 efterlevs. Relevanta uppgifter om den anmélda
atgirden kommer att offentliggoras pa den svenska webbplatsen for insyn i statligt stod (se skl 68).

5.3.3.4 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

I punkt 70 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi 2022 anges att kommissionen kommer att
godkdnna dtgirder enligt dessa riktlinjer under hogst tio &r. Sdsom anges i skil 58 kommer stddordningarna att
tillimpas i enlighet med riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 under nio &r, dvs. frdn
och med 2022 till och med 2030.

I punkt 116 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 forklaras att stodet inte bara far
gora att utslappen flyttas fran en sektor till en annan, utan det mdste ge en total minskning av vixthusgasutslappen.
Enligt punkterna 127-129 i riktlinjerna krivs vidare att medlemsstaterna forklarar hur de tanker undvika risken for
att stodet i slutdndan stimulerar eller férlinger forbrukningen av fossila brinslen och fossil energi.

Kommissionen konstaterar att det dvergripande syftet med stddordningarna ar att ersitta fossila branslen med
hallbara biomassabrinslen. Anvindning av héllbar biogas och biopropan i stillet f6r naturgas eller LGP kommer att
leda till en total minskning av vixthusgasutsldppen.

I punkt 121 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 forklaras att stod som ticker
kostnader som framst dr kopplade till drift snarare 4n investeringar endast bor anvindas om medlemsstaten kan
visa att detta leder till fler miljovinliga driftsbeslut. I punkt 122 i riktlinjerna anges att om stodet i forsta hand
behovs for att ticka kortsiktiga variabla kostnader bor medlemsstaterna bekrifta att de produktionskostnader som
stodbeloppet baseras pd overvakas och att stodbeloppet uppdateras minst en gang per ar. Stodet ska vara utformat
sd att det forhindrar en otillborlig snedvridning av marknadens effektiva funktion och bevarar effektiva
driftsincitament och prissignaler, i enlighet med punkt 123 i riktlinjerna.

Stodet i det aktuella drendet syftar till att minska den skatt som tas ut for héllbar biogas och biopropan sa att dessa
blir ett konkurrenskraftigt alternativ till motsvarande fossila brinslen for slutkonsumenterna (se skal 42). Syftet med
stodet ar saledes att uppmuntra konsumenterna att fatta ett mer miljovanligt beslut. De svenska myndigheterna har
bekriftat att de kostnader som stodbeloppet baseras pd kommer att overvakas drligen och att stodnivén vid behov
kommer att anpassas (se skal 43).

I punkt 130 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 forklaras att kommissionen i
princip kommer att anse att statligt stod for biodrivmedel, flytande biobrinslen, biogas och biomassabrinslen som
overstiger de tak for faststillande av stodberittigande for berdkningen av den slutliga energianvindningen brutto
fran fornybara killor i den berorda medlemsstaten, i enlighet med artikel 26 i det andra direktivet om fornybar
energi, sannolikt inte ger positiva effekter som kan uppviga de negativa effekterna av dtgirden.

Sésom anges i skdl 20 beviljas enligt stodordningarna inget stod till biomassabrinslen frin foder- och
livsmedelsgrodor.

I punkt 132 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 anges att for stddordningar som
gynnar ett sdrskilt begridnsat antal stodmottagare eller en befintlig stodmottagare bér medlemsstaterna kunna visa
att den foreslagna dtgirden inte kommer att leda till snedvridningar av konkurrensen, till exempel genom okad
marknadsmakt.

Eftersom stodet beviljas i form av en allmin skattebefrielse for hédllbar biogas och biopropan konstaterar
kommissionen att det dr osannolikt att det kommer att gynna ett sdrskilt begrinsat antal stodmottagare.
Kommissionen konstaterar att &r 2018 limnade 16 foretag som har gynnats av stodordningen foér motorbransle
uppgifter for 6vervakningsrapporten for biogas som anviands som motorbrinsle (se skil 47).
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(249) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att de relevanta kraven i avsnitt 4.1.4 i riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022 ir uppfyllda.

5.3.3.5 Avvigning mellan stodets positiva och negativa effekter

(250) I punkt 134 i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 anges att kommissionen, under
forutsittning att alla andra forenlighetsvillkor 4r uppfyllda, vanligtvis kommer att anta att koldioxidbegransande
atgarder skapar en positiv balans (dvs. de positiva effekterna uppviger snedvridningarna av den inre marknaden)
tack vare deras bidrag for att uppfylla unionens energi- och klimatmal, sd linge det inte finns ndgra tydliga
indikationer pa bristande efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada.

(251) Kommissionen konstaterar att stodordningarna kommer att bidra till att Sveriges och EU:s energi- och klimatmal
uppnds och att de biomassabrinslen som ges stod kommer att uppfylla de kriterier for hallbarhet och minskning av
vaxthusgasutslapp som faststills i det andra direktivet om fornybar energi. Kommissionen finner inga tydliga
indikationer pa bristande efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada.

(252) P4 grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att stodordningarnas positiva effekter uppviger de
negativa effekterna pa den inre marknaden.

5.3.3.6 Foretag i svarigheter och som ar foremdl f6r betalningskrav

(253) Sasom anges i skil 69 har Sverige bekriftat att de direkta stodmottagarna for att vara berittigade till stodet inte far
vara foremal for ett betalningskrav pd grund av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden, och inte vara foretag i svarigheter.

(254) P4 grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att stodordningarna uppfyller punkterna 14 och 15 i
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022.

5.3.3.7 Slutsats om stodordningarnas forenlighet med den inre marknaden

(255) Kommissionen konstaterar att stodet underlattar utveckling av en naringsverksamhet och inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen anser darfor att stodet
dr forenligt med den inre marknaden péd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och relevanta bestimmelser i
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022.

6. SLUTSATS

(256) Kommissionen konstaterar att Sverige olagligen har genomfort stodordningarna i strid med artikel 108.3 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Kommissionen konstaterar dock att atgirden &r forenlig med den inre
marknaden pd grundval av artikel 107.3 ¢ i fordraget och mot bakgrund av de relevanta bestimmelserna i
riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 och riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljéskydd och energi 2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stodordningar i form av en skattebefrielse for biogas och biopropan som anvinds som motorbrinsle eller for
viarmeproduktion, som Sverige har genomfort i enlighet med den svenska lagen (1994:1776) om skatt pd energi, ar
forenliga med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 c i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.
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Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utférdat i Bryssel den 23 oktober 2024.

Artikel 2

P kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Verkstdllande vice ordforande
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