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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om muntlig férhandling.

Hagsta forvaltningsdomstolen upphéver regeringens beslut.

YRKANDEN M.M.

Trossamfundet _ausfjker om riattsprévning av regeringens beslut

och yrkar bl.a. att Hégsta forvaltningsdomstolen ska forklara att beslutet ar

olagligt och att domstolen ska halla muntlig férhandling 1 malet.
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Trossamfundet anfor bl.a. f6ljande. Det har férvigrats rétten till objektiv opar-
tiskhet och inte fatt ratt till en rittvis rittegang enligt artikel 6 1 Europakonven-

tionen. Det har ocksa ritt till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 13 1 konven-

tionen.

Beslutet innebér ocksa en krankning av artiklarna 9 och 14 1 Europakonventionen.

En végran att bevilja statsbidrag férhindrar visserligen inte medlemmarna fran att
utdva sin religion. Men om en stat beslutar att méjligheten att fa férmaner ska
avgoras efter nagon privilegierad status maste den. nir den beviljar stédet, reglera
utévandet av sin bestimmanderitt 1 harmoni med de grundldggande tfriheter som
uttrycks 1 konventionen. Regeringen har litat pa férdomstulla uppgifter fran andra
religidsa sammanslutningar. Vidare har staten underlatit att ge en objektiv och
rimlig motivering till att behandla samfundet annorlunda dn andra religidsa grup-
per som har ansdkt om och fatt stéd. Det finns ingen rimlig motivering fér diskri-
minering av en religiés grupp som har mer dn 22 000 aktiva medlemmar och som
har funnits 1 Sverige sedan 1890 och som sedan dess har deltagit 1 otaliga sociala

och humanitira aktiviteter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom beslut den 4 november 2010 berett

regeringen tillfille att avge yttrande 1 malet.

Regeringen anfor bl.a. t6ljande. Enligt regeringens mening ges genom lagen om
stdd till trossamfund inte nagon ritt till statsbidrag. Regeringens beslut kan déarfér
inte anses innefatta en préovning av _ civila rattigheter eller skyl-
digheter enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen. Lagen (2006:204) om ritts-
prévning av vissa regeringsbeslut dr dirfor inte tillimplig, vartér ansékan ska

AVVI1SAs.

Under alla forhallanden anser regeringen att dess beslut inte star 1 strid med de av
I i bcropade bestimmelserna | Europakonventionen, vilken giller

som svensk lag.
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Om regeringens beslut skulle anses innefatta en prévning av _

civila riattigheter dr samfundets ritt till domstolsprévning tillgodosedd genom

mdojligheten till rattsprévning.

Beslutet innebér vidare inte nagon begrinsning av eller ingrepp 1 religionsfriheten
enligt artikel 9 1 Europakonventionen. Religionsfriheten anses ite heller ensam
kunna motivera en ritt till statsbidrag. Regeringens beslut att inte bevilja Jehovas
vittnen statsbidrag innefattar inte nagon otillaten sirbehandling av det trossam-
fundet 1 férhallande till andra samfund 1 jAmitérbar stillning, vartér nagon kontlikt

med artikel 14 inte féreligger. Regeringsbeslutet kan inte heller sdgas ha diskrimi-

nerat _[JEEI nagon annan grund.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 § lagen om rittsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en enskild far
ansdka om rittsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en prév-
ning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter 1 den mening som avses 1
artikel 6.1 1 Europakonventionen. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen
upphiva regeringens beslut om det strider mot nagon rittsregel pa det sitt som
sokanden har angett eller som klart framgar av omstindigheterna. Detta giller

dock inte om det dr uppenbart att felet saknar betydelse fér avgérandet.

Rattsprévningen innefattar, férutom ren lagtolkning. dven sadana fragor som fak-
tabedémning och bevisvirdering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Prévningen omfattar ocksa fel 1
térfarandet som kan ha paverkat utgangen 1 drendet. Om de tillaimpade rittsregler-
na ir sa utformade att det foéreligger en viss handlingstrihet vid beslutsfattandet.

omfattar riattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr

prop. 1987/88:69 s. 23—-25 och 234).

Enligt 1 § lagen (1999:932) om stdd till trossamfund innehaller lagen bestdmmel-

ser om statens stdd till trossamfunden.
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Stédet ska bidra till att skapa forutséttningar fér trossamfunden att bedriva en

aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet 1 form av gudstjinst, sjdlavard,

undervisning och omsorg (2 §).

Statsbidrag far limnas endast till ett trossamfund som bidrar till att uppritthalla
och stdrka de grundliggande virderingar som sambhéllet vilar pa och &r stabilt och

har egen livskraft (3 §).

Regeringen bestimmer vilka trossamfund som kan fa statsbidrag (4 §). Av 3 § for-
ordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund framgar att 22 trossamfund

ar statsbidragsberittigade.

I forarbetena till lagen om stdd till trossamfund anges bl.a. féljande (prop.

1998/99:124 s. 64 1.).

For att ett trossamfund skall kunna komma 1 fraga for statligt stéd 1 form av stats-
bidrag bor det uppfylla vissa grundldggande férutsittningar. Detta &r viktigt av
flera skil men framfor allt darfor att tyngdpunkten bade 1 det géllande bidrags-
systemet och 1 det system som nu féreslas ligger pa organisationsbidrag, inte pa
verksambhets- eller projektbidrag. De krav som stélls upp bér framst vara av for-
mell natur. men det bér ocksa ske en préovning av hur trossamfundet forhaller sig
till samhillets grundliggande virderingar. Detta far dock inte innebira att det sker
nagon ndrmare prévning och vérdering av samfundets ldra 1 férhallande till sam-
hillets gemensamma virdegrund.

Ett trossamfund som skall komma 1 fraga for statligt stod 1 form av statsbidrag bor
enligt regeringens uppfattning bedriva en verksamhet som direkt eller indirekt
uppritthaller och stirker de grundliggande virdena 1 det svenska samhadllet. I
detta ligger att samfundet utévar sin verksamhet med respekt for alla ménniskors
lika virde samt bidrar till en normbildning 1 samhéllet som dverensstdmmer med
demokratins idéer. En t6rutséttning {6r statsbidrag bor saledes vara att trossam-
fundet bidrar till att uppritthalla och stirka samhillets grundldggande virderingar.

Den fraga som férst maste besvaras 1 malet dr om beslutet innefattar en prévning
av en civil rattighet enligt Europakonventionen. Europadomstolen har slagit fast
att artikel 6.1 ar tillaimplig under férutséttning att det féreligger en reell och seridés
tvist, att tvisten géller en rittighet som har sin grund i den nationella ritten och att
denna rittighet kan karaktiriseras som en civil rattighet. Dirvid maste avgdras om

det dr fraga om en rittighet eller en f6rman som beviljas efter rent skénsméssiga
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dvervidganden. Ofta anses det vara fraga om en rittighet dven 1 fall da en myndig-
het haft stor frihet att efter en lamplighetsprévning avgéra om t.ex. ett tillstand
eller ett ekonomiskt bidrag skulle beviljas. Europadomstolen har 1 sadana fall
tframhallit att avgéranden som grundar sig pa ett stort matt av skénsmaéssig
bedomning dnda innefattar en tillampning av vissa évergripande rittsliga regler
eller principer och att detta ar tillrickligt f6r att artikel 6.1 ska vara tillamplig (se
Danelius, Méanskliga rittigheter 1 europeisk praxis. 3 u. s. 141 och dir angivna

rittsfall).

Ritten till statligt stéd till trossamfund ar reglerad 1 lag efter faststillda kriterier.
Det ér alltsa inte fraga om en rent diskretionér prévning. Som lagen ar uppbyged
maste huvudregeln anses vara att alla samfund har rétt till stéd. Undantag giller
dock for de samfund som inte uppfvller kraven 1 3 §. Till ett sadant samfund far
stod inte limnas. Mot bakgrund av det nu anférda anser Hogsta f6rvaltnings-
domstolen att beslutet dr av den karaktidren att det kan bli {t6remal f6r rattsprév-

ning.

Regeringen har 1 ett tidigare avslagsbeslut som skél for sitt beslut endast anfort att
den vid en samlad bedémning fann att trossamfundet inte till fullo upptvllde kra-
ven 13 §. Samfundet kom dérefter in med en ny ansékan 1 vilken det férde en om-
tattande argumentation om att det uppfyller villkoren fér att fa statsstod. I det nu
klandrade beslutet har regeringen endast férklarat att vad samfundet anfért inte
utgor skil att dndra beslutet. Det gar alltsa inte att av besluten utlidsa vad regering-
en grundat sitt stidllningstagande pa. Inte heller 1 yttrandet till Hogsta férvaltnings-

domstolen har denna fraga behandlats.

Enligt 20 § térvaltningslagen (1986:223) ska ett beslut varigenom en myndighet
avgor ett drende innehalla de skil som har bestdmt utgangen, om drendet avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Férvaltningslagen &r inte direkt tillamp-
lig 1 regeringsirenden men i praxis {6ljs de principer som kommuit till uttryck 1
térvaltningslagen 1 stor utstrackning ocksa vid handldggningen av regeringens
térvaltningsdarenden. Av betydelse ir ocksa bestimmelsen i 1 kap. 9 § regerings-

formen om att de som fullgér offentliga foérvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska
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beakta allas likhet infér lagen samt 1aktta saklighet och opartiskhet. Att skilen for
avslag redovisas 1 ett beslut dr en férutsdattning for att det ska ga att kontrollera att
inte ovidkommande hinsyn tagits vid beslutsfattandet. Det klandrade beslutet

brister 1 detta hdnseende. Eftersom det inte dr uppenbart att felet saknat betydelse

tér avgorandet ska beslutet upphévas.

Vid denna utgang dr muntlig férhandling 1 malet uppenbart obehovlig, varfor

yrkandet hdrom ska avslas.
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Foredragande justitiesekreterare
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