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Propositionens huvudsakliga innehéll

Alltfor forménliga skatteregler for ridnteavdrag kan leda till skattebas-
erosion och vinstforflyttning. Med hénsyn till detta och for att forbattra
den skatteméssiga neutraliteten mellan eget och lénat kapital samt
mojliggora en breddning av bolagsskattebasen foreslds att en generell
begrinsning av rénteavdrag i bolagssektorn infors i form av en EBITDA-
regel. Med detta avses en regel som dr baserad pd resultatméttet EBITDA
(“Earnings Before Interest and Tax, Depreciation and Amortization”).
Avdragsutrymmet uppgar till 30 procent av EBITDA. Detta kombineras
med en sdnkning av bolagsskatten och expansionsfondsskatten fran
22 procent till 20,6 procent. Av offentligfinansiella skdl kommer
bolagsskattesatsen under de tva forsta dren dock att vara 21,4 procent. En
forenklingsregel foreslas som innebdr att ett negativt rantenetto far dras av
upp till fem miljoner kronor. Ett sddant avdrag far goras i stéllet for ett
avdrag med 30 procent av avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln.
Forslaget om inforande av en generell rdnteavdragsbegrédnsningsregel ar
foranlett av radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om fast-
stillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden) samt av
OECD:s rekommendationer mot skattebaserodering och vinstforflyttning
(BEPS, Base Erosion and Profit Shifting) avseende rénteavdrags-
begransningar (atgird 4).

Olikheter i nationell lagstiftning vad giller den skattemissiga
behandlingen av bade foretag och finansiella instrument (s.k. hybrida
missmatchningar) gor det mojligt for skattskyldiga, sédrskilt foretag i
intressegemenskap med foretag 1 andra ldnder, att anvidnda
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gransoverskridande skatteplaneringsstrategier for att undkomma skatt. 1
det internationella BEPS-arbetet har ett antal olika rekommendationer
tagits fram for att neutralisera de skattemissiga effekter som kan uppsta
vid hybrida missmatchningar. Forslaget om avdragsforbud for
ranteutgifter vid vissa gransoverskridande situationer som ldmnas i denna
proposition innebir ett forsta steg i genomférandet av OECD:s BEPS-
rekommendationer om hybrida missmatchningar (tgird 2) samt reglerna
om hybrida missmatchningar i direktivet mot skatteundandraganden och
radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om é&ndring av
direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar med
tredjeldnder 1 svensk rétt.

Med anledning av att det infors generellt utformade regler som
begrinsar rénteavdragen och regler mot vissa hybrida missmatchningar
har dagens riktade rinteavdragsbegriansningsregler setts &ver. Det
foreslas att dessa regler ska sndvas in till att i princip avse rena
missbruksfall. Enligt forslaget far inte rénteutgifter pa interna skulder
dras av om skuldférhallandet uteslutande eller s& gott som uteslutande
har uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en vésentlig
skatteforman. Enligt dessa regler far ranteutgifter pa interna skulder till
lagskattejurisdiktioner Gver huvud taget inte dras av. Infoérandet av
generellt utformade regler som begrénsar ranteavdragen foranleder dven
ett behov av att definiera uttrycken “rénteutgifter” och rénteinkomster”.
Det infors regler som innebédr att rintedelen i leasingavgiften vid
finansiell leasing skatteméssigt ska behandlas som en ranteutgift.

For att forslagen inte ska péverka nyproduktion av framfor allt
bostidder negativt pd ett omotiverat sitt lamnas forslag pa fordndrade
regler for vardeminskningsavdrag for nyproducerade hyreshus. Reglerna
om virdeminskningsavdrag for hyreshus foreslds dndras pa sa sitt att,
utdver ordinarie avdrag for virdeminskning, far 12 procent av
byggnadens anskaffningsvarde dras av inom en sexarsperiod frén det att
hyreshuset fardigstdlls (primdravdrag). Primiravdraget kommer dven att
gilla utgifter for till- eller ombyggnad de sex forsta aren efter den till-
eller ombyggda delen av hyreshuset fardigstéllts. Vissa fordndringar bor
ocksé goras i reglerna for periodiseringsfond och sékerhetsreserv.

De nya bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1

2.
3.
4.

lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

lag om édndring i lagen (2018:000) om andring i lagen (2018:000) om
dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext Prop. 2017/18:245

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624)! ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad om denne é&r fysisk
person, som &r begrinsat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller
utldndsk juridisk person, och utdelningen ej dr hinforlig till inkomst av
niringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstille hiar 1 riket.
Skattskyldighet foreligger dock inte for utdelningsberdttigad utlindsk
juridisk person for sadan del av utdelningen som motsvarar det belopp
som ska beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

For  handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering,
kommanditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av
utdelningen som ej dr hinforlig till inkomst av néringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstille hér i riket och som beldper pa deldgare eller
medlem som ar begrénsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberéttigad, som
innehar aktie under sddana forhallanden, att annan darigenom obehorigen
beredes forman vid beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 2—4
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frimmande stat som &r medlem i Europeiska unionen, om den innehar
10 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och
uppfyller villkoren i artikel 2 i radets direktiv 2011/96/EU av den
30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater.

Skattskyldighet foreligger inte
heller for utlindskt bolag som
avses i 2 kap. 5 a § inkomstskatte-
lagen och som motsvarar ett sadant
svenskt fOretag som avses i
24 kap. 13§ 1-4 den lagen, for

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
% Senaste lydelse 2013:574.

Skattskyldighet foreligger inte
heller for utlindskt bolag som
avses i 2 kap. 5 a § inkomstskatte-
lagen och som motsvarar ett sadant
svenskt fOretag som avses i
24 kap. 32§ 1-4 den lagen, for
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utdelning pé aktie om aktien &r en
sddan nidringsbetingad andel som
avses 1 24 kap. 14 § forsta stycket
1 eller 2 samma lag.

Som forutsittning for skatte-
frihet enligt sjétte stycket giller att
utdelningen skulle ha omfattats av
bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5,
6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlandska bolaget varit ett
svenskt foretag. 1 frdga om
innehavstid enligt 24 kap. 20§
samma lag géller dock att andelen
alltid ska ha innehafts minst ett ar
vid utdelningstillfallet.

utdelning pé aktie om aktien &r en
sddan niringsbetingad andel som
avses 1 24 kap. 33 § forsta stycket
1 eller 2 samma lag.

Som fOrutsdttning for skatte-
frihet enligt sjétte stycket giller att
utdelningen skulle ha omfattats av
bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 35—42 §§ eller 25 a kap. 5,
6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlandska bolaget varit ett
svenskt foretag. I frdga om
innehavstid enligt 24 kap. 40§
samma lag giller dock att andelen
alltid ska ha innehafts minst ett ar
vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller for handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning
hade varit skattefri enligt femte eller sjitte stycket om deldgaren sjilv
hade varit utdelningsberittigad. Vid bedémningen av om utdelningen
hade varit skattefri ska aktieinnehavet bestimmas utifran storleken pa
deldgarens indirekta innehav.

Skattskyldighet foreligger inte heller for fondforetag enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 9 lagen (2004:46) om viardepappersfonder eller utldndska
specialfonder som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal

om informationsutbyte i skattedrenden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa utdelning som ldmnas efter

ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs' i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)?

dels att 24 kap. 10 a—10 f §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast efter 24 kap. 10 § och ndrmast fore 24 kap.
10 a, 10 b och 10 d §§ ska utga,

dels att nuvarande 24 kap. 2—-10 §§ ska betecknas 24 kap. 5-15 §§,
nuvarande 24 kap. 11-14 §§ ska betecknas 24 kap. 30-33 §§, nuvarande
24 kap. 1622 §§ ska betecknas 24 kap. 3442 §§ och att nuvarande
39 kap. 8 a § ska betecknas 39 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. 1 och 15 §§, 9 kap. 5 §, 17 kap. 33 §, 18 kap. 12 §,
19 kap. 15§, 20kap. 13§, 24 kap. 1, 10, 15, 31-32, 34-37 och
3941 §§, 25 kap. 2 och 12 §§, 25 a kap. 23 och 23 a §§, 30 kap. 6a§,
33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 37 kap. 28 §, 38 kap.
17 §, 38 a kap. 17 och 23 §§, 39 kap. 14 och 23 §§, 40 kap. 18 §, 48 kap.
17 och 27 §§, S0 kap. 5§, 56 kap. 8 § och 65 kap. 8 och 10 §§ och
rubrikerna niarmast fore 2 kap. 15 § och 37 kap. 28 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 24 kap. 9 § ska lyda ”Avdragsfoérbud for
rianteutgifter pa vissa efterstdllda skulder”, rubriken nérmast fore 24 kap.
10 § ska lyda ”Avdragsritt for ranteutgifter pa vinstandelslan”, rubriken
nérmast fore 38 kap. 15 § ska lyda ”Fonder, avséttningar, underskott och
kvarstdende negativa rintenetton” och att rubriken ndrmast fore 38 a kap.
15 § ska lyda ”Fonder, avsittningar, underskott och kvarstaende negativa
rantenetton”,

dels att rubrikerna nirmast fore 24 kap. 2-7, 11-13 och 17-20 §§ ska
sittas ndrmast fore 24 kap. 5-12, 30-32 respektive 3540 §§ och
rubrikerna narmast efter 24 kap. 1, 4 a och 11 §§ ska séttas ndrmast efter
24 kap. 4, 9 respektive 30 §§,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 24 a kap., tjugosex nya
paragrafer, 14 kap. 16 a §, 19 kap. 5a§, 24 kap. 2—4 och 15 a-29 §§,
37 kap. 26 a § och 39 kap. 8 a §, och ndrmast efter 24 kap. 15, 15 ¢ och
20 §§ och nirmast fore 14 kap. 16 a §, 24 kap. 2, 15a, 15¢c, 16, 18, 21,
24,26 och 28 §§ och 37 kap. 26 a § nya rubriker av foljande lydelse.

! Jfr rddets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pad den inre marknadens funktion och radets
direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om é&ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad
giller hybrida missmatchningar med tredjelédnder.

% Lagen omtryckt 2008:803.

Senaste lydelse av

24 kap. 10 a § 2012:757 24 kap. 10 f § 2012:757

24 kap. 10 b § 2012:757 rubriken narmast efter 24 kap. 10 § 2012:757
24 kap. 10 ¢ § 2012: 757 rubriken narmast fore 24 kap. 10 a § 2012: 757
24 kap. 10 d § 2016:1239 rubriken narmast fore 24 kap. 10 b § 2012:757
24 kap. 10 e § 2012:757 rubriken narmast fore 24 kap. 10 d § 2012:757.

39 kap. 8 a § 2015:887

Prop. 2017/18:245
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Lydelse enligt prop. 2017/18:131 Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

aktiebaserad deldgarritt i 25 a kap. 4 §

aktiebolag i 4 §

aktiv nédringsverksamhet i 23 §

andelsbyte 1 48 a kap. 2 §

andelshus i 16 §

artistisk och idrottslig verksamhet i 36 §

barni?2l §

begrinsat skattskyldig fysisk person i 3 kap. 17 §

begrinsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 7 §

beskattningsar i 1 kap. 13—15 §§ och 37 kap. 19 §

byggnadsinventarier i 19 kap. 19-21 §§

delédgare i famansforetag eller faimanshandelsbolag i 56 kap. 6 §

delédgare i utlindska juridiska personer med lagbeskattade inkomster i
39akap.5§

deldgarritt i 48 kap. 2 §

dodsbo i 4 kap., se ocksa 3 §

egenavgifter 1 26 §

ekonomisk forening i 4 b §

europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) i 5 kap. 2 §

fast driftstélle 1 29 §

fastighet 16 §

fastighetsdgare i 7 §

fission 137 kap. 5 §

fordringsrétt i 48 kap. 3 och 4 §§

fusion i 37 kap. 3 §

fysisk person i 4 kap. 1 och 2 §§

fdmansforetag i 56 kap. 2, 3 och 5 §§

famanshandelsbolag i 56 kap. 4 och 5 §§

foretagsledare 1 56 kap. 6 §

forvarvsinkomst i 1 kap. 5 §

handelsbolag i 5 kap., se ocksa 3 §

hemortskommun i 65 kap. 3 § andra och tredje styckena

hyreshus i 15 §

hyreshusenheti 15 §

i utlandet deldgarbeskattade juridiska personeri 5 kap. 2 a §

ideell foreningi4 c §

industrienhet i 15 §

inventarier i 18 kap. 1 §

investeringssparkonto i 42 kap. 35 §

investmentforetag i 39 kap. 15 §

juridisk personi3 §



kapitalforsakring i 58 kap. 2 § Prop. 2017/18:245

kapitaltillgdng i 25 kap. 3 §

kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget kapital i 41 kap. 2 §

kapitalvinst och kapitalforlust i inkomstslaget niringsverksamhet i
25 kap. 3-5 §§

koncern (svensk)i5 §

kooperativ forening i 39 kap. 21 §

kvalificerad andel 1 57 kap. 4-7 §§

kvalificerad fission i 37 kap. 6 §

kvalificerad fusion i 37 kap. 4 §

kvalificerad rederiverksamhet i 39 b kap. 3-5 §§

lagertillgdng i 17 kap. 3 §

lantbruksenhet i 15 §

livforsdkringsforetag i 39 kap. 2 §

lagbeskattade inkomster i 39 a kap. 5-8 §§

makar 120 §

markanldggning i 20 kap. 2 §

markinventarier i 20 kap. 15 och 16 §§

marknadsvédrdet i 61 kap. 2 §

marknadsnoterad deldgarritt eller fordringsratt i 48 kap. 5 §

medlemsfrimjande forening i 39 kap. 21 a §

néringsbetingad andel 1 24 kap. néringsbetingad andel 1 24 kap.
13§ 323§

niringsbidrag i 29 kap. 2 och 3 §§

ndringsbostadsratt i 19 §

ndringsfastighet i 14 §

nédrstdende 1 22 §

obegrinsat skattskyldig fysisk person i 3 kap. 3-5 §

obegrinsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 3 §

omkostnadsbelopp i 44 kap. 14 §

option i 44 kap. 12 §

partiell fission i 38 a kap. 2 §

passiv ndringsverksamhet i 23 §

pension i 10 kap. 5 §

pensionsforsékring i 58 kap. 2 §

pensionssparkonto i 58 kap. 21 §

personaloption i 10 kap. 11 §

prisbasbelopp i 27 §

privatbostad i 8—12 §§

privatbostadsfastighet i 13 §

privatbostadsforetag i 17 §

privatbostadsrétt i 18 §

rorelse i 24 §

sambor i 20 §

sjoinkomst i 64 kap. 3 och 4 §§

skadeforsakringsforetag i 39 kap. 2 §

skatteavtal i 35 §

skatteméssigt varde i 31-33 §§

smahusi 15 §

sméahusenheti 15 §

statslanerdntan i 28 § 13
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svensk fordringsratt i 48 kap. 3 §
svensk koncerni 5 §

Sverige 130 §

taxeringsenheti 15 §
taxeringsvérde i 15 §

termin i 44 kap. 11 §
underprisoverlatelse i 23 kap. 3 §

uppskovsgrundande andelsbyte i 49 kap. 2 §

utlandsk fordringsrétt i 48 kap. 4 §

utldndsk juridisk person i 6 kap. 8 §

utldndskt bolagi5a §
uttagsbeskattning i 22 kap. 7 §
verksamhetsavyttring i 38 kap. 2 §
verksamhetsgren i 25 §
vinstandelslan i 24 kap. 5 §
aterforing av avdrag i 34 §
dgarldgenheti 15 §
dgarldgenhetsenhet i 15 §.

vinstandelslan i 24 kap. 10 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Smihus, sméahusenhet, igar- Smdhus, smihusenhet, &gar-
ligenhet, agarligenhetsenhet, ligenhet, agarligenhetsenhet,
hyreshusenhet, industrienhet, hyreshus, hyreshusenhet,
lantbruksenhet, taxeringsenhet industrienhet, lantbruksenhet,
och taxeringsvirde taxeringsenhet och taxerings-
virde
15 §*

Med smédhus, smahusenhet, Med smdhus, smahusenhet,
dgarlagenhet, &garldgenhetsenhet, &garldgenhet, &dgarldgenhetsenhet,
hyreshusenhet, industrienhet,  Ayreshus, hyreshusenhet, industri-
lantbruksenhet och taxeringsenhet enhet, lantbruksenhet och
avses hus, fastigheter och enheter taxeringsenhet avses hus,

av de slag som avses i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

fastigheter och enheter av de slag
som avses i1 fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152).

Med taxeringsvirde avses det virde som faststdlls enligt
fastighetstaxeringslagen.

9 kap.

58§

Om en inkomst inte ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal
eller sddan dispens som avses 1 6 kap. 17 §, far inte heller utgifter for

forvarv av inkomsten dras av.
Forsta stycket giller dock inte
utgifter som avser utdelning fran

3 Senaste lydelse 2009:107.

Forsta stycket giller dock inte
utgifter som avser utdelning frén



ett utlandskt bolag till en svensk ett utlindskt bolag till en svensk Prop.2017/18:245
juridisk person och som inte ska juridisk person och som inte ska
tas upp enligt 24 kap. 77 §. tas upp enligt 24 kap. 35 §.

14 kap.

Anskaffningsvirde och
riinteutgifter

16ay§

Riinteutgifter enligt 24 kap. 2 §
forsta stycket ska inte rdknas in i
anskaffningsvdrdet for tillgangar
som avses i 17-20 kap. och inte
heller for immateriella tillgdngar

som har upparbetats i
verksamheten.
17 kap.
33§

Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvirde m.m. for lager och

pagaende arbeten finns nér det géller
rdnteutgifter i 14 kap. 16 a §,

beskattningsintrade i 20 a kap.,

uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,

néringsbidrag i 29 kap. 7 §,

ianspraktagande av ersittningsfond 1 31 kap. 18 §,

kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och

forvarv av tillgangar till underpris fran deldgare och nérstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.

18 kap.
12 §°
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvérde for inventarier finns nér
det giller
ranteutgifter i 14 kap. 16 a §,

beskattningsintride i 20 a kap.,
uttagsbeskattning 1 22 kap. 8 §,
underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,
néringsbidrag i 29 kap. 6 §,
ianspraktagande av ersittningsfond i 31 kap. 18 §,
kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 och 20 §§,
verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

4 Senaste lydelse 2011:1510.
5 Senaste lydelse 2008:803.

15
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partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och
forvarv av tillgdngar till underpris frén deldgare och nirstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.

19 kap.
S5af

For en byggnad som indelas som
hyreshus ska vdrdeminsknings-
avdrag dven goras med tolv
procent av utgifterna for ny-, till-
eller ombyggnad (primdravdrag).

Primdravdrag ska goras inom
avskrivningsplanen och berdiknas
fran den tidpunkt da hyreshuset
eller den till- eller ombyggda
delen av hyreshuset fardigstdlls.
Avdragen ska fordelas med tvd
procentenheter per dr under sex dar
fran firdigstdllandet.

Om ett hyreshus forvdirvas
genom kop, byte eller pa liknande
sdtt inom sex dr frdan det att
hyreshuset  fardigstdllts,  ska
primdravdrag géras for den delen
av sexdrsperioden fran fdrdig-
stdllandet  som  dterstar  vid
forvdirvet. Ett sdadant avdrag
berdknas fran den tidpunkt da
hyreshuset  forvdrvas och pd
forvdrvarens anskaffningsvdrde.

15 §¢
Sérskilda bestimmelser om anskaffningsvirde for byggnader finns nér
det géller
ranteutgifter i 14 kap. 16 a §,
beskattningsintrade i 20 a kap.,
uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,
underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,
néringsbidrag i 29 kap. 6 §, ianspraktagande av ersittningsfond i
31 kap. 18§,
kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,
partiella fissioner 1 38 a kap. 14 §, och
forvarv av tillgangar till underpris frén deldgare och nérstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.

¢ Senaste lydelse 2008:803.



20 kap.
13 §7
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsvirde for markanldggningar

finns nér det géller

beskattningsintride i 20 a kap.,
néringsbidrag i 29 kap. 6 §,

ranteutgifter i 14 kap. 16 a §,

ianspraktagande av ersittningsfond 1 31 kap. 18 §,
kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och

partiella fissioner i 38 a kap. 14 §.

24 kap.
188

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillimpning 1 inkomstslaget
néringsverksamhet av vissa be-
stimmelser i inkomstslaget kapital
i2och3§§,

— partiell fissioni 3 a §,

— kapitalrabatt pd optionslan i
438,

—avdragsforbud for rdnta pa
vissa efterstdllda skulderi 4 a §,
—avdragsritt  for  rdnta

vinstandelslan i 5—10 §§,

pa

— begrdinsningar i avdragsrditten
for rdnta pa vissa skulder i

10 a-101§8,

—avdrag for ldmnad utdelning i
11§, och

— skattefria utdelningar i
12-22 §§.

—vad som avses med
rdnteutgifter och rdnteinkomster i
2-4 §8,

—tillimpning 1 inkomstslaget
nédringsverksamhet av vissa be-
stimmelser 1 inkomstslaget kapital
i5o0ch6 88,

— partiell fissioni 7 §,

— kapitalrabatt pa optionsldn i
8§,

— avdragsforbud for ranteutgifter
pa vissa efterstéllda skulderi 9 §,

— avdragsritt for rdnteutgifter pa
vinstandelslan i 10-15 §§,

— avdragsforbud  for  rdnte-
utgifter vid vissa grdnséverskri-
dande situationeri 15 a—15 e §§,

— sdrskild  avdragsbegrinsning
for rdnteutgifter pa vissa skulder
till foretag i intressegemenskap 1
16-20 §§,

— avdragsbegrinsning for
negativa rintenetton i
21-29 §s,

—avdrag for ldmnad utdelning i
30§, och

— skattefria utdelningar i
3142 §§.

En bestdimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag

finns i 15 kap. 4 §.

Bestimmelser om i vilken

7 Senaste lydelse 2008:803.

$ Senaste lydelse 2016:1055. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.

Prop. 2017/18:245
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utstrdckning ersdttningar i form av
livrdinta och liknande utbetal-
ningar for avyttrade tillgangar
rdknas som rdnta finns i 44 kap.
35 och 37-39 §3.

Definition av riinteutgifter och
riinteinkomster

23

Med rinteutgifter avses i detta
kapitel

—rdnta och andra utgifter for
kredit, och

— utgifter som dr jdamforbara
med rdnta.

Bestimmelser om i vilken
utstrdckning leasingavgifter samt
ersdttningar i form av livrdnta och
liknande utbetalningar for
avyttrade  tillgangar behandlas
som rdnteutgifter finns i 24 a kap.
11-13 §§ och 44 kap. 35 och
37-39 .

Valutakursforluster omfattas
bara vid tillimpning av 21-29 §§
och bara i den utstrickning som
framgdr av 4 §.

38
Med réinteinkomster avses i detta
kapitel inkomster som motsvarar

rdnteutgifter enligt 2.
Bestimmelser ~— om i vilken
utstrdckning leasingavgifter

behandlas som rdnteinkomster finns
i24 akap. 14-16 §5.

Valutakursvinster omfattas bara i
den utstrdckning som framgdr av
434.

43

Vid tillimpning av 21-29 §§
gdller foljande. Om valutarisken
avseende en skuld i utldndsk valuta
har sdkrats genom ett derivat-
instrument, ska en valutakurs-
fordndring pd skulden anses vara en

rdanteutgift respektive en rdnte-
inkomst enligt 2 eller 3 §.
Om derivatinstrumentet dr en



58

Ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt Omsesidigt forsékrings-
foretag som har tagit upp ett
vinstandelslan, fiar dra av vinst-
andelsrdntan bara 1 den ut-
strackning som foljer av 670 §§.

Med vinstandelsrinta avses rianta
vars storlek &r beroende av det
lantagande foretagets utdelning
eller vinst och med vinstandelsléan
avses ett 1an med rdnta som helt
eller delvis ar vinstandelsréinta.

For annan rinta pa
vinstandelslan  géller allménna
bestimmelser om avdrag i

? Senaste lydelse av tidigare 5 § 2011:68.

kapitaltillgdng,  ska  det  pd Prop.2017/18:245

balansdagen vdrderas pd
motsvarande sdtt som i 14 kap. 8 §.
Virdefordndringen ska anses vara
en rdnteutgift eller en rdnteinkomst
enligt 2 eller 3§ I de fall
derivatinstrumentet har avyttrats
fore  balansdagen  ska  den
kapitalvinst eller kapitalforiust som
uppkommer vid avyttringen anses
vara en rdnteutgift eller en
rdanteinkomst enligt 2 eller 3 §.

Om  derivatinstrumentet — utgor
lager som tas upp till verkligt virde
enligt 17 kap. 20§, ska vdirde-
fordndringen  anses  vara  en
rdanteutgift eller rdnteinkomst enligt
2 eller 3 §. Om derivatinstrumentet
utgor lager som inte tas upp till
verkligt virde enligt 17 kap. 20 g,
ska andra stycket tillimpas.

Forsta—tredje  styckena  gdller
dven i de fall skulden och derivat-
instrumentet finns hos olika foretag
i en intressegemenskap enligt 22 §.
Denna  paragraf  gdller  dven
ldnefordran i de fall valutarisken
har Sdkrats genom ett
derivatinstrument.

10 §°

Ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett
svenskt Omsesidigt forsdkrings-
foretag som har tagit upp ett
vinstandelslan, far dra av vinst-
andelsrdntan bara i den utstrack-
ning som foljer av 71/-15 §§.

Med vinstandelsrinta avses ranta
vars storlek &r beroende av det
lantagande foretagets utdelning
eller vinst och med vinstandelslédn
avses ett 1an med rdnta som helt
eller delvis ar vinstandelsrinta.

For annan rinta pa
vinstandelslan  géller allmédnna
bestimmelser om avdrag i

19
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niringsverksamheten.

10§

Om det lantagande foretaget ar
ett fimansforetag, far vinstandels-
rdntan inte dras av — dven om
forutsdttningarna for avdrag i 7, §
eller 9 § &r uppfyllda — till den del
den betalas till ndgon som

1. dr andelsdgare i foretaget,

2. dr foretagsledare i foretaget,

3. ar nirstdende till ndgon som
avses i1 eller 2, eller

4.p4d annan grund har sadan
intressegemenskap med foretaget
som anges i 14 kap. 20 §.

niringsverksamheten.

15§

Om det lantagande foretaget ar
ett fimansforetag, far vinstandels-
rdntan inte dras av — dven om
forutsdttningarna for avdrag i /2,
13 eller 14 § &r uppfyllda — till den
del den betalas till ndgon som

1. ar andelsdgare i foretaget,

2. dr foretagsledare i foretaget,

3. ar nirstdende till ndgon som
avses i1 eller 2, eller

4.p4d annan grund har siadan
intressegemenskap med fOretaget
som anges i 14 kap. 20 §.

Avdragsforbud for rinteutgifter
vid vissa grdnsoverskridande
situationer

Definitioner

15ay8

Foretag ska vid tillimpning av
15 c—15 e §§ anses vara i intresse-
gemenskap om

1. foretagen ingdr i en koncern
av sdadant slag som anges i 1 kap.
49 drsredovisningslagen
(1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna i det
andra foretaget eller har rdtt till
minst 25 procent av vinsten i det
andra foretaget, eller

3. en och samma person, direkt
eller indirekt, innehar minst
25 procent av  kapitalet  eller
rasterna i foretagen.

Vid bedémningen av om fore-
tagen dr i intressegemenskap ska
personer som agerar tillsammans i
fraga om innehav av kapitalet eller
rosterna i ett annat foretag
behandlas som en enda person.

Vid tilldampning av 15c eller
15 d § ska, i stdllet for 25 procent i
forsta stycket 2-3, 50 procent
gidlla.



15b§

Ett foretag ska vid tillimpning
av 15 c—15 e §§ anses hora hemma
i en viss stat om foretaget enligt
lagstiftningen i denna stat hor
hemma i staten i skattehdinseende
och inte anses ha hemvist i en
annan stat pa grund av eft
skatteavtal. Om foretaget enligt ett
skatteavtal anses ha hemvist i en
annan stat, ska det anses hora
hemma i denna andra stat. Om ett
foretag inte hér hemma i ndgon
stat i skattehdnseende, ska det
anses hora hemma i den stat ddir
det dr bildat eller registrerat.

Avdragsforbud

I5¢y§

Ett foretag far inte dra av
rdnteutgifter om

1. avdrag for samma rinte-
utgifter fdar goras av ett foretag
som hér hemma i en annan stat
och som ingdr i samma intresse-
gemenskap, och

2. rdnteutgifterna betalas

— av det andra foretaget, eller

—av foretaget och avdrag inte
nekas i den andra staten.

Forsta stycket gdller inte till den
del inkomst som foretaget tar upp
dven tas upp till beskattning inom
tolv mdnader i den stat ddir det
andra  foretaget hor hemma,
rdknat  fran utgdngen av det
beskattningsar som rdnteutgifterna
hénfor sig till.

15d§

Ett foretag far inte dra av
rdnteutgifter till ett foretag som
hor hemma i en annan stat och
som ingdr 1 samma intresse-
gemenskap ~ om  motsvarande
inkomst inte tas upp till
beskattning i den stat ddr det
andra foretaget hor hemma, och
detta beror pad skillnader i den

Prop. 2017/18:245
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rdttsliga klassificeringen av ndgot
av foretagen i skattehdinseende i
Sverige och den andra staten eller
i tvd eller flera andra stater.

I5eys

Ett foretag far inte dra av
rdanteutgifter till ett foretag som
hér hemma i en annan stat och
som ingdr 1 samma intresse-
gemenskap  om  motsvarande
inkomst  inte tas upp till
beskattning i den stat ddr det
andra  foretaget hor hemma,
och detta beror pa skillnader i den
rdttsliga klassificeringen av det
finansiella  instrumentet  eller
betalningen i skattehdinseende i
Sverige och den andra staten.

En inkomst ska anses tas upp till
beskattning om den tas upp inom
tolv mdnader rdknat fran utgdngen
av det beskattningsdar som rinte-
utgifterna hdnfor sig till.

Siirskild begrinsning i
avdragsritten for rinteutgifter pda
vissa skulder till foretag i
intressegemenskap

Definitioner

16§

Med foretag avses i 17-20 §§
Jjuridiska personer och svenska
handelsbolag.

Foretag ska vid tillimpning av
18-20 §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

—ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt  har ett visentligt
inflytande i det andra foretaget,
eller

— foretagen  star  under i
huvudsak gemensam ledning.

17§
En andel i ett svenskt handels-
bolag eller i en i utlandet deldigar-



beskattad juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet ska
behandlas som en deldgarrdtt vid
tillimpningen av 19 §.

Avdragsbegrinsning

18§

Ett foretag som ingdr i en
intressegemenskap fdar, om inte
annat foljer av andra stycket eller
19 §, dra av rdnteutgifter avseende
en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen bara om det
foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har rdtt till den
inkomst som motsvarar
rdnteutgiften

—hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet (EES),

— hér hemma i en stat utanfor
EES med vilken Sverige har ingatt
skatteavtal som inte dr begrinsat
till vissa inkomster, om foretaget
omfattas av avtalets regler om
begrdnsning av beskattningsrdtten
och har hemvist i denna stat enligt
avtalet, eller

—skulle ha  beskattats  for
inkomsten med minst 10 procent
enligt lagstifiningen i den stat ddir
foretaget hér hemma, om foretaget
bara skulle ha haft den inkomsten.

Om skuldforhdllandet uteslutan-
de eller sa gott som uteslutande
har uppkommit for att intresse-
gemenskapen ska fd en vdsentlig
skatteforman, far dock rdnte-
utgifterna inte dras av.

19§

Om en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen avser ett for-
vdarv av en deldgarrdtt fran ett
annat foretag i intressegemen-
skapen, far avdrag enligt 18§
bara goras om forvirvet dr visent-
ligen affdrsmdssigt motiverat.
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24

Om  skulden har ersatt en
tillfillig skuld till ett foretag som
inte ingdr i intressegemenskapen
och denna skuld avser ett sddant
forvdrv, ska dven den forstnimnda
skulden anses avse detta forvirv.

208

Bestdmmelserna i 18 § och 19 §
forsta stycket tillimpas ocksd pa
en skuld till ett foretag som inte
ingdr i intressegemenskapen, till
den del ett  foretag i
intressegemenskapen ~ har  en
fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pd ett foretag som
dr i intressegemenskap med det
forstndmnda foretaget, om skulden
kan anses ha samband med denna

fordran.

Avdragsbegrinsning for negativa
rintenetton

Definitioner

21§

Med foretag avses i 22-29 §§
Jjuridiska personer och svenska
handelsbolag.

Som foretag réiknas dock inte

—svenska  handelsbolag  som
under hela beskattningsaret, direkt
eller indirekt, genom ett eller flera
svenska  handelsbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personer, bara har dgts
av fysiska personer, eller

—i utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personer som under hela
beskattningsaret,  direkt  eller
indirekt, genom ett eller flera
svenska  handelsbolag eller i
utlandet deligarbeskattade
Juridiska personer, bara har dgts
av  obegrdinsat  skattskyldiga
fysiska personer.

Med beskattningsdr avses i
andra stycket och 24, 26 och 29 §§
for svenska handelsbolag riiken-
skapsdret.



22§

Med foretag i intressegemenskap
avses i 24 § foretag som ingdr i en
koncern av sadant slag som anges
i I kap. 4 § drsredovisningslagen
(1995:1554). Samtliga svenska
handelsbolag och i utlandet
deligarbeskattade Juridiska
personer som ndgot av foretagen,
direkt eller indirekt, dger andel i
genom ett eller flera svenska
handelsbolag eller i utlandet

deldgarbeskattade Juridiska
personer, ska anses ingd i
intressegemenskapen.

Med foretag i intressegemenskap
avses dven

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt genom ett eller flera
svenska handelsbolag eller i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer, dger andel i ett svenskt
handelsbolag,  foretaget  och
handelsbolaget, eller

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt genom ett eller flera
svenska handelsbolag eller i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer, dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person, foretaget och den i
utlandet deldgarbeskattade juri-
diska personen.

23§

Med negativt rdntenetto avses
skillnaden mellan  rinteutgifter
som ska dras av och rdnte-
inkomster som ska tas upp, om
rdnteutgifterna Gverstiger rdnte-
inkomsterna.

Med positivt _rintenetto avses
skillnaden mellan rdnteinkomster
som ska tas upp och rdnteutgifier
som ska dras av, om rdnte-
inkomsterna  Overstiger  rdnte-
utgifterna.
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Avdragsbegrdinsning vid negativt
rdntenetto

24§

Ett foretag far bara dra av ett
negativt rdntenetto med hogst
30 procent av avdragsunderlaget
(avdragsutrymmet).

Ett negativt rdntenetto far, i
stdllet for vad som sdgs i forsta
stycket, dras av upp till fem
miljoner kronor. Om foretaget
ingdr i en intressegemenskap, fdr
de sammanlagda avdragen for
negativa rdntenetton inom
intressegemenskapen  dd  inte
overstiga fem miljoner kronor.

Andra stycket gdller bara om
fordelningen av beloppet inom
intressegemenskapen redovisas
oppet i inkomstdeklarationen for
ett beskattningsdar som har samma
tidpunkt  for  ldmnande  av
deklaration eller som skulle ha
haft det om inte ndgot av
foretagens  bokforingsskyldighet
upphor. For svenska handelsbolag
och i utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska  personer med  fast
drifistille i Sverige giller i stdllet
att fordelningen av beloppet ska
redovisas oppet i de sdrskilda

uppgifterna.

259

Avdragsunderlaget utgors av
resultatet av ndringsverksamheten
fore  avdragsbegrdnsning  for
negativt rdntenetto enligt 24 § och
fore avdrag for kvarstdende
negativt rintenetto enligt 26 §

okat med

— rdnteutgifter for vilka
avdragsritten inte har begrdnsats
enligt andra bestimmelser i detta
kapitel dn 24 §,

— arliga vdrdeminskningsavdrag
enligt 18 kap. 3§, 19 kap. 4 och
26 §§ samt 20 kap. 4 och 17 §,

—avdrag enligt 19 kap. 7 § och
28 § andra stycket samt 20 kap.



7§, och

—avdrag for avsdttning  till
periodiseringsfond enligt 30 kap.
58

minskat med

— rdnteinkomster,

— dverskott som beldper sig pd
andelar i svenska handelsbolag
och i utlandet deligarbeskattade
Juridiska personer, och

— dterfort avdrag for avsdttning
till  periodiseringsfond  enligt
30 kap.

Om ett foretag har ett underskott
av  ndringsverksamheten  fore
avdrag for negativt rdintenetto
enligt 24 § och kvarstiende
negativt rintenetto enligt 26 §, ska
avdragsunderlaget 6ka dven med
avdrag for tidigare drs underskott
enligt 40 kap. 2 §, dock hogst med
ett  belopp som  motsvarar
beskattningsdrets underskott fore
avdrag for negativt rdntenetto och
kvarstdende negativt rintenetto.

Ett investmentforetag ska dven
o6ka  avdragsunderlaget  med
avdrag for utdelning enligt 39 kap.
14 § och minska underlaget med
utdelningar som skulle ha tagits
upp dven om foretaget i stdllet
hade varit ett sdadant dgarforetag
som kan inneha en
ndringsbetingad andel enligt 32 §,
dock hogst med det belopp som
dragits av for utdelning. En
ekonomisk forening som fdar gora
avdrag for utdelning enligt 39 kap.
23§ ska dven oka avdrags-
underlaget med avdrag for sddan
utdelning och minska det med
utdelningar som ska tas upp, dock
hogst med det belopp som dragits
av for utdelning.

Kvarstdende negativa rintenetton

269

Ett foretag som enligt 24§
forsta stycket inte har kunnat dra
av ett tidigare beskattningsdrs
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negativa rdntenetto i sin helhet fdr
dra av dterstdende del
(kvarstdende negativt rdintenetto)
hogst med ett belopp som
motsvarar avdragsutrymmet,
minskat med avdrag for negativt
rdntenetto enligt 24 §.

Avdrag ska goras inom sex dr
efter det beskattningsar da det
kvarstdende negativa rdntenettot
uppkom. Ett tidigare uppkommet
kvarstdende negativt rdntenetto
ska dras av fore ett senare
uppkommet sddant.

27

Vid  dgarfordndringar — som
innebdr att ett foretag far ett
bestimmande inflytande over ett
annat foretag upphdr ritten att
utnyttja det foretagets kvarstdende
negativa rdantenetton.

Ett  foretag anses ha ett
bestimmande inflytande over ett
annat foretag, om foretagen efter
dgarfordndringen tillsammans
utgor en koncern av sddant slag
som anges i 1 kap. 4§ drsredo-
visningslagen (1995:1554).

Foérsta stycket gdller inte om det
foretag som far det bestimmande
inflytandet ingick i samma koncern
som foretaget med kvarstiende
negativa rdntenetton redan fore
dgarfordndringen. Forsta stycket
gdller inte heller om det avyttrade
foretaget har forsatts i resolution
enligt lagen (2015:1016) om
resolution.

Avdrag for negativt rintenetto i ett

annat foretag

288

Ett foretag som har ett positivt
rdntenetto fdar dra av ett negativt
rdntenetto som har uppkommit hos
ett annat foretag med hogst ett be-
lopp som motsvarar det positiva
rdntenettot. Detta  gdller inte
kvarstdende negativa réntenetton.




12 §

Med utdelning avses i 13-22 §§
inte

1. utdelning p& andelar i
kooperativa foreningar i form av
rabatt eller pristilligg som den
utdelande foreningen ska dra av
enligt 39 kap. 22 §, och

2. utdelning fran en kooperativ
forening pa forlagsinsatser eller
utdelning  till en medlems-
frimjande forening, om den
kooperativa foreningen ska dra av
utdelningen enligt 39 kap. 23 §.

Om ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk fOrening
enligt ett skatteavtal ska anses ha
hemvist i en utlindsk stat, ska
foretaget vid tillimpning av
13-22 §§ anses som en utlindsk
juridisk person som hoér hemma i
den utléndska staten.

13§

Med néringsbetingad andel
avses en andel i ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening, om den
uppfyller villkoren i /4 § och &gs

Det negativa rdntenettot hos ett
annat foretag far inte dras av till
den del det har dragits av pd annat
sdtt.

Ett avdrag enligt forsta stycket
ska minska det negativa rdinte-
nettot hos det andra foretaget i
motsvarande utstrdckning.

29§

Bestimmelserna i 28 § giller
bara om bdda foretagen

—med avdragsrdtt kan Ildimna
koncernbidrag till varandra, och

—redovisar avdraget Oppet i
inkomstdeklarationen  for  ett
beskattningsar som har samma
deklarationstidpunkt enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) eller
som skulle ha haft det om inte
ndgot av foretagens bokforings-
skyldighet upphdor.

31§

Med utdelning avses i 32-42 §§
inte

1. utdelning pad andelar i
kooperativa foreningar i form av
rabatt eller pristilligg som den
utdelande foreningen ska dra av
enligt 39 kap. 22 §, och

2. utdelning fran en kooperativ
forening pa forlagsinsatser eller
utdelning  till en medlems-
frimjande forening, om den
kooperativa foreningen ska dra av
utdelningen enligt 39 kap. 23 §.

Om ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening
enligt ett skatteavtal ska anses ha
hemvist i en utlindsk stat, ska
foretaget vid tillampning av
32—42 §§ anses som en utlindsk
juridisk person som hdér hemma i
den utldndska staten.

328§

Med néringsbetingad  andel
avses en andel i ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening, om den
uppfyller villkoren i 33 § och &gs
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av en sadan juridisk person
(4garforetaget) som &r

1. ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening som
inte ar ett investmentforetag,

2.en svensk stiftelse eller
svensk ideell forening och som
inte omfattas av bestimmelserna
om undantag fran skattskyldighet i

7 kap.,
3. en svensk sparbank,
4. ett svenskt omsesidigt

forsakringsforetag, eller

5.ett utlindskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som motsvarar ndgot sadant
svenskt foretag som anges i 1-4.

16 §

Om andelen avser ett foretag
som hor hemma i en utlédndsk stat
som & medlem i Europeiska
unionen ska andelen, under
forutséttning att villkoren i 6vrigt i
13 och 14 §§ &r uppfyllda, anses
néringsbetingad ocksa om
agarforetagets andelsinnehav
motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i foretaget och
dven om andelen & en
lagertillgéng.

Med foretag som hor hemma i
en utlindsk stat som dr medlem i
Europeiska unionen avses ett
utlindskt foretag som

1.bedrivs 1 nagon av de
associationsformer som anges i
bilaga 24.1,

2. enligt skattelagstiftningen i en
medlemsstat anses héra hemma i
den staten och inte enligt ett
skatteavtal med tredje land anses
ha hemvist utanfér unionen, och

3. &r skyldigt att betala nagon av
de skatter som anges i bilaga 24.2,
utan valmojlighet eller rétt till

10 Senaste lydelse av tidigare 16 § 2011:293.

av en sadan juridisk person
(dgarforetaget) som &r

1. ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening som
inte ar ett investmentforetag,

2.en svensk stiftelse eller
svensk ideell forening och som
inte omfattas av bestimmelserna
om undantag fran skattskyldighet i

7 kap.,
3. en svensk sparbank,
4. ett svenskt Omsesidigt

forsakringsforetag, eller

5.ett utldndskt bolag som hor
hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som motsvarar ndgot sadant
svenskt foretag som anges i 1-4.

34 §10

Om andelen avser ett foretag
som hor hemma i en utlédndsk stat
som & medlem i Europeiska
unionen ska andelen, under
forutséttning att villkoren i ovrigt i
32 och 33 §§ ar uppfyllda, anses
néringsbetingad ocksa om
agarforetagets andelsinnehav
motsvarar tio procent eller mer av
andelskapitalet i foretaget och
dven om andelen & en
lagertillgéng.

Med foretag som hor hemma i
en utlindsk stat som &r medlem i
Europeiska unionen avses ett
utlindskt foretag som

1.bedrivs 1 nagon av de
associationsformer som anges i
bilaga 24.1,

2. enligt skattelagstiftningen i en
medlemsstat anses héra hemma i
den staten och inte enligt ett
skatteavtal med tredje land anses
ha hemvist utanfér unionen, och

3. &r skyldigt att betala nagon av
de skatter som anges i bilaga 24.2,
utan valmojlighet eller ratt till



undantag.

17 §
Utdelning pa en nédringsbetingad
andel ska inte tas upp i annat fall
dn som anges i 168-20 §§.

17a§

Utdelning pé en andel som inte
ar ndringsbetingad 1 ett foretag
som hor hemma i en utldndsk stat
som dr medlem 1 Europeiska
unionen ska inte tas upp i annat
fall &n som anges i 18-20 §§,
under forutsittning att andelen &gs
av ett sadant dgarforetag som
anges i /3 § och villkoren i /4 § dr
uppfyllda.

Aven om villkoret om rostetal i
14 § 2 inte dr uppfyllt géller forsta
stycket ocksa om #garforetagets
andelsinnehav ~ motsvarar  tio
procent eller mer av andels-
kapitalet i foretaget och &ven om
andelen ar en lagertillgang.

Vid beddomningen av om ett
foretag hor hemma i en utldndsk
stat som dr medlem i Europeiska
unionen tillimpas bestimmelsen i
16 § andra stycket.

17b§

Om ett foretag som anges i /3 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, ar
delédgare i ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som belGper sig pa
deldgarens andel inte tas upp.
Detta giller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp om deldgaren sjilv
hade erhéllit utdelningen. Vid
beddmningen av om utdelning inte
skulle ha tagits upp enligt /4§
forsta stycket 2 eller /6§ ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén

' Senaste lydelse av tidigare 17 b § 2009:1413.

undantag.

35§
Utdelning pa en nédringsbetingad
andel ska inte tas upp i annat fall
an som anges i 36—40 §§.

36§

Utdelning pé en andel som inte
ar ndringsbetingad 1 ett foretag
som hor hemma i en utlédndsk stat
som dr medlem i Europeiska
unionen ska inte tas upp i annat
fall &n som anges i 38—40 §§,
under forutsittning att andelen &gs
av ett sadant &garforetag som
anges i 32 § och villkoren i 33 § dr
uppfyllda.

Aven om villkoret om rostetal i
33 § 2 inte &r uppfyllt géller forsta
stycket ocksd om &dgarforetagets
andelsinnehav ~ motsvarar  tio
procent eller mer av andels-
kapitalet i1 foretaget och dven om
andelen ir en lagertillgang.

Vid beddmningen av om ett
foretag hor hemma i en utlindsk
stat som dr medlem i Europeiska
unionen tillimpas bestdimmelsen i
34 § andra stycket.

37 §11

Om ett foretag som anges i 32 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, &r
delédgare i ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som belGper sig pa
deldgarens andel inte tas upp.
Detta giller dock bara om en
motsvarande utdelning inte skulle
ha tagits upp om deldgaren sjilv
hade erhéllit utdelningen. Vid
beddmningen av om utdelning inte
skulle ha tagits upp enligt 33§
forsta stycket 2 eller 34§ ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
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storleken pé deldgarens indirekta
innehav.
Vid

tillimpning av  forsta

stycket

storleken péd deldgarens indirekta
innehav.

likstdlls en 1 utlandet

deldgarbeskattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.

19§

Utdelning pé andel som ldmnas
av ett utldndskt foretag ska tas upp
till den del utdelningen far dras av
som rinta eller liknande i1 det
foretag som lamnar utdelningen.

20§

Utdelning p& en marknads-
noterad andel ska tas upp, om
andelen avyttras eller upphdr att
vara nidringsbetingad inom ett ar
fran det att andelen blivit
néringsbetingad hos innehavaren.
Utdelningen ska tas upp det
beskattningsar da avyttringen sker
eller andelen upphoér att vara
néringsbetingad.

Utdelning pad en marknadsnote-
rad andel som avses i /7 a § ska
tas upp, om andelen avyttras inom
ett ar fran det att forutsittningarna
for skattefrihet blivit uppfyllda.
Detsamma  giller for sddan
utdelning om forutséttningarna for
skattefrihet inte foreligger under
en sammanhingande tid om tolv
ménader hos innehavaren av
andelen. Utdelningen ska tas upp
det beskattningsdr da avyttring
sker eller forutsittningarna for
skattefrihet  inte  ldngre  &r
uppfyllda.

21§
Vid tillimpning av 20 § ska
innehavstiden rdknas fran det att
andelen tilltrdds till dess den

12 Senaste lydelse av tidigare 19 § 2015:886.

39 §12
Utdelning pa andel som ldmnas
av ett foretag som hor hemma i en
annan stat ska tas upp till den del
utdelningen far dras av som rinta
eller liknande i det foretag som
lamnar utdelningen.
Med uttrycket hér hemma i en
annan stat avses detsamma som i
I5b§.

40§

Utdelning p& en marknads-
noterad andel ska tas upp, om
andelen avyttras eller upphdr att
vara nédringsbetingad inom ett ar
fran det att andelen Dblivit
néringsbetingad hos innehavaren.
Utdelningen ska tas upp det
beskattningsar da avyttringen sker
eller andelen upphér att vara
néringsbetingad.

Utdelning pad en marknadsnote-
rad andel som avses i 36 § ska tas
upp, om andelen avyttras inom ett
ar fran det att forutsittningarna for
skattefrihet ~ blivit  uppfyllda.
Detsamma  giller for sidan
utdelning om forutséttningarna for
skattefrihet inte foreligger under
en sammanhingande tid om tolv
manader hos innehavaren av
andelen. Utdelningen ska tas upp
det beskattningsdr da avyttring
sker eller forutsidttningarna for
skattefrihet  inte  ldngre  &r
uppfyllda.

41§
Vid tillimpning av 40§ ska
innehavstiden rdknas fran det att
andelen tilltrdds till dess den



fréntrdds. Om  dgarforetagets
forvarv eller avyttring av andelen
grundas pé avtal, ska den anses ha
tilltritts respektive frantritts nér
avtalet ingicks, om inte négon
annan tidpunkt foljer av avtalet.

fréntrdds. Om  dgarforetagets
forvérv eller avyttring av andelen
grundas pé avtal, ska den anses ha
tilltritts respektive frantrétts nér
avtalet ingicks, om inte nagon
annan tidpunkt foljer av avtalet.

24 a kap. Riinta vid finansiella
leasingavtal

Tillimpningsomrade

Iy

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller for juridiska personer och
svenska handelsbolag som har
ingdtt finansiella leasingavtal med
undantag for

— svenska handelsbolag som
under hela beskattningsdret, direkt
eller indirekt genom ett eller flera
svenska  handelsbolag eller i
utlandet deligarbeskattade
juridiska personer, bara har dgts
av fysiska personer, eller

—1i utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personer som under hela

beskattningsdret, direkt  eller
indirekt genom ett eller flera
svenska  handelsbolag eller i
utlandet deligarbeskattade
Juridiska personer, bara har dgts
av  obegrinsat  skattskyldiga
fysiska personer.

23

Bestimmelserna i detta kapitel
tilldmpas inte om de sammanlagda
leasingavgifter som foretaget, eller

foretag som ingdr i samma
intressegemenskap, har  for
finansiella leasingavtal dr mindre
dn en miljon kronor  for
beskattningsaret.

Definitioner

39

Med foretag i intressegemenskap
avses i detta kapitel foretag som
ingdr i en koncern av sadant slag

Prop. 2017/18:245

33



Prop. 2017/18:245

34

som anges i 1 kap. 4 §
drsredovisningslagen (1995:1554).
Samtliga svenska handelsbolag
och i utlandet deldgarbeskattade
Jjuridiska personer som ndgot av
foretagen, direkt eller indirekt,
dger andel i genom ett eller flera
svenska  handelsbolag eller i
utlandet deligarbeskattade
Juridiska personer, ska anses ingd
i intressegemenskapen.

Med foretag i intressegemenskap
avses dven

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt genom ett eller flera
svenska handelsbolag eller i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer, dger andel i ett svenskt
handelsbolag,  foretaget  och
handelsbolaget, eller

— i fraga om foretag som, direkt
eller indirekt genom ett eller flera
svenska handelsbolag eller i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer, dger andel i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person, foretaget och den i
utlandet deldgarbeskattade  juri-
diska personen.

Med beskattningsdr avses i detta
kapitel for svenska handelsbolag
rikenskapsaret.

4

Med finansiellt leasingavtal av-
ses ett avtal enligt vilket

—en leasegivare under en
avtalad period ger en leasetagare
rdtt att anvdinda andra tillgangar
dn inventarier enligt 18 kap. 1 §
andra  stycket i utbyte mot
betalning, och

—de ekonomiska risker och
fordelar som dr forknippade med
att dga tillgangen uteslutande eller
sd gott som uteslutande overfors
fran leasegivaren till leasetagaren.

58
Med minimileaseavgifter avses
summan av




—det som ska betalas av
leasetagaren  till  leasegivaren
under leasingperioden, och

— det restvirde som garanteras
av leasetagaren eller av foretag
som ingdr i samma
intressegemenskap.

Om leasingavgifterna innehdller
en rorlig avgift som dr jimforbar
med en rdnteutgift, ingdr denna
rorliga avgift [ minimilease-
avgifterna enligt den rdntesats som
géller vid avtalets borjan. Ovriga
rorliga avgifter, serviceutgifter
och  skatter  ingdr inte i
minimileaseavgifterna.

Foér leasegivaren ska dven ett
restvirde som har garanterats av
en oberoende tredje part ingd i
minimileaseavgifterna.

6§

Med rorlig avgift avses den del
av leasingavgiften som inte dr fast
och som berdiknas med
utgdngspunkt frdn andra faktorer
dn enbart att tid har gatt.

78

Med verkligt virde avses i detta
kapitel detsamma som i 4 kap.
14a§ andra stycket drsredo-
visningslagen (1995:1554).

8§

Med  nuvirde  avses  det
diskonterade virdet av framtida
kassafloden.

9¢

Med det finansiella leasing-
avtalets implicita rdnta avses den
diskonteringssats som for lease-
givaren vid avtalets ingdende
resulterar i att summan av nu-
virdet av minimileaseavgifterna
och den del av den leasade till-
gdngens restvdrde som inte dr ga-
ranterat av ndgon éverensstimmer
med summan av det verkliga
vdrdet for den leasade tillgangen
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och sadana direkta utgifter som
uppkommer till foljd av att avtalet
ingds.

10§

Med marginell lanerdnta avses
den rintesats som leasetagaren
skulle ha betalat enligt ett
likvirdigt finansiellt leasingavtal.
Om denna rintesats inte kan
faststillas, dr den marginella
ldnerdntan den rintesats som
leasetagaren skulle ha betalat ndr
det  finansiella  leasingavtalet
ingicks for en finansiering genom
ldn under motsvarande period och
med motsvarande sdkerhet.

Leasetagaren

Huvudregel

11§

En leasetagare som har ingatt
ett finansiellt leasingavtal ska
behandla en del av
leasingavgifterna  som  rdnta.
Riintedelen ska anses uppgd till
den rdinta som  uttryckligen
framgar av leasingavtalet. Om
ndgon rdnta inte uttryckligen
framgar av leasingavtalet eller om
rdntan inte dr marknadsmdssig ska
12 och 13 §§ tillimpas.

Riintedelen enligt forsta stycket
omfattas av bestimmelserna i
24 kap. 9-29 §§ om begrinsningar
i avdragsridtten for rinteutgifter.

Alternativregel

12§

En leasetagare ska anses ha en
skuld som motsvarar
skyldigheterna enligt ett finansiellt
leasingavtal.

Ndr det finansiella leasing-
avtalet ingds ska skuldens vdrde
anses vara det ldgsta av den
leasade tillgdngens verkliga virde
och nuvirdet av minimilease-



avgifterna.  Ett  belopp  som
motsvarar sddana utgifter som
direkt kan hdnforas till att avtalet
ingds ska ldggas till skuldens
virde.

Vid berdikning av nuvdrdet av
minimileaseavgifterna ska avtalets
implicita rdnta anvindas. Om
avtalets implicita rdnta inte kan
bestimmas, ska leasetagarens
marginella ldnerdnta anvindas.

13§

En del av minimileaseavgifterna
ska behandlas som rdnta. Denna
del ska for varje beskattningsdr
berdknas med ett belopp som
motsvarar en fast rdntesats for
skulden under respektive
beskattningsar. Den del av
minimileaseavgifterna som inte
behandlas ~ som  rinta  ska
behandlas som amortering av
skulden enligt 12 § forsta stycket
vid den rdnteberdkning som gors
under kommande beskattningsdr.

Riintedelen enligt forsta stycket
och sddana rorliga avgifter som
inte ingdr i minimileaseavgifterna
enligt 5 § men som dr jamforbara
med en rdnteutgift omfattas av
bestimmelserna i 24  kap.
9-29 ¢S om begrinsningar i
avdragsritten for rdnteutgifter.

Leasegivaren

Huvudregel

14§

En leasegivare som har ingatt
ett finansiellt leasingavtal ska
behandla en del av
leasingavgifterna  som  rinta.
Riintedelen ska anses uppga till
den rdnta som  uttryckligen
framgdr av leasingavtalet. Om
ndgon rdnta inte uttryckligen
framgadr av leasingavtalet eller om
rdntan inte dr marknadsmdssig ska
15 och 16 §§ tillimpas.
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Riintedelen enligt forsta stycket
ingdr i berdkningen av rdntenettot
vid tillimpning av bestimmelserna
i 24kap. 21-29 §§ om
avdragsbegrdinsning for negativa
rdntenetton.

15§
En leasegivare ska anses ha en
fordran som motsvarar

réttigheterna enligt ett finansiellt
leasingavtal. Ndr leasingavtalet
ingds ska fordringens
anskaffningsvdrde anses uppgd till
nuvdrdet av summan av

— minimileaseavgifterna, och

—den del av den leasade
tillgangens restvirde som inte
garanteras av ndgon och som
tillfaller leasegivaren ndr avtalet
upphor.

Nuviirdet ska berdknas utifrdan
avtalets implicita rinta.

16§

En del av leasingavgifterna
enligt ett finansiellt leasingavtal
ska  behandlas  som  rdnta.
Riintedelen ~ ska  for  varje
beskattningsdar berdknas sd att
forrdntningen pd fordringen enligt
15 § blir jamn.

Riintedelen enligt forsta stycket
omfattas av bestimmelserna i
24 kap. 21-29 §§ om avdrags-
begrdnsning for negativa rinte-
netton.

25 kap.
2§

I 44 kap. finns grundldggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. 1 25 a, 45, 46, 48, 49, 50, 52 och 55 kap. finns sérskilda
bestdmmelser for vissa slag av tillgangar.

Sérskilda bestimmelser om anskaffningsutgift finns i fraga om

— beskattningsintrdde i 20 a kap.,

— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,

— underprisdverlatelser i 23 kap. 10 §,

— ianspréktagande av ersittningsfond i 31 kap. 18 §,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,

— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och



— forvéarv av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 10 och 11 §§.

Sdrskilda  bestdmmelser som
begrdnsar  avdragsritten  for
rdnteutgifter finns i 24 kap.
12 §13
Om ett foretag som enligt Om ett foretag som enligt
24kap. 13 § kan inneha en 24kap. 32§ kan inneha en

néringsbetingad andel har gjort en
kapitalforlust pa en fastighet, far
denna dras av bara mot
kapitalvinster pad fastigheter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, far den dras av mot en annan
juridisk persons kapitalvinster pa
fastigheter om var och en av de
juridiska personerna

néringsbetingad andel har gjort en
kapitalforlust pa en fastighet, far
denna dras av bara mot
kapitalvinster pé fastigheter. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, far den dras av mot en annan
juridisk persons kapitalvinster pa
fastigheter om var och en av de
juridiska personerna

1. begir det for ett beskattningsar som har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller som skulle ha haft det om
inte ndgon av de juridiska personernas bokforingsskyldighet upphér, och

2. med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till den andra juridiska
personen.

Till den del en forlust inte kan dras av behandlas den det foljande
beskattningsaret som en ny kapitalforlust pé fastigheter hos den juridiska
person som haft forlusten.

Bestdmmelserna i forsta stycket tillimpas inte om fastigheten under de
tre senaste aren i betydande omfattning har anvints for produktions- eller
kontorsdndamal eller liknande hos det avyttrande foretaget eller hos ett
foretag 1 intressegemenskap. Om det foreligger sirskilda omstindigheter
tillimpas inte forsta stycket trots att fastigheten har anvéints i mindre
omfattning pa angivet sétt.

Forsta stycket forsta meningen, andra och tredje styckena tillimpas pa
motsvarande sitt om fOretaget beskattas for néringsverksamhet i ett
handelsbolag eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Om
skattskyldigheten for en andel i ett sddant bolag eller sddan utlandsk
juridisk person Overgdr till ndgon annan, géller i stéllet bestimmelserna
denne. Om skattskyldigheten for en andel i ett svenskt handelsbolag
overgar till en fysisk person tillimpas dock bestimmelsen i 45 kap.
32a8§.

25 a kap.
23 §14

Om ett foretag som anges i 3 § Om ett foretag som anges i 3 §

direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, ar
deldgare i ett svenskt handelsbolag

13 Senaste lydelse 2011:1256.
14 Senaste lydelse 2009:1413.

direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, dr
deldgare i ett svenskt handelsbolag
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som avyttrat en deldgarritt med
kapitalvinst, ska den del av vinsten
som beldper sig pd deldgarens
andel inte tas upp. Detta giller
dock bara om en motsvarande
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp om deldgaren sjdlv hade
avyttrat tillgdngen. Vid bedom-
ningen av om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt 24 kap.
14 § forsta stycket 2 eller 16 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pé deldgarens indirekta
innehav. Vid tillimpning av forsta
stycket likstdlls en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

som avyttrat en deldgarritt med
kapitalvinst, ska den del av vinsten
som beldper sig pd deldgarens
andel inte tas upp. Detta giller
dock bara om en motsvarande
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp om deldgaren sjilv hade
avyttrat tillgdngen. Vid bedoém-
ningen av om en kapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt 24 kap.
33 § forsta stycket 2 eller 34 § ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pé& deldgarens indirekta
innehav. Vid tillimpning av forsta
stycket likstdlls en 1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

Forsta stycket géller inte om skalbolagsbeskattning ska ske enligt 9 a §.

23 a§’

Om en siddan avyttring som

avses 1 23 § leder till en
kapitalforlust, far den del av
forlusten som belSper sig pa

deldgarens andel inte dras av.
Detta géller dock bara om en
motsvarande  kapitalvinst  inte
skulle ha tagits upp om deldgaren
sjdlv hade avyttrat tillgangen. Vid
beddmningen av om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
det bortses frén bestimmelserna
om skalbolagsbeskattning i 9 §.
Vid bedomningen av om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. 14 § fOrsta
stycket 2 eller 16§ ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pa deldgarens indirekta
innehav. Om skattskyldigheten for
andelen &vergar till ndgon annan,
géller detta i stéllet denne.

Vid tillampning av f{Orsta

stycket

Om en sadan avyttring som

avses 1 23 § leder till en
kapitalforlust, far den del av
forlusten som beldper sig pa

deldgarens andel inte dras av.
Detta géller dock bara om en
motsvarande  kapitalvinst  inte
skulle ha tagits upp om deldgaren
sjdlv hade avyttrat tillgangen. Vid
beddmningen av om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
det bortses frén bestimmelserna
om skalbolagsbeskattning i 9 §.
Vid bedomningen av om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt 24 kap. 33§ fOrsta
stycket 2 eller 34§ ska
andelsinnehavet bestimmas utifrén
storleken pa deldgarens indirekta
innehav. Om skattskyldigheten for
andelen &vergar till ndgon annan,
giller detta i stéllet denne.

likstdlls en 1 utlandet

deldgarbeskattad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.

15 Senaste lydelse 2009:1413.



30 kap.
6a §16

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en peri-
odiseringsfond ska ta upp en scha-
blonintikt. Intdkten ska berdknas
till 72 procent av statslanerdntan
vid utgéngen av november manad
aret niarmast fore det kalenderar
under vilket beskattningséret géar ut
multiplicerad med summan av
gjorda avdrag for avsittningar till
saddana periodiseringsfonder som
den juridiska personen har vid be-
skattningsarets ingéng. Statslane-
rantan ska dock som ldgst anses
vara 0,5 procent.

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsittning till en peri-
odiseringsfond ska ta upp en scha-
blonintdkt. Intdkten ska beréknas
till statslanerantan vid utgdngen av
november manad aret ndrmast fore
det kalenderar under vilket be-
skattningsaret gar ut multiplicerad
med summan av gjorda avdrag for
avsittningar till sddana periodiser-
ingsfonder som den juridiska per-
sonen har vid beskattningsérets in-
gang. Statslanerdntan ska dock
som légst anses vara 0,5 procent.

Om beskattningsaret ar lidngre eller kortare dn tolv manader, ska
schablonintékten justeras i motsvarande man.

33 kap.
8 §17
Med kapitalunderlaget for rintefordelning for en enskild naringsidkare
avses skillnaden mellan virdet pé tillgdngarna och virdet pé skulderna i
niringsverksamheten vid det foregadende beskattningsarets utgéng

okad med

— underskott av ndringsverksamheten under det foregdende beskatt-
ningséret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstédende sparat fordelningsbelopp,

— en sadan 6vergangspost som avses i 14 §, och

— en sadan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med

— 78 procent av expansionsfond-
en enligt 34 kap. vid det foregaen-
de beskattningsérets utgédng, och

— 79,4 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-
gdende Dbeskattningsarets utgang,
och

— sadana tillskott i ndringsverksamheten under det féregéende beskatt-
ningsédret som gjorts i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet i verk-

samheten.

16 §18

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det nega-
tiva kapitalunderlag for réntefor-
delning som hénfor sig till forvarv-

16 Senaste lydelse 2016:1239.
17 Senaste lydelse 2012:757.
18 Senaste lydelse 2012:757.

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det nega-
tiva kapitalunderlag for rantefor-
delning som hénfor sig till forvérv-
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et, berdknat vid forvérvstidpunkt-
en. Posten far dock inte Gverstiga
ett belopp som motsvarar den er-
sittning som ldmnas for fastighet-
en minskad med det hogsta virdet
for fastigheten vid forvarvstid-
punkten enligt 12 § eller 13 § och
o6kad med 78 procent av en Gver-
tagen expansionsfond till den del
den avser fastigheten. Ett dtagande
att ta over expansionsfonden rak-
nas inte som ersittning.

et, berdknat vid forvirvstidpunkt-
en. Posten far dock inte dverstiga
ett belopp som motsvarar den er-
sattning som ldmnas for fastighet-
en minskad med det hogsta virdet
for fastigheten vid forvarvstid-
punkten enligt 12 § forsta stycket
eller 13 § och okad med
79,4 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta &ver expansionsfonden ridknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten Overgar till ndgon annan dgare, ska posten

minskas i motsvarande mén.

Om fastigheten och driften av den ridknas till olika néringsverksam-
heter och forvdrvaren eller hans nérstdende inom tva ar fore forvérvet
eller efter forvérvet skjutit till kapital i mer dn obetydlig omfattning till
den niringsverksamhet som driften réknas till, ska posten minskas i mot-

svarande man.

34 kap.
6 §19

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppga till hogst
ett belopp som  motsvarar
128,21 procent av kapitalunderla-
get for expansionsfond.

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppga till hogst
ett belopp som  motsvarar
125,94 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

8 §20

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvdrvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av dkten-
skapsskillnad eller makes dod och
summan av egen och &vertagen
expansionsfond overstiger
128,21 procent av summan av for-
véarvarens kapitalunderlag for ex-
pansionsfond och det kapital-
underlag som hanfor sig till forvér-
vet. Forvérvarens kapitalunderlag
och expansionsfond ska berdknas
vid utgédngen av beskattningséret
fore forvarvet medan det kapital-
underlag som hénfor sig till for-

19 Senaste lydelse 2012:757.
20 Senaste lydelse 2012:757.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvdrvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av dkten-
skapsskillnad eller makes dod och
summan av egen och &vertagen
expansionsfond overstiger
125,94 procent av summan av for-
véarvarens kapitalunderlag for ex-
pansionsfond och det kapital-
underlag som hénfor sig till for-
vérvet. Forvarvarens kapitalunder-
lag och expansionsfond ska berak-
nas vid utgangen av beskattnings-
aret fore forvarvet medan det kapi-
talunderlag som hanfor sig till for-



viarvet och den Overtagna expan-
sionsfonden berédknas vid forvérvs-
tidpunkten.

viarvet och den Overtagna expan-
sionsfonden berdknas vid forvérvs-
tidpunkten.

Forsta stycket giller bara under forutséttning att villkoren 1 18 § &r
uppfyllda och om fastigheten ar kapitaltillgang savél hos den tidigare

dgaren som hos forvérvaren.

10 §21

Den sérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sé stort belopp att ex-
pansionsfonden motsvarar hogst
128,21 procent av kapitalunderla-
get som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sé linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nirings-
verksamheten. Om expansionsfon-
den ett visst ar uppgar till eller &r
lagre dn 128,21 procent av kapital-
underlaget fore 6kningen med pos-
ten, upphdr rétten att 6ka kapital-
underlaget med posten.

Den sérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sé stort belopp att ex-
pansionsfonden motsvarar hogst
125,94 procent av kapitalunderla-
get som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sé linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nirings-
verksamheten. Om expansionsfon-
den ett visst ar uppgar till eller &r
lagre dn 125,94 procent av kapital-
underlaget fore 6kningen med pos-
ten, upphdr rétten att oka kapital-
underlaget med posten.

18 §22
Om realtillgangar i en enskild néringsverksamhet dvergér till en obe-
grinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, gava eller bo-
delning och mottagaren tar 6ver hela nédringsverksamheten, en verksam-
hetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhets-
gren, far mottagaren helt eller delvis ta 6ver en expansionsfond, om
— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller
— parterna vid gava eller bodelning traffar skriftligt avtal om &ver-

tagandet.

Utover vad som ségs i forsta stycket krivs att

1. mottagaren overtar tillgdngar
vars virde, minskat med overtagna
skulder, motsvarar minst 78 pro-
cent av den Overtagna expansions-
fonden eller delen av fonden, och

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars virde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst 79,4 pro-
cent av den Overtagna expansions-
fonden eller delen av fonden, och

2. vad som vertas av fonden uppgér till hogst sé stor del av hela fond-
en som de Overtagna realtillgdngarna utgdr av samtliga realtillgangar i
néringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas dver till den del den Overstiger
185 procent av det viarde som realtillgangarna i ndringsverksamheten
uppgick till vid utgangen av det tredje beskattningséaret fore det aktuella

2l Senaste lydelse 2012:757.
22 Senaste lydelse 2012:757.
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far den overtagna fondens virde hogst uppga till sd stor del av jim-
forelsebeloppet som de dvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga real-
tillgédngar vid tidpunkten for verforingen. Virdet av realtillgangarna ska
berdknas pd det sétt som anges 1 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.
Som skuld enligt andra stycket 1 ska rdknas ocksd sddana avdrag som
avses i 33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas dver, anses den som tar ver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen fér dem.

20 §23
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14—16 §§ blir
tillimpliga om en enskild néringsidkare
— Overlater samtliga realtillgdngar i niringsverksamheten till ett aktie-
bolag som han dger aktier i eller genom &verlatelsen kommer att dga
aktier 1,
— begir att expansionsfonden inte ska aterforas, och

— gor ett tillskott till bolaget som
motsvarar minst 78 procent av ex-
pansionsfonden.

— gor ett tillskott till bolaget som
motsvarar minst 79,4 procent av
expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestdimmelser om berdkningen av omkostnadsbe-
loppet for aktierna.

37 kap.

Kvarstaende negativa rdntenetton

26a§

Om det overldtande foretaget
har kvarstiende negativa rdnte-
netton enligt 24 kap. 26§ frdn
tidigare  beskattningsdar,  gdller
18 § i fraga om rdtt till avdrag for
de kvarstiende negativa rinte-
nettona bara om det évertagande
foretaget och det overldtande
foretaget  fore  fusionen eller
fissionen ingick i samma koncern
pd det sdtt som anges i 24 kap.
27 § andra stycket eller om det
overlatande foretaget har forsatts i
resolution enligt lagen
(2015:1016) om resolution.

Sérskilda regler vid fission om  Sirskilda regler vid fission om
fonder, underskott och kvarstdende fonder, underskott, kvarstaende
kapitalfGrlust kapitalfoérlust  och _ kvarstaende

2 Senaste lydelse 2012:757.



negativa rdantenetton

28 §

Vid en fission ska periodise-
ringsfonder, ersittningsfonder, ratt
till avdrag for underskott enligt
40 kap. och rdtt till avdrag for
kvarstdende kapitalforlust enligt
48 kap. 26§ fordelas pa de
Overtagande foretagen i
forhallande till det nettoviarde som
fors over till varje foretag.

Vid en fission ska periodise-
ringsfonder, ersattningsfonder, rdtt
till  avdrag for kvarstaende
negativa rdntenetton enligt 24 kap.
26 §, rétt till avdrag for underskott
enligt 40 kap. och ritt till avdrag
for  kvarstdende  kapitalforlust
enligt 48 kap. 26 § fordelas pa de
Overtagande foretagen i
forhéllande till det nettovdrde som
fors over till varje foretag.

Med nettovirde avses hér skillnaden mellan de skatteméssiga véirdena
pa tillgdngarna och de vérden péd skulder och andra forpliktelser som

géller vid beskattningen.

38 kap.
17 §

Det kopande foretaget far inte ta
over ratt till avdrag for kvar-
staende kapitalforluster pa
fastigheter enligt 25 kap. 12 §, rétt
till avdrag for underskott enligt
40 kap. eller rétt till avdrag for
kvarstdende kapitalforluster pa
deldgarritter enligt 48 kap. 26 §.

Det kopande foretaget far inte ta
over ritt till avdrag for kvar-
staende kapitalforluster pa
fastigheter enligt 25 kap. 12 §, rdtt
till  avdrag for kvarstiende
negativa rdntenetton enligt 24 kap.
26 §, rétt till avdrag for underskott
enligt 40 kap. eller ritt till avdrag
for kvarstdende kapitalforluster pa
delédgarritter enligt 48 kap. 26 §.

38 a kap.
17§

Det Overtagande foretaget far
inte ta Over ritt till avdrag for
kvarstdende kapitalforluster pa
fastigheter enligt 25 kap. 12 §, rétt
till avdrag for underskott enligt
40 kap. eller ratt till avdrag for
kvarstdende kapitalforluster pa
delédgarritter enligt 48 kap. 26 §.

Det Overtagande foOretaget far
inte ta over ritt till avdrag for
kvarstdende kapitalforluster pa
fastigheter enligt 25 kap. 12 §, rdtt
till  avdrag for kvarstiende
negativa rdntenetton enligt 24 kap.
26 §, rétt till avdrag for underskott
enligt 40 kap. eller rétt till avdrag
for kvarstdende kapitalforluster pa
delédgarritter enligt 48 kap. 26 §.

23 §24
Nar det giller beskattningen av &dgare till andelar i det Gverlatande
foretaget vid en partiell fission finns sirskilda bestimmelser om

2% Senaste lydelse 2011:1271.
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— berdkning av anskaffningsvérdet for andelar i det 6vertagande och
det overlatande foretageti 17 kap. 7 a §,

—utdelning i 24 kap. 3 a § och
42 kap. 16 b §,

—utdelning i 24 kap. 7 § och
42 kap. 16 b §,

— berdkning av omkostnadsbeloppet for andelar i det 6vertagande och
overlatande foretaget i 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring i 48 kap. 18 b §, och

— kvalificerade andelar i 57 kap. 7-7 ¢, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a, 24

och 24 a §§.

39 kap.

8as

Ett skadeforsdkringsforetag som
har en sdikerhetsreserv ska ta upp
en schablonintdkt. Intdikten ska be-
rdknas till statsldnerdntan vid ut-
gdngen av november mdnad dret
ndrmast fore det kalenderdr under
vilket beskattningsdaret gdr ut mul-
tiplicerad med sdikerhetsreserven
vid ingdngen av beskattningsdret.
Statslanerdntan ska dock som
ldgst anses vara 0,5 procent.

Om beskattningsdret dr ldngre
eller kortare dn tolv manader, ska
schablonintikten justeras i mot-
svarande mdn.

14 §25
For investmentforetag géiller, utéver vad som fdljer av &vriga

bestimmelser i denna lag, foljande:

1. Kapitalvinster pa deldgarratter
ska inte tas upp och Kkapital-
forluster pa deldgarritter far inte
dras av. Om ett investmentforetag
avyttrar en deldgarritt som hade
varit néringsbetingad om invest-
mentforetaget i stillet hade varit
ett sddant &garforetag som kan
inneha en néringsbetingad andel
enligt 24 kap. /3 §, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om delédgarrdtten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap. 9 §
eller om det sker ett aterkop enligt
25 a kap. 18 §. Vid beddomningen

% Senaste lydelse 2011:1271.

1. Kapitalvinster pa deldgarrétter
ska inte tas upp och kapital-
forluster pd deldgarrétter far inte
dras av. Om ett investmentforetag
avyttrar en deldgarritt som hade
varit néringsbetingad om invest-
mentforetaget 1 stillet hade varit
ett sddant &garforetag som kan
inneha en néringsbetingad andel
enligt 24 kap. 32§, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om delédgarratten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap. 9 §
eller om det sker ett aterkop enligt
25 a kap. 18 §. Vid bedomningen



om erséttningen ska tas upp som
kapitalvinst tillimpas bestimmel-
serna i 25 a kap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av virdet pa
deldgarritter vid beskattningsarets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller
liknande instrument vars under-
liggande tillgdngar bestdr av
investmentforetagets egna aktier
ska inte rdknas in i underlaget. I
underlaget ska inte heller raknas in
andelar och aktiebaserade deldgar-
ritter om en Kkapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt
bestimmelsen i 25 akap. 5 § om
andelen eller den aktiebaserade
deldgarratten hade avyttrats vid
beskattningsarets  bdrjan  och
investmentforetaget i stillet hade
varit ett sadant dgarforetag som
kan inneha en néringsbetingad
andel enligt 24 kap. /3 §. Vid
bedomningen om en kapitalvinst
inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestdimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.

9§.

om ersittningen ska tas upp som
kapitalvinst tillimpas bestimmel-
serna i 25 a kap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av vérdet pa
deldgarritter vid beskattningsarets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller
liknande instrument vars under-
liggande tillgdngar bestdr av
investmentforetagets egna aktier
ska inte rdknas in i underlaget. 1
underlaget ska inte heller rdknas in
andelar och aktiebaserade deldgar-
ritter om en Kkapitalvinst inte
skulle ha tagits upp enligt
bestimmelsen 1 25 akap. 5 § om
andelen eller den aktiebaserade
deldgarratten hade avyttrats vid
beskattningsérets ~ borjan  och
investmentforetaget i stéllet hade
varit ett saddant dgarforetag som
kan inneha en néringsbetingad
andel enligt 24 kap. 32§. Vid
bedomningen om en kapitalvinst
inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestdimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9.

3. Utdelning som foretaget lamnar ska dras av. S&dan utdelning av
andelar i ett dotterbolag som avses i 42 kap. 16 § ska dock inte dras av.

Den utdelning som ska dras av enligt forsta stycket 3 ska dras av som
kostnad det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

23 §26

Utdelning som en kooperativ
forening ldmnar i forhdllande till
insatser enligt lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) ska
dras av. I friga om andra insatser
an forlagsinsatser giller detta dock
inte till den del utdelningen enligt

Utdelning som en kooperativ
forening ldmnar i forhallande till
insatser enligt lagen (2018:000)
om ekonomiska foreningar, lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller radets forordning (EG) nr
1435/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) ska
dras av. I friga om andra insatser
an forlagsinsatser giller detta dock
inte till den del utdelningen enligt

26 Lydelse enligt prop. 2017/18:185 En ny lag om ekonomiska féreningar.
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24 kap. 17 § inte ska tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
ska tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av utdel-
ningen, ska dock hela utdelningen
dras av. En medlemsfrimjande
forening far bara dra av utdelning
om foreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma beskatt-
ningsér sjélv tagit emot utdelning
pa insatser. En kooperativ hyres-
rattsforening far inte dra av
utdelning om foreningen &r ett
privatbostadsforetag enligt 2 kap.
17 §.

24 kap. 35§ inte ska tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
ska tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av utdel-
ningen, ska dock hela utdelningen
dras av. En medlemsfrimjande
forening far bara dra av utdelning
om foreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma beskatt-
ningsér sjélv tagit emot utdelning
pa insatser. En kooperativ hyres-
rattsforening far inte dra av
utdelning om foreningen &r ett
privatbostadsforetag enligt 2 kap.
17 §.

Om en ekonomisk forening ar centralorganisation for kooperativa
foreningar, ska utdelningen pa forlagsinsatser dras av &dven om
centralorganisationen inte dr kooperativ enligt 21 §.

40 kap.
18§

Koncernbidragssparren innebédr
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore
det beskattningsér da spérren in-
trider, med hogre belopp &n be-
skattningsarets Overskott berdknat
utan hinsyn till avdragen for
underskott och till sddana mot-
tagna koncernbidrag som ska tas
upp enligt 35 kap.

Koncernbidragssparren innebér
att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore
det beskattningsér da spérren in-
trider, med hogre belopp &n be-
skattningsarets ~ Overskott  fore
avdrag for negativt rdntenetto
enligt 24 kap. 24§ och
kvarstdende negativt rdntenetto
enligt 24 kap. 26 § samt berdknat
utan hénsyn till avdragen for
underskott och till sddana mot-
tagna koncernbidrag som ska tas
upp enligt 35 kap.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av beloppsspérren,
giller forsta stycket for den aterstaende delen.

Belopp som pé grund av bestimmelsen i forsta stycket inte har kunnat
dras av ska dras av det foljande beskattningsaret, om det inte finns nagon
begransning da. Koncernbidragssparren giller till och med femte
beskattningsaret efter det beskattningsar da spérren intradde.

48 kap.
17§

Om en utldndsk fordringsrdtt p&  Om en utldndsk fordringsritt pa
grund av bestdmmelsen i 14 kap. grund av bestimmelserna i 14 kap.
8 § har virderats till ett annat varde 8 § och 24 kap. 4 § andra stycket
dn  anskaffningsutgiften, géller har vérderats till ett annat virde &n
foljande. anskaffningsutgiften, géller

foljande.



Om fordringen har vérderats

denna minskas med mellanskillnaden.

till ett hogre virde &n Prop.2017/18:245
anskaffningsutgiften, ska denna o©kas med mellanskillnaden. Om
fordringen har vérderats till ett ligre virde 4n anskaffningsutgiften, ska

27 §27
I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tillampas 19-21, 23 och 24 §§, om inte niagot annat anges i

andra stycket.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket dr ett saddant
foretag som anges i 24 kap. 13 §
1-5 och avdraget avser forlust pa
deldgarratter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pa deldgarrétter.

Om den som ska gora avdrag
enligt forsta stycket ar ett saddant
foretag som anges i 24 kap. 32§
1-5 och avdraget avser forlust pa
deldgarritter ska 70 procent av
kapitalforlusten dras av. Forlusten
far dras av bara mot kapitalvinster
pa deldgarritter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sadana delagarritter och
fordringsrétter vars innehav betingas av rorelse som bedrivs av
handelsbolaget eller av ndgon som med hinsyn till
dganderittsforhallanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget néra, ska dock alltid dras av i sin helhet.

50 kap.
5 §28

Anskaffningsutgiften ska 6kas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

— 22 procent av avdrag for av-
sdttning till expansionsfond enligt
34 kap.,

— 78 procent av expansionsfond
som fors over fran andel i handels-
bolag till enskild niringsverksam-
het enligt 34 kap. 22 §, och

— 20,6 procent av avdrag for av-
sattning till expansionsfond enligt
34 kap.,

-794 procent av
expansionsfond som fors dver frén
andel i handelsbolag till enskild
niringsverksamhet enligt 34 kap.
22§, och

— det belopp som framgér vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlatelse av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

— negativt fordelningsbelopp till den del rdnteférdelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget néringsverksambhet,

7 Senaste lydelse 2011:1510.
8 Senaste lydelse 2012:757.

49



Prop. 2017/18:245

50

— 22 procent av dterforda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 78 procent av expansionsfond
som fors dver fran enskild nérings-
verksamhet till andel i handelsbo-
lag enligt 34 kap. 19 §.

—20,6 procent av dterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 79,4 procent av expansions-
fond som fors over fran enskild
ndringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

56 kap.
8 §29
Nar det géller famansforetag, famanshandelsbolag och deras deldgare
m.fl. finns dven sdrskilda bestimmelser om
— forman av utbildning i 11 kap. 17 §,
— avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,
— underprisoverlatelser i 23 kap. 18, 19 och 22-23 a §§,

—avdrag  for  rdnta  pa
vinstandelslén i 24 kap. 6, 7 och
10 §§,

—avdragsrdtt for rdnteutgifter
pa vinstandelslan i 24 kap. 71/, 12
och 75 §§,

— avskattning av fastighet i 25 a kap. 25 §,

— nér en fastighet eller andel ar lagertillgang i 27 kap. 46 §§,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

— utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag i

42 kap. 20 §,

— partiella fissioner i 48 kap. 18 c—18 e §§,
— andelsbyten i 48 a kap. 8 -8 ¢, 9, 13 och 16 §§,
— avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 § och 51 kap.

7§!

— pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
— familjebeskattning i 60 kap. 12-14 §§, och

— grundavdrag i 63 kap. 5 §.

65 Kap.
8 §30

Expansionsfondsskatten ar
22 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till expansions-
fond enligt 34 kap. Nér avdraget
aterfors ska ett belopp som mot-
svarar 22 procent av minskningen
av expansionsfonden tillgodordk-
nas vid debiteringen av slutlig
skatt.

Expansionsfondsskatten ar
20,6 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Néar
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 20,6 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

10 §31

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten 22 procent

2 Senaste lydelse 2013:1106.
3% Senaste lydelse 2012:757.
31 Senaste lydelse 2012:757.

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten 20,6 pro-



av den beskattningsbara inkomst- cent av den beskattningsbara in-
en. komsten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdimmelserna i 9 kap. 5 §, 14 kap. 16 a §, 17 kap. 33 §, 18 kap.
12§, 19 kap. 15 §, 20 kap. 13 §, 24 kap. 1-4, 10, 15-29, 31-37 och
3941 §§, 25 kap. 2 och 12 §§, 25 a kap. 23 och 23 a §§, 30 kap. 6 a §,
37 kap. 26 a och 28 §§, 38 kap. 17§, 38 akap. 17 och 23 §§, 39 kap.
8a, 14 och 23 §§, 40 kap. 18 §, 48 kap. 17 och 27 §§, 50 kap. 5 §,
S6kap. 8 § och 65 kap. 10 § i den nya lydelsen och de nya
bestimmelserna i 24 a kap. tillimpas forsta gangen for beskattningsér,
eller i friga om svenska handelsbolag riakenskapsér, som borjar efter den
31 december 2018.

For beskattningsar som omfattar ldngre tid &n tolv mé&nader och som
borjar fore den 1 januari 2019 och avslutas efter den 31 december 2018
far ett negativt rintenetto enligt 24 kap. 21-29 §§ som beldper sig pa
perioden fran och med den 1 januari 2019 till utgangen av det
beskattningsaret, eller i friga om svenska handelsbolag ridkenskapséret,
inte dras av.

3. Den nya bestimmelsen i 19 kap. 5 a § tillimpas for utgifter for ny-,
till- eller ombyggnad av hyreshus som har fardigstdllts efter den
31 december 2016. Har fardigstdllandet skett senare men fore den
1 januari 2019 far primiravdrag bara goras for den delen av
sexdrsperioden fran fardigstéllandet som aterstar den 1 januari 2019.

4. De upphédvda bestimmelserna i 24 kap. 10 a—10 f §§ géller fort-
farande for beskattningsér, eller i friga om svenska handelsbolag
rakenskapsér, som borjar fore den 1 januari 2019.

5.Vid tillimpning av 30 kap. 7, 8 och 10 a §§ ska avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond som har gjorts vid beskattningsar som
borjar fore den 1 januari 2019 aterforas med 103 procent av avdraget, om
aterforingen gors av en juridisk person vid beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2018 men fore den 1 januari 2021 och med
106 procent av avdraget om aterforingen gors vid beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2020. Vid tillimpning av samma
bestimmelser ska dven avdrag for avsittning till periodiseringsfond som
gors vid beskattningsér som bdrjar efter den 31 december 2018 men fore
den 1 januari 2021 aterféras med 104 procent av avdraget, om
aterforingen gors av en juridisk person vid beskattningsadr som bdrjar
efter den 31 december 2020.

6. Bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ och 34 kap. 8 och 10 §§ i den
nya lydelsen tillimpas forsta gangen for beskattningsaret efter det be-
skattningséar som borjar efter den 31 december 2020.

7. Bestdimmelserna i 34 kap. 6, 18 och 20 §§ och 65 kap. 8 § i den nya
lydelsen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

8. For det beskattningsar som bdorjar efter den 31 december 2020, ska
samtliga kvarvarande avdrag for avsittning till expansionsfond som har
gjorts enligt dldre bestimmelser anses dterforda och genast ateravsatta till
expansionsfond vid beskattningsarets ingang. Vid aterforingen tillimpas
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bestimmelserna i den dldre lydelsen och vid ateravséttningen tillimpas
bestimmelserna i den nya lydelsen. Vid bestimmande av det belopp som
expansionsfonden hogst far uppga till géller i frga om &teravséttningen
34 kap. 6 och 10 §§ i den dldre lydelsen och vid tillimpningen av 34 kap.
13 § giller 50 kap. 5 § i den éldre lydelsen. Bestimmelsen i 34 kap. 13 §
andra stycket tilldimpas inte i fraga om ateravsittning.

9. Foretag med beskattningsar som borjar fore den 1 januari 2019 men
som avslutas efter den 31 december 2018 far vid tillimpningen av
35 kap. under det beskattningsaret bara gora avdrag hogst med
97 procent for koncernbidrag som har ldmnats till foretag med
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018. Foretag med
beskattningsar som borjar fore den 1 januari 2021 men som avslutas efter
den 31 december 2020 far vid tillimpningen av 35 kap. under det be-
skattningsaret bara gora avdrag hogst med 96 procent for koncernbidrag
som har lamnats till foretag med beskattningsédr som bdorjar efter den
31 december 2020.

10. Ett skadeforsékringsforetag som har en sidkerhetsreserv vid ingang-
en av det forsta beskattningséret som borjar efter den 31 december 2020
ska ta upp en schablonintikt. Intdkten ska berdknas till 6 procent av
sdkerhetsreserven vid ingangen av det beskattningsaret. Schablonintdkten
ska tas upp med en sjittedel det beskattningsaret och med en sjattedel per
ar under de péafoljande fem beskattningsaren eller med hela beloppet
under det forsta beskattningsaret.

Schablonintikt som inte har tagits upp enligt forsta stycket ska tas upp
om

1. foretaget upphor att bedriva forsikringsrorelse,

2. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor,

3. ndringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,

4. foretaget upploses genom fusion eller fission och annat inte f6ljer av
bestdmmelserna i 37 kap. 17 §, eller

5. foretaget forsétts i konkurs.

11. Vid tillimpning av 65 kap. 10 § i den nya lydelsen ska avseende
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018 men fore 1 januari
2021 for juridiska personer den statliga inkomstskatten vara 21,4 procent
av den beskattningsbara inkomsten i stéllet for 20,6 procent.



23
lagen (2011:1244)

Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarande-

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 58 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 34 kap. 4 a §, och narmast fore
34 kap. 4 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.

Uppgifter till deldgare i vissa
svenska __handelsbolag  samt i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer

4af

Andra svenska handelsbolag dn
famanshandelsbolag ~ samt i
utlandet deligarbeskattade
Juridiska  personer med  fast
drifistille i Sverige ska till
deligare ldmna alla uppgifter som
dessa behéver for att kunna
berdikna sina intdkter fran bolaget
eller den juridiska personen.

58 kap.
2§

Om sikerhet ska stéllas, ska
storleken bestdmmas till summan
av foretagets obetalda inkomst-
skatt for nirmast *foregéende be-
skattningsar och 22 procent av det
overskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 friga
om svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer ska sikerheten bara avse
overskottet 1 skalbolagsdeklarati-
onen.

Om sidkerhet ska stédllas, ska
storleken bestdmmas till summan
av foretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregdende be-
skattningsar och 20,6 procent av
det overskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 fréga
om svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer ska sdkerheten bara avse
overskottet 1 skalbolagsdeklarati-
onen.

Om en fysisk person har foérvérvat en andel i ett svenskt handelsbolag
eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska sédkerhetens
storlek bestdmmas till 40 procent av verskottet.

! Senaste lydelse 2012:760.
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Om flera skalbolagsdeklarationer 1dmnas, ska kompletterande sékerhet
stillas for den dkning av Overskottet som redovisas i forhallande till en
tidigare deklaration.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen i 58 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gang-
en pa avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter den 31 december
2018. Om skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fore den
1 januari 2019, ska dock vid tillampningen av 58 kap. 2 § forsta stycket
procenttalet 22 anvéndas i stéllet for 20,6.

3. Den nya bestaimmelsen i 34 kap. 4 a § tillimpas forsta gangen pa
uppgifter som avser beskattningsir som borjar efter den 31 december
2018.



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:000)  Prop. 2017/18:245
om dndring 1 lagen (2018:000) om @ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)
Harigenom foreskrivs att 24 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) i

stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om &ndring i lagen
(2018:000) om éndring i den lagen ska betecknas 24 kap. 5 §.
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Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillkalla en kommitté, som
antog namnet Foretagsskattekommittén (FSK), med uppdrag att se dver
beskattningen av bolag (dir. 2011:1). FSK:s slutbetinkande Neutral
bolagsskatt — for oOkad effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40)
overlamnades den 12 juni 2014 till Finansdepartementet. I det foreslar
FSK i huvudsak att det infors en generell begransning av rinteavdrag i
bolagssektorn i kombination med en sdnkning av bolagsskatten.

Den 5 oktober 2015 ldmnade OECD rekommendationer mot skattebas-
erodering och vinstforflyttning (BEPS) avseende rénteavdrags-
begransningar i rapporten “Final report on action 4: Limiting Base
Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments”
(OECD:s BEPS-rekommendationer, atgird 4). Den 22 december 2016
lamnades en uppdaterad slutrapport OECD (2017), Limiting Base
Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments,
Action 4 - 2016 Update: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris”.
OECD har dven lamnat ett antal rekommendationer for att neutralisera de
skatteméssiga effekter som kan uppstd vid hybrida missmatchningar.
Rekommendationerna aterfinns i OECD:s rapport ”Final report on action
2: Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements” (OECD:s
BEPS-rekommendationer, atgird 2).

Den 12 juli 2016 antogs radets direktiv (EU) 2016/1164 om fast-
stillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden).
Direktivet innehaller bl.a. en generell ridnteavdragsbegriansningsregel
(artikel 4) samt regler om hybrida missmatchningar som é&r tillimpliga pa
transaktioner inom EU (artikel 9). Genom ett andringsdirektiv har
tillimpningsomradet utdkats till att d&ven omfatta hybrida missmatch-
ningar med tredjelédnder (radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj
2017 om é&ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida
missmatchningar med tredje lédnder). Direktivet och dndringsdirektivet
finns i bilaga 1 och 2.

Mot bakgrund av FSK:s forslag, radets direktiv mot skatteundan-
draganden (inklusive nidmnda é&ndringsdirektiv) samt OECD:s ovan
nimnda rekommendationer har Finansdepartementet tagit fram en
promemoria med titeln "Nya skatteregler for foretagssektorn” (i det
foljande bendmnd promemorian). I promemorian foreslas bla. en
generell ranteavdragsbegriansningsregel i kombination med en sédnkning
av Dbolagsskatten och expansionsfondsskatten (fran 22 procent till
20 procent), ett avdragsforbud for réanteutgifter vid vissa griansover-
skridande situationer, insndvade riktade rénteavdragsbegransningsregler,
skatteregler om avtal om finansiell leasing samt fordandrade regler for
viardeminskningsavdrag pd nyproducerade hyreshus. I promemorian
lamnas tva alternativa forslag pa utformning av en generell
ranteavdragsbegransningsregel, i forsta hand som en EBIT-regel
(avdragsutrymmet uppgar till 35 procent av EBIT) och i andra hand som
en EBITDA-regel (avdragsutrymmet uppgar till 25 procent av EBITDA).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3 och promemorians



lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns
tillgidngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2017/02752/S1). 1 denna
proposition behandlas i huvudsak promemorians forslag. 1 propositionen
behandlas dven FSK:s forslag pa forenklingsregel vad giller finansiell
leasing. Betdnkandets lagforslag finns i1 relevanta delar 1 bilaga 6.
Forslaget har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 7. Remissvaren finns tillgédngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2014/02212/S1).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag om nya skatteregler for foretagssektorn som finns i
bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9. Regeringen har delvis f6ljt
Lagradets forslag som behandlas i avsnitt 6.2, 6.3, 8.3, 10.3, 12.4 och
forfattningskommentaren till forslaget om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, samt till forslaget om é&ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

I forhallande till forslagen i lagradsremissen har det dven gjorts vissa
foljdéndringar i inkomstskattelagen och i kupongskattelagen (1970:624)
som forfattningstekniskt och dven i Gvrigt dr av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande Over de forslagen. Vissa sprakliga och
redaktionella dndringar har gjorts i forhallande till lagradsremissens
lagforslag.

4 Bakgrund

4.1 Foretagsskattekommittén

Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillkalla en kommitté, som
antog namnet Foretagsskattekommittén (FSK), med uppdrag att se dver
beskattningen av bolag (dir. 2011:1). Som utgéngspunkt for FSK:s
uppdrag gillde att skattesystemet skulle utformas sa att investeringar och
foretagande gynnas. FSK skulle strdva efter att ta fram forslag som
breddar skattebasen for juridiska personer, sd att bolagsskatten kan
sinkas. Den svenska skattebasen skulle vdrnas och utformningen av
skattesystemet skulle vara forenligt med EU-rétten. Den centrala upp-
giften for FSK var att ldmna forslag som innebér att den skatteméssiga
skillnaden mellan finansiering med eget och lanat kapital minskar. I det
avseendet skulle FSK undersoka om reglerna om rénteavdragsbegréns-
ning for skulder inom en intressegemenskap (interna skulder) kan slopas.

FSK:s slutbetinkande Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet och
stabilitet (SOU 2014:40) overldmnades den 12 juni 2014 till Finans-
departementet. I det foreslar FSK i huvudsak att det infors en generell be-
gransning av rénteavdrag i1 bolagssektorn i kombination med en sénkning
av bolagsskatten.
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Forslaget har remissbehandlats och remissvar har ldmnats av ett stort
antal remissinstanser. Darutdver har yttranden inkommit frén ett stort an-
tal foretag, organisationer och privatpersoner.

4.2 Samhaillsekonomiska utgangspunkter for FSK:s
forslag

Till grund for FSK:s forslag ligger tre utgangspunkter:

For det forsta saknas samhéllsekonomiska skdl for att sérbehandla
vissa finansieringsformer, investeringar eller sektorer i forhallande till
andra. Det finns snarare goda skél att skatteméssigt likabehandla olika
finansieringsformer, investeringar och branscher. I det ligger att
neutraliteten mellan finansiering via eget och lanat kapital bor 6ka.

For det andra bor skattelagstiftningen bara i begrdnsad utstrickning
paverka ekonomiska val. Det &r darfor onskvért att investeringar som &r
lonsamma fore skatt ocksa dr 1onsamma efter skatt. Det &r ocksa onskvért
att investeringar som ar olonsamma fore skatt dr olonsamma efter skatt.
Det talar for en 1ag skatt pd normalavkastande investeringar.

For det tredje bor skattelagstiftningen — for att skattebasen inte ska
urholkas — vara generellt utformad och motverka att vinster fors ut fran
Sverige via ranteavdrag. Samtidigt bor skattesystemet framja att vinster
tas upp 1 Sverige genom att skattebordan i bolagssektorn, och sarskilt for
lattrorliga vinster, ar forhallandevis 14g. Det dr onskvért att ha generella
regler som motverkar en urholkning av den svenska bolagsskattebasen.

4.3 Huvuddragen 1 FSK:s forslag

FSK ldmnade tva alternativa och generella forslag for att i olika utstrack-
ning begrinsa rianteavdragen i bolagssektorn. Forslagen kombinerades
med en sénkning av bolagsskatten.

Syftet med forslagen &r dels att 6ka neutraliteten mellan finansiering
med eget respektive l1anat kapital, dels att motverka skatteplanering med
ranteavdrag. En generell begrinsning av rdnteavdrag i kombination med
en sinkning av bolagsskatten Okar neutraliteten i skattesystemet. Hur
investeringar finansieras kommer att vara mindre avgdrande for hur
investeringar beskattas. Detta leder till en viss omfoérdelning av skatte-
bordan. Hogt belanade foretag (med ldgavkastande investeringar) far be-
tala mer i bolagsskatt jamfort med i dag. Vidare far lagt belanade foretag
(med hogavkastande investeringar) betala mindre i bolagsskatt jamfort
med i dag.

I FSK:s huvudforslag — det s.k. finansieringsavdraget — foreslas att
finansiella kostnader som Overstiger motsvarande finansiella intikter,
dvs. negativt finansnetto inte far dras av. Det innebér att avdragsritten
for negativa finansnetton slopas och att eget och lénat kapital behandlas
skattemaissigt neutralt.

I alternativforslaget (EBIT-regeln) foreslas att finansiella kostnader
som Overstiger motsvarande finansiella intékter (negativt finansnetto) far
dras av med ett belopp som motsvarar som mest 20 procent av ett



avdragsunderlag. 1 huvudsak motsvarar avdragsunderlaget det skatte-
méssiga resultatméattet EBIT (resultatmattet EBIT behandlas i avsnitt 6).
Det innebér att avdragsritten for negativa finansnetton begransas och att
neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital okar.

Uttrycken “finansiella kostnader” och motsvarande “finansiella in-
tékter” dr gemensamma for huvudforslaget och alternativforslaget och
har getts en mycket vid innebord. Ett skl for detta &r att det kan vara l4tt
att omvandla “rdnta” till andra slag av finansiella kostnader eller intdkter.
Ett syfte dr ocksd att undvika gransdragningsproblem och att oka
neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital. Férutom
rdnta i ekonomisk mening (“rdnta och annan, direkt eller indirekt,
kostnad for en kredit”), omfattar uttrycket “finansiella kostnader” for-
luster vid avyttring och nedskrivning av finansiella instrument och ut-
delningar som fér dras av. Frin den huvudregeln gors ett stort antal
undantag. Som finansiella kostnader rdknas avsittningar till pension i
balansrikningen och krediter pa grund av kop av varor eller tjénster i
néringsverksamheten som inte ldmnas pa sedvanliga villkor. Inneborden
av uttrycket “finansiella instrument” har som huvudregel kopplats till
redovisningsritten. Fran den huvudregeln goérs vissa undantag. Med
finansiella kostnader avses dven rénta i vissa hyresavtal.

Med uttrycket “finansiella intdkter” avses intdkter som motsvarar
finansiella kostnader. Till uttrycket “finansiella intékter” hor dessutom
vissa schablonintikter och vinst vid avyttring av vissa fordringar. Med
finansiella intékter avses dven rinta i vissa hyresavtal.

I alternativforslaget kan kvarvarande finansiella kostnader rullas vidare
och ligga till grund for rédnteavdrag under en sexarsperiod. Anledningen
till det &r att effekterna av forslaget anses behdva kunna jamnas ut under
en konjunkturcykel. Vid dgarforindringar som innebér att ett foretag far
ett bestimmande inflytande Over ett annat foretag, faller dock
kvarvarande finansiella kostnader bort och kan séledes inte ligga till
grund for rénteavdrag.

I savidl huvudforslaget som alternativforslaget kan foretag med positivt
finansnetto under vissa forutsittningar kvitta detta mot negativt finans-
netto i ett annat foretag i samma koncern.

Forslagen géller per foretag och per beskattningsar.

Forslagen giéller som utgangspunkt juridiska personer. For att inte de
generella begrinsningarna av ranteavdrag ska kunna kringgés via &ver-
latelser av belanad verksambhet till svenska handelsbolag, omfattas ocksa
handelsbolag av forslagen.

Det foreslas att bolagsskatten sénks, antingen genom ett finansierings-
avdrag 1 huvudforslaget (som motsvarar en sdnkning av bolagsskatten
med 5,5 procentenheter) eller genom ett alternativt forslag med en
sankning av bolagsskatten med 3,5 procentenheter.

En viktig skillnad mellan huvudforslaget och alternativforslaget ar att
ranteavdragsbegriansningsreglerna for vissa interna lan slopas i huvud-
forslaget men behalls oférdndrade i alternativforslaget.

FSK redovisar for- och nackdelar med forslagen och gor bedomningen
att savil huvudforslaget som alternativforslaget i tillrdcklig utstrdckning
leder till att neutraliteten mellan finansiering med eget och l&nat kapital
okar och att t.ex. internationell skatteplanering med rinteavdrag mot-
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verkas. Vid en samlad bedomning férordas huvudforslaget framfor alter-
nativforslaget.

4.4 Huvuddragen 1 kritiken mot FSK:s forslag

I stort sett samtliga remissinstanser &r positiva till att neutraliteten mellan
finansiering med eget och lanat kapital dkar och att skatteplanering med
rinteavdrag motverkas. Kritiken mot FSK:s huvudférslag och alternativ-
forslaget ar emellertid omfattande.

Huvuddelen av remissinstanserna anser att varken huvudforslaget eller
alternativforslaget kan ldggas till grund for lagstiftning i befintligt skick.
Ett litet antal remissinstanser anser att huvudforslaget kan liggas till
grund for lagstiftning, dock under forutsittning att det omarbetas i viss
utstrickning. Vissa remissinstanser tillstyrker att alternativforslaget 1dggs
till grund for lagstiftning, dock under forutséttning att det omarbetas i
viss utstrackning.

Savitt avser huvudforslaget gar kritiken i forsta hand ut pé att forslaget
innebér en alltfor langtgdende begrinsning av rénteavdrag och att for-
slaget helt saknar internationell motsvarighet.

Sévitt avser alternativforslaget gar kritiken i forsta hand ut péd att
ranteavdragsbegransningsreglerna for vissa interna lan kvarstar vid sidan
av den generella begransningen av rénteavdrag. De reglerna kritiseras for
att vara for vida och for svéra att tillimpa. Huvuddelen av de remissin-
stanser som har yttrat sig 6ver alternativforslaget forordar en EBITDA-
modell framfér en EBIT-modell, eftersom EBITDA-modeller dr mer
vanligt forekommande i ett internationellt perspektiv och typiskt sett
gynnar kapitaltunga investeringar (resultatmatten EBIT och EBITDA be-
handlas i avsnitt 6).

En stor del av kritiken géller utformningen av den for huvudforslaget
och alternativforslaget gemensamma definitionen av rdnta och andra
finansiella kostnader samt motsvarande finansiella intékter. I det avseen-
det gar kritiken ut pa att definitionen &r for vid och for svar att tillampa
for foretagen. Detta géller inte minst mot bakgrund av kopplingen mellan
skatterdtten och redovisningsrétten i friga om forluster pa finansiella
instrument. Sarskild kritik riktas mot rekvisitet ”sedvanliga villkor” i ett
av undantagen fran “finansiella kostnader” som avser krediter pd grund
av kOp av varor och tjénster i niringsverksamheten. Detsamma giller
FSK:s forslag att urskilja réntan i hyresavtal for att behandla den som en
finansiell kostnad. I det avseendet framhalls att forslaget leder till stora
tillimpningssvarigheter for foretagen och att det bor begrénsas till fi-
nansiella leasingavtal. Det framhélls slutligen att effekterna av en alltfor
vid definition dr svaréverskadliga och kan leda till 6kad volatilitet i
skattebordan.

Vidare riktas kritik mot FSK:s forslag om finansiering av huvud-
forslaget och alternativforslaget pd kort sikt och varaktigt. Det géller
framfor allt forslaget om att tidigare ars underskott ska halveras.
Forslaget kritiseras bl.a. for att std i strid med forbudet mot retroaktiv
skattelag i regeringsformen.



Slutligen riktas det kritik mot konsekvensanalysen for foretag. I det Prop.2017/18:245
avseendet framhalls att det saknas en nddvéndig analys av hur FSK:s for-
slag paverkar forutsdttningarna for att bedriva niringsverksamhet for
foretag i olika sektorer med olika kapitalbehov i forhallande till [6nsam-
heten.

4.5 OECD:s arbete med att motverka aggressiv
skatteplanering

Varen 2013 paborjade OECD med understod av G20 ett projekt for att
motverka skattebaserodering och vinstforflyttning ("Base Erosion and
Profit Shifting Project”, BEPS). I oktober 2015 publicerades 13 rapporter
(avseende 15 atgdrdsomraden) och ett sammanfattande dokument som
tillsammans utgér det s.k. BEPS-paketet. Savdil OECD- som G20-
landerna har godként BEPS-paketet. I januari 2016 enades OECD:s
skattekommitté om ett inkluderande ramverk for genomférande och
overvakning av atgirderna enligt BEPS-paketet. Ramverket godkindes
sedan av G20-linderna i februari 2016. Over 100 jurisdiktioner deltar i
det inkluderande ramverket.

OECD (2015) uppskattar att aggressiv internationell skatteplanering
leder till intdktsforluster pa omkring 4-10 procent av de globala
bolagsskatteintdkterna och till tydliga skillnader i de effektiva bolags-
skattesatser som multinationella och inhemska foretag betalar pa vinster
upparbetade i ett och samma land.! Skillnaden beriknas enligt OECD
vara mellan 4 och 8,5 procentenheter.

Ett skl till att BEPS-paketet har tagits fram é&r att det &r svart for ett
enskilt land att pd egen hand motverka skattebaserodering och
vinstforflyttning. Detta eftersom den del av bolagsskattebasen som utgors
av multinationella foretag kan anses vara mycket rorlig. Det betyder att
om ett land unilateralt infor vissa atgirder for att motverka
skattebaserodering och vinstforflyttning, &r det ofta mojligt for
multinationella foretag att kringgd dessa. Unilaterala atgdrder kan
dessutom skada ett lands konkurrenskraft ndr det giller att attrahera
investeringar. Vidare kan regler som ett enskilt land antar for att
motverka skattebaserodering och vinstforflyttning i stéllet leda till
internationell dubbelbeskattning. OECD anser mot bakgrund av detta att
det ar nodviandigt att regler som ska motverka skattebaserodering och
vinstforflyttning tas fram av ldnder gemensamt.

BEPS-paketet innehéller atgidrder for ett koordinerat internationellt
tillvigagéngssétt for att reformera foretagsbeskattningen utifran ett
internationellt perspektiv. Av atgirderna f6ljer rekommendationer och
medlemsldnderna i OECD har gemensamt tagit fram detaljerade
kommentarer till dessa.’

" OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final Report, OECD
Publishing, Paris.

2 En sammanstillning av OECD:s arbete mot aggressiv internationell skatteplanering finns i
OECD/G20 (2015) Base Erosion and Profit Shifting Project Explanatory Statement 2015
Final Reports.
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4.5.1 Atgirder mot skatteplanering med rinteavdrag

En av atgdrderna i det ovan ndmnda BEPS-paketet géller internationell
skatteplanering med rénteavdrag. Rekommendationer p& detta omréde
lamnas i OECD:s rapport fran den 5 oktober 2015 “Final report on
action 4: Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments” (OECD:s BEPS-rekommendationer, atgérd 4).
Rekommendationen dr inte bindande for linderna. Den rekommenderade
atgirden att infora generella rénteavdragsbegransningsregler utifran en
fast andel av mattet EBITDA innebér i stillet en ”god praxis-strategi”
som dr tankt att fungera som en gemensam inriktning for att motverka
skatteplanering med rénteavdrag. Avsikten &r att ldndernas regler ska bli
mer lika varandra genom genomforande av det Overenskomna
tillvigagéngssattet och att det i framtiden ska kunna bli fraga om en
minimistandard.

Rekommendationen i OECD:s BEPS-rekommendationer, éatgird 4,
avseende en generell rinteavdragsbegransningsregel innehaller i huvud-
sak foljande moment, dér vissa &r av frivillig karaktér:

e En beloppsgrins i syfte att undanta ”lagriskforetag” fran
tillimpningsomradet for god praxis-strategin (avsnitt 3).
Beloppsgrinsen ar ett frivilligt moment.

e En generell begrdnsning av ranteavdrag, som i forsta hand bor
utformas som en avdragsbegrinsning for negativa rantenetton.
Ett foretags nettordnteutgifter far dras av upp till en fast andel
av resultatmattet EBITDA. Procentsatsen kan sittas till 10-30
procent (avsnitt 6).

e En gruppregel i form av ett tilligg till den generella
begriansningen av rinteavdrag. Regeln innebér i forsta hand att
ett foretag far gora ett storre rénteavdrag upp till koncernens
andel, vilken motsvarar koncernens externa nettordnteutgifter i
relation till dess EBITDA. En alternativ gruppregel baserad pa
forhallandet mellan eget kapital och tillgangar kan ocksa véljas
(avsnitt 7). Regeln &r ett frivilligt moment.

e Olika former av utjimning av avdrag for nettordnteutgifter
mellan beskattningséren (avsnitt 8). Utjamningen é&r ett frivilligt
moment.

e Riktade begrinsningar av rénteavdrag for att motverka olika
slag av skatteuppldgg vid sidan av den generella begransningen
av rinteavdrag (avsnitt 9).

e Speciella regler for finanssektorn (avsnitt 10).

e God praxis-strategin omfattar som utgéngspunkt foretag som
ingér i internationella koncerner. Den kan dock dven tillimpas
pa foretag som ingdr i nationella koncerner och pa foretag som
inte ingar i koncerner (avsnitt 3).

e Vidare kan resultatmattet EBIT anvédndas i stdllet for
resultatmattet EBITDA, om det sker i dverensstimmelse med
grunderna for den generella begridnsningen av rinteavdrag
(avsnitt 6).



o Striktare regler kan infbras, tex. i syfte att — forutom att
motverka skatteplanering med rénteavdrag — Oka neutraliteten
mellan finansiering med eget och lanat kapital.

e  God praxis-strategin ska tillimpas i enlighet med reglerna i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Den 22 december 2016 lamnades en uppdaterad slutrapport "OECD
(2017), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2016 Update: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris”.

Utover vad som anges ovan innehdller slutrapporten huvuddragen
avseende utformningen och tillimpningen av gruppregeln. Denna del
fokuserar frimst pd berdkningen av nettoréntekostnader for tredjepart,
berdkningen av EBITDA for en foretagsgrupp och hur foretag med
negativ EBITDA bor hanteras.

Vidare identifieras sirdragen for bank- och forsdkringssektorn som kan
begriansa mojligheten for grupper att involvera sig 1 aggressiv
skatteplanering med rénteavdrag tillsammans med mojliga tillvdga-
gangssitt for att hantera eventuella risker.

4.5.2 Atgiirder mot skatteplanering med hybrida
missmatchningar

En annan av atgdrderna i det ovan ndmnda BEPS-paketet ror
internationell skatteplanering med hjdlp av olikheter i nationell
lagstiftning vad giller den skatteméssiga behandlingen av foretag och
finansiella instrument (s.k. hybrida missmatchningar). Béde foretag och
finansiella instrument kan vara hybrider. Som exempel kan ett finansiellt
instrument anses vara ett hybridinstrument i de fall instrumentet
behandlas som en skuld i en stat och som eget kapital i en annan stat. P&
ett liknande sétt kan ett foretag anses vara ett hybridforetag om foretaget
behandlas som ett eget skattesubjekt av en stat medan det behandlas som
deldgarbeskattat av en annan stat. Denna olikbehandling stater emellan
kan leda till dubbel icke-beskattning vid gransoverskridande situationer
vilket kan utnyttjas av foretag for att minimera eller helt undga
beskattning.

I arbetet med BEPS-projektet har ett antal olika rekommendationer
tagits fram for att neutralisera de skattemissiga effekter som kan uppsta
vid hybrida missmatchningar. Rekommendationerna aterfinns i OECD:s
rapport “Final report on action 2: Neutralising the Effects of Hybrid
Mismatch Arrangements” (OECD:s BEPS-rekommendationer, atgérd 2).
Rekommendationerna dr indelade i dels specifika rekommendationer,
dels hybrida missmatchningsregler. De specifika rekommendationerna
avser utformningen av nationella regler och syftar till att forhindra att
situationer med hybrida missmatchningar uppstir. De hybrida miss-
matchningsreglerna syftar till att neutralisera uppkomna hybrid-
situationer genom anpassad lagstiftning.

OECD:s BEPS-rekommendationer (atgdrd 2) behandlar tre olika
situationer med hybrida missmatchningar:
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e Avdrag utan inkludering — dvs. avdrag for en betalning far goéras
i en stat samtidigt som motsvarande betalning inte tas upp till
beskattning i den mottagande staten.

e Dubbla avdrag — dvs. avdrag for samma betalning far goras i tva
stater.

e Indirekt avdrag utan inkludering — dvs. en betalning som far
dras av kan kvittas bort genom transaktioner i ett antal olika
stater.

Fo6ljande rekommendationer har tagits fram for att neutralisera
effekterna av de tre situationerna med hybrida missmatchningar:

e  Om en betalning ger upphov till ett avdrag utan inkludering, ska
i forsta hand det betalande foretagets hemviststat neka avdrag
och i andra hand ska det mottagande foretagets hemviststat ta
upp betalningen till beskattning.

e  Om en betalning ger upphov till dubbla avdrag, ska i forsta hand
moderforetagets hemviststat neka avdrag for betalningen och i
andra hand ska avdrag nekas av det betalande foretagets
hemviststat.

Om en betalning ger upphov till ett indirekt avdrag utan inkludering, ska
det betalande foretagets hemviststat neka avdrag.

4.6 EU:s arbete med att motverka aggressiv
skatteplanering med rénteavdrag och hybrida
missmatchningar

Inom EU har arbete for att motverka skadlig skattekonkurrens pagatt
under en lingre tid. I december 1997 antog radet en resolution® om en
uppforandekod for foretagsbeskattningen. Syftet med koden ar att
motverka skadlig skattekonkurrens. En sdrskild hognivagrupp inom radet
inrdttades 1998 for att genomféra uppforandekodens principer
(uppforandekodgruppen). Uppforandekodgruppen har sedan 2009 arbetat
med frdgor om snedvridande effekter av olikheter i medlemsstaternas
skattesystem sdsom bl.a. hybrida missmatchningar. Uppférandekod-
gruppen har tagit fram riktlinjer for att motverka missmatchningar med
hybridforetag och hybrida fasta driftstéllen inom EU samt mellan EU och
tredjeland. Aven om medlemsstaterna har enats kring dessa riktlinjer sa
ar de inte juridiskt bindande for medlemsstaterna.

Vid Ekofin-rddets méte den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD:s BEPS-arbete i EU, se avsnitt 4.5. I radsslutsatserna understryks
bl.a. behovet av gemensamma 16sningar pa EU-niva samt en effektiv och
snabb koordinerad implementering av BEPS-atgdrderna av medlems-
staterna. Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett forslag till
direktiv om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt

3 Rédets resolution om en uppforandekod for foretagsbeskattning (Ekofinrddets slutsatser
av den 1 december 1997 om skattepolitik).



paverkar den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundan-
draganden).

Direktivet innebdr att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet
av vissa av OECD:s étgirdspunkter mot BEPS, déribland atgérd 4 om
ranteavdragsbegriansningar och étgird 2 om hybrida missmatchningar.
Direktivet innebdr ocksd en minsta skyddsniva for medlemsstaternas
bolagsskattebaser (se artikel 3). Det betyder bl.a. att vissa undantag far
inféras samt att striktare regler kan inforas, t.ex. for att skydda
skattebasen eller for att 6ka neutraliteten mellan finansiering med eget
och lanat kapital. Direktivet antogs av rddet den 12 juli 2016.*

Rénteavdragsbegransningsregeln i artikel 4 i direktivet mot skatte-
undandraganden ska motverka skatteplanering med rinteavdrag. Artikel
4 ansluter i huvudsak till OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 4).
Artikeln innebér att det ska inforas en generell begrédnsning av avdrag for
nettordnteutgifter baserad pa mattet EBITDA, se avsnitt 6. Avdrag far
goras med 30 procent av EBITDA. Det dr ocksa mojligt att vilja EBIT
med en procentsats som motsvarar den som giller for EBITDA-mattet.
Regeln ska vara genomford i svensk rétt senast den 31 december 2018
och tillimpas senast fran och med den 1 januari 2019. Medlemsstater
som har riktade rinteavdragsbegrinsningsregler som dr minst lika
effektiva som EBITDA-regeln i direktivet mot skatteundandraganden fér
fortsétta att tillimpa sédana regler i stillet for en EBITDA-regel langst
till och med den 1 januari 2024. Medlemsstaterna kan dven ha riktade
ranteavdragsbegransningsregler vid sidan av en EBITDA-regel.

EBITDA-regeln giller bade inom och utanfor EU och bade for
nationella och multinationella foretagsgrupper samt for fristdende
foretag. Det finns dock mdjlighet att undanta fristdende foretag och den
finansiella sektorn fran tillimpningsomradet. Rénteutgifter far alltid
kvittas mot rénteinkomster. Skattefri inkomst fér inte inga vid berdkning
av EBITDA. Berdkningen av EBITDA far géras pa gruppniva, t.ex. om
medlemsstaten tillimpar konsolidering. Vidare framgar det av skélen att
man kan infora ett system som mojliggdr Overforing av outnyttjat
rinteavdragsutrymme mellan foretag i en foretagsgrupp vid tillimpning
av EBITDA-regeln.

Medlemsstaterna kan infora en beloppsgrans som innebér att avdrag far
goras upp till 3 000 000 euro per ar for s.k. Overstigande rinteutgifter.
Det ar mgjligt att infora en gruppregel baserat pa tillgangar och eget
kapital. Alternativt kan en gruppregel baseras pa EBITDA och externa
ranteutgifter. Det finns en mojlighet att undanta 1&n som finansierar ett
langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt. Overstigande riintekostnader
far tillatas rullas vidare obegréinsat i tiden. En medlemsstat kan vélja att
infora rullning av outnyttjat EBITDA-utrymme under fem é&rs tid.
Alternativt kan rullning tre ar bakat i tiden av Overstigande ranteutgifter
tillatas.

Det finns en definition av vad som avses med “lanekostnader” i
direktivet mot skatteundandraganden (artikel 2.1). Vidare kan 1&n som

4 Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pad den inre marknadens funktion, EUT L 193,
19.7.2016, s. 1-14.
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avtalats fore den 17 juni 2016 undantas om de inte dndras dérefter. Vissa
ovriga begrepp definieras ocksa i artikel 2, exempelvis finansiellt institut
och nirstdende foretag.

Direktivet mot skatteundandraganden innehaller dven regler om
hybrida missmatchningar (artikel 9). Artikeln &r bara tillimplig pa
transaktioner inom EU. I artikeln anges hur medlemsstaterna ska agera
vid tva olika typer av situationer med hybrida missmatchningar. Det &r
dels fraga om situationer med dubbla avdrag, dels situationer med avdrag
utan inkludering. I den man en hybrid missmatchning leder till dubbla
avdrag ska avdrag endast fi goras i den medlemsstat dir en sédan
betalning har sin kélla. I den man en hybrid missmatchning leder till
avdrag utan inkludering ska den medlemsstat dér betalaren hor hemma
vigra avdrag for betalningen.

Nér direktivet mot skatteundandraganden antogs av radet gav finans-
ministrarna samtidigt kommissionen i uppdrag att under oktober 2016 ta
fram ett forslag med regler om hybrida missmatchningar som involverar
tredjeldnder och som ar forenliga med och inte mindre effektiva dn
OECD:s BEPS-rekommendationer om hybrida missmatchningar. Den
25 oktober 2016 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om dndring av direktivet mot skatteundandraganden vad géller
hybrida missmatchningar med tredjeldnder.

Andringsdirektivet antogs av radet den 29 maj 2017.° 1 #ndrings-
direktivet har tilldimpningsomradet for de antagna hybridreglerna i
direktivet mot skatteundandraganden utvidgats till att &ven omfatta
tredjelinder. Andringsdirektivet innehéller 4ven fler regler om hybrida
missmatchningar. Det géiller hybridregler som involverar fasta drift-
stdllen, hybridoverforingar, importerade missmatchningar och miss-
matchningar som ror foretag med dubbel hemvist och en regel som ska
motverka att begrinsat skattskyldiga innehar transparenta foretag for
beskattningsindamal. Andringsdirektivet 4r i linje med OECD:s BEPS-
rekommendationer (&tgdrd 2) och i direktivet hinvisas till tillimpliga
forklaringar och exempel i rekommendationerna som en kélla till
illustration eller tolkning i den man dessa Overensstimmer med
bestdmmelserna i dndringsdirektivet och unionsritten. Hybridreglerna i
direktivet mot skatteundandraganden och i dndringsdirektivet ska vara
genomforda i svensk rétt senast den 31 december 2019 och tillimpas
senast fran och med den 1 januari 2020. Bestimmelserna avseende den
skattemissiga behandlingen av vissa transparenta foretag ska dock vara
genomforda i svensk ritt senast den 31 december 2021 och tillimpas fran
och med den 1 januari 2022.

5 Rédets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om éndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjeldnder, EUT L 144, 7.6.2017, s.
1-11.



5 Ekonomiska utgédngspunkter for
forslagen
5.1 Sverige ér en liten Oppen ekonomi med en

vilfungerande kapitalmarknad

Den sambhéllsekonomiska analysen av FSK forslag samt av forslagen i
propositionen bygger pa ett antal etablerade vedertagna antaganden som &r
avgorande for hur forandringar av den svenska bolagsskatten kan forvéntas
paverka (globala) produktions-, investerings- och finansieringsbeslut.
Sverige kan karakteriseras som en liten, dppen ekonomi dir maénga
foretag kan finansiera sin verksamhet pa en internationell kapitalmark-
nad. Detta dr av betydelse for analysen av skatteincidensen mellan
produktionsfaktorerna arbete och kapital.

En viktig 6]jd av antagandet om en liten Sppen ekonomi &r att avkast-
ningskravet pa realinvesteringar i Sverige efter bolagsskatt bestdms pa
den internationella kapitalmarknaden. Det bor emellertid noteras att det
kan finnas viktiga friktioner pa kapitalmarknaden. Av sirskild relevans ar
vad som skulle kunna bendmnas inhemsk preferens (pa engelska home
bias). Det innebdr att investerare har en bendgenhet att foredra
investeringar inom det egna landet framfor motsvarande investeringar
utomlands och det kan ocksa paverka avkastningskravet.

5.2 Bolagsskattens effekter

Forskningsresultat visar att bolagsskatten i en liten 6ppen ekonomi som
den svenska frimst bdrs av produktionsfaktorn arbete genom ldgre
realloner®. En ldgre bolagsskatt skulle dirmed kunna leda till hogre
realloner, detta beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.1.

Sambandet mellan bolagsskatt, investeringar och sysselsittning kan
forenklat illustreras med hjilp av en s.k. neoklassisk investeringsmodell.”
I sin enklaste form bortser modellen fran forekomst av osédkerhet och av
transaktions- och informationskostnader samt att multinationella foretag
kan vélja mellan investeringar i olika l&nder. Enligt modellen investerar
foretag 1 alla projekt som har ett positivt nuvérde, dvs. projekt dér
avkastningen &r storre dn investerarens avkastningskrav. I modellen finns
ingen begrinsning av tillgdngen till kapital. Eftersom &dgarna antas ta
hiansyn till avkastningen pa bésta alternativa placering (alternativ-

¢ Se t.ex. Lee, Y och R. H. Gordon (2005) Tax structure and economic growth, Journal of
Public Economics 89, s. 1027-1043. OECD (2008) Tax and economic growth,
ECO/CPE/WP1(2008)4. Fuest, Peichl och Siegloch (2016) Do higher corporate taxes
reduce wages? Micro evidence from Germany, ZEW Discussion Papers No. 16-003. En
genomgang av litteraturen finns i Gravelle (2013). Corporate tax incidence: review of
general equilibrium estimates and analysis. National Tax Journal, 66(1), 185.

7 Modellen baseras pa Jorgenson (1963) Capital theory and investment behavior. The
American Economic Review 53.2 (1963): 247-259. samt Jorgenson, D. och RE Hall.(1967)
Tax Policy and Investment Behavior. American Economic Review 57, no. 3 (1967): 391—
414.
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foretag de dger, ingér deras avkastningskrav efter skatt som en kostnad. I
en liten Oppen ekonomi bestdms detta avkastningskrav efter bolagsskatt
pad den internationella kapitalmarknaden. Avkastningskravet pa den
internationella kapitalmarknaden kan péverkas av att andra lander avser
sinka sina bolagsskattesatser, vilket ndmns i remissvaret av Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet.

I modellen rangordnas de olika investeringsprojekten efter forviantad
avkastning. Den samlade investeringsvolymen (dvs. storleken pa
kapitalstocken) bestdms av den marginella investering vars avkastning
fore bolagsskatt precis ticker kapitalkostnaden. Kapitalkostnaden kan
uppfattas som den ldgsta avkastning fore skatt som kréivs pa investerings-
projektet for att avkastningen efter skatt inte ska understiga
finansidrernas avkastningskrav. Om kapitalkostnaden hojs, t.ex. pa grund
av en Okad skattekostnad, s& minskar miangden genomforda investerings-
projekt. Investeringar som &dven efter en 6kad skattekostnad ger en av-
kastning som Overstiger kapitalkostnaden, paverkas inte av en Okad
skattekostnad. Sa ldange det finns en avkastning som &verstiger
kapitalkostnaden forvéntas en rationell investerare utan begriansningar i
tillgang till kapital alltid genomfora projekten da de okar investerarens
formdgenhet. Eftersom beskattningen av  avkastningen utdver
kapitalkostnaden i en sadan situation inte paverkar investerarens beslut
medfor en sadan skatt inte ndgra samhillsekonomiska effektivitets-
forluster. De laga samhillsekonomiska kostnaderna av skatteuttag nir det
giller Overvinster understryks  sdrskilt 1 remissvaret frén
Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet. 1 remissvaret
anfors det dven att en betydande del av bolagsskattebasen utgdrs av
overvinster.

I en expertrapport till FSK redogér professor Jan Sodersten for de
nirbesliktade begreppen kapitalkostnad och effektiv marginalskatt.® Utifran
2013 ars regelverk redovisas berdkningar for olika typer av investeringar
som finansieras med eget och lanat kapital. I Tabell 5.1 redovisas kapital-
kostnaden och den effektiva marginalskatten for en investering som skrivs
av till hélften som maskiner, till hilften som byggnader. Den effektiva
marginalskatten berdknas som skattekilen mellan kapitalkostnaden och
avkastningskravet efter skatt, uttryckt som andel av kapitalkostnaden. Den
effektiva marginalskatten visar hur hog skatten 4r p&d marginalen for
ytterligare en investering. Berékningarna beaktar hur investeringen
finansieras, dvs. 1an eller eget kapital, och gillande avskrivningsregler.

I och med att kalkylerna utgar frdn antagandet om en liten Gppen
eckonomi har inte den skatt som langivarna och aktiedgarna betalar pa
ranteinkomster, kapitalvinster och utdelningar nagon effekt pé kapital-
kostnaden. For det fall kalkylerna i stdllet utgétt fran en sluten ekonomi
skulle en skatt pa kapitalinkomster leda till hojt avkastningskrav.

8 Sodersten (2014) Bolagsbeskattningens incitamentseffekter, Expertrapport till

Foretagsskattekommittén, Bilaga 7. Neutral Bolagsskatt — for okad effektivitet och
stabilitet, SOU 2014:40.



Tabell 5.1 Exempel kapitalkostnad och effektiv marginalskatt

Kalkylerna utgar fran en investering som skrivs av till halften
som maskiner, till halften som byggnader, 4 procents
marknadsranta, 2 procent inflation. Procent.

Ar Skattesats Kapitalkostnad Effektiv marginalskatt
Lan Eget Lan Eget

kapital kapital

2013 22,0 % 3,4 5,0 -17,6 20,0

Kélla: Sodersten (2014).

Tabell 5.1 visar att for en investering finansierad med lan 4r den
effektiva marginalskatten negativ. Det betyder att avkastningen efter
skatt ar hogre dn avkastningen fore skatt. Denna skattesubvention beror
pa att hela rénteutgiften far dras av, dven den del som beror pa
inflationen och ddarmed ekonomiskt sett utgér en amortering. I ett sédant
system tenderar investeringsprojekt att lanefinansieras i storre
utstrackning d4n om skattereglerna dr neutrala mellan lanat och eget
kapital. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr detta problematiskt
eftersom det kan leda till felallokering av resurser.” Det riskerar att
investeras for mycket i samhéllsekonomiskt icke 16nsamma projekt som
finansieras med l4n. Dessutom riskerar skuldsittning som drivs av
skatteincitament att 6ka den finansiella risken i ekonomin. IMF (2017)'°
understryker att detta kan leda till minskad produktivitetstillvaxt.

I modellen péverkar bolagsskatten investeringarna och dérmed
kapitalstockens storlek via kapitalkostnaden. I praktiken ar det emellertid
svart att sdga hur stor effekt en fordndrad kapitalkostnad har pa
investeringarna. Ytterst ar det en empirisk fraga. I expertrapporten till
FSK refereras till studier som indikerar att elasticiteten 1 kapital-
stocksefterfragan med avseende pa kapitalets hyrespris (engelska user
cost of capital”) ligger i intervallet -0,5 till -1. Det vill siga om
kapitalkostnaden sdnks med 1 procent sd Okar investeringarna med
mellan 0,5 och 1 procent.

5.2.1 Bolagsskattens effekt pa kapitalstock och
sysselsiittning

En sdnkt bolagsskatt leder till att kapitalkostnaden sjunker vilket gor fler
investeringar l6nsamma pd marginalen. Ddrmed kommer mingden
kapital per anstilld, den s.k. kapitalintensiteten, att oka. Hur detta
paverkar sysselsdttningen dr svarbedomt men ekonomiskt sett bor den
hdjda kapitalintensiteten Oka arbetskraftens produktivitet. Den hdgjda

° Ett exempel for en sddan felallokering finns i samband med forskning och utveckling i
nya innovativa foretag. Dessa maste finansiera sig via eget kapital (Brown, Fazzari,
Petersen, 2009). Eget kapital beskattas dock hardare. Foljden ar att det investeras for lite i
forskning och utveckling. Brown, J. R., S. M. Fazzari, och B. C. Petersen. 2009. Financing
Innovation and Growth: Cash Flow, External Equity and the 1990s R&D Boom. Journal of
Finance 64 (1): 151-85.

1O IMF Fiscal Monitor, April 2017.
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Effekten &r sidrskilt stor under den tid da kapitalstocken vixer och da
reallénerna inte har hunnit anpassa sig till den hdgre produktivitetsnivan
(detta brukar kallas den keynesianska mekanismen). Pa kort och
medellang sikt gynnar en storre kapitalstock bade produktion (BNP) och
sysselsdttning. Pa langre sikt forvintas den hogre kapitalintensiteten leda
till hogre produktivitet for arbetskraften och hogre realloner fore skatt,
men sysselsdttningen bedoms inte paverkas.

En sdnkning av bolagsskatten gor att nettoavkastningen péd en
investering Okar. Enligt den neoklassiska investeringsmodellen kommer
det leda till en storre optimal storlek pé kapitalstocken. I praktiken kan
det dock vara mer eller mindre svart att pa kort sikt 6ka kapitalstocken.
Den langa livslingden hos realekonomiska investeringar kan dérfor
innebédra att fordndringar av skattereglerna kapitaliseras i tillgangs-
priserna. En fordndrad bolagsskattesats kan dérfor initialt forandra vardet
pa bolagens tillgangar. I den man detta sker uppkommer en s.k. windfall
profit/loss, dvs storre, av yttre omstindigheter, ovédntade vinster eller
forluster for de nuvarande aktiedgarna.

53 Fordelning av skattebordan

Det &r inte enkelt att avgdra vem som genom légre realinkomster bér den
ekonomiska bordan av t.ex. en hojd bolagsskatt i en liten 6ppen ekonomi.
Till skillnad frdn individer kan foretag inte bdra bordan av en skatt. I
stillet bars skattebordan i forlangningen av individer som stér i relation
till ett foretag. Det betyder att bolagsskatten Gverviltras pa ndgon eller
nagra av foljande grupper: konsumenter, anstillda och aktiedgare.
Analysen av bolagsskattens incidens forsvaras dessutom av att real-
investeringar ofta har ldng livslingd. Déarmed kommer ocksa
fordelningen av bordan av exempelvis en fordndrad skattesats att variera
over tiden — incidensen pa medellang och lang sikt kan vara annorlunda
an den pa kort sikt.

Eftersom inférandet av skatter eller fordndringar av skattesatser har en
effekt pa ekonomins jamviktstillstind anvénds vanligtvis en s.k. allmén
jamviktsmodell for att analysera bolagsskattens effekter (t.ex. Harberger,
1962)''. Som frimsta produktionsfaktorer ingér arbete och kapital i
modellerna. Resultaten av analyserna beror bl.a. pa de olika antaganden
som gors i modellerna. 1 forskningslitteraturen redovisas ocksa en
betydande variation vad avser bolagsskattens incidens, bl.a. beroende pé
antaganden om det ror sig om en sluten eller en ppen ekonomi som
foretagen aterfinns i. Nér man ser pad resultaten frén allméinna
jamviktsmodeller visar det sig att bolagsskatteincidensen i en Oppen
ekonomi dr svarbedomd. Incidensen skiljer sig at beroende péd landets
storlek, kapitalrorlighet och mojligheter att substituera mellan produkter

! Harberger (1962). The incidence of the corporation income tax. Journal of Political
Economy 70, 215-240.



som produceras i olika linder. Gravelles (2013)!? genomgéng av Prop.2017/18:245
litteraturen identifierar fem faktorer som paverkar hur bolagsskatten
fordelas langsiktigt mellan produktionsfaktorerna kapital och arbete. De
relevanta faktorerna &r kapitalets rorlighet, internationell produkt-
substitution, storleken pé landet som tar ut skatten, faktorsubstitution och
kapitalintensiteten i den beskattade sektorn. Nér kapital kan rora sig over
granser blir det dessutom mojligt att skilja mellan skatter pd sparande
som tas ut pa individniva for individer bosatta i landet (dgarskatter) och
inkomstskatter som tas ut pa kapitalanvandning i landet (bolagsskatten). I
modellerna antas att skatter pa sparande bara triffar inhemska
investerare. Bolagsskatten paverkar didremot bade inhemska och
utlindska investerare som investerar inom landet. En foljd av detta &r att
en hdjning av bolagsskatten gor det mindre attraktivt att investera i
landet. Eftersom produktionsprocessen kridver bade arbete och kapital
sjunker den marginella produktiviteten for arbete nér kapitalintensiteten
sjunker. En ldgre kapitalintensitet leder saledes till ligre efterfrigan pa
arbetskraft, vilket 1 sin tur leder till ldgre 16ner och lagre sysselséttning pa
kort till medelldng sikt. Tabell 5.2 ger en Overblick av vad forskningen
kan sdga om olika faktorers betydelse for bolagsskattens incidens.
Faktorerna &r kapitalrorlighet &ver grénser, internationell produkt-
substitution, storleken pa ekonomin, faktorsubstitution mellan arbete och
kapital samt kapitalintensitet.

Tabell 5.2 Olika faktorers paverkan pa bolagsskattens incidens

Andel av skatten Andel av skatten

som helastar som belastar

kapital arbete

Hog kapitalmobilitet N2 ™
Hog internationell produktsubstitution NE ™
Liten ekonomi N2 T
Hog faktorsubstitution ™ N%
Hog kapitalintensitet i beskattade sektorn N2 ™

Kalla: Gravelle (2013).

1 en liten 6ppen ekonomi bdrs bolagsskatten till stor del av arbetskraften

Det har i ett antal studier gjorts forsok att uppskatta den andel av
bolagsskatten som bérs av produktionsfaktorn arbete. Uppskattningarna
skiljer sig delvis at beroende pa hur hog kapitalets rorlighet antas vara.
Undersokningarna tyder pa att produktionsfaktorn arbete bar en relativt
stor andel (stérre &n 50 procent) av bolagsskatten i en liten Gppen
ekonomi. Randolph (2006) och Harberger (2008) menar t.o.m. att

12 Gravelle, J. C. (2013). Corporate Tax Incidence: Review of General Equilibrium
Estimates and Analysis. National Tax Journal 66 (1), 185-214.
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en liten dppen ekonomi. '3

Nyare studier av Fuest med flera (2016) och Arulampalam med flera
(2012) stodjer tidigare resultat i och med att de finner relativt stora
effekter pd Ionerna av en hojd bolagsskatt.!* For varje extra euro i
bolagsskatt ett foretag betalar kommer enligt Fuest med flera (2016)
l6nesumman att sdnkas med 0,44-0,77 euro, dir cirka 85 procent av
effekten kan hénforas till effekter via fordndrad Ionesittning. Den
resterande delen kommer fran effekten péd investeringar. Arulampalam
med flera (2012) uppskattar att en bolagsskattehdjning pa en euro leder
till en sénkning av I6nesumman med 0,50 euro.

54 Hur péaverkar bolagsskattesatsen foretagens
belaning?

Bolagsbeskattningens utformning medfor, i Sverige och i minga andra
lander, att det ar fordelaktigt att finansiera investeringar med l&nat kapital
jamfort med eget kapital. Den skattemdssigt fordelaktiga behandlingen
av lanat kapital ger incitament till 6kad skuldséttning. Detta dr av
sarskild betydelse for foretag som har en stor andel beldningsbara
tillgangar. Okad skuldséttning medfor & andra sidan att andra kostnader
okar, exempelvis kostnader som uppstar i samband med konkurs. En
jamforelsevis 1lag bolagsskattesats minskar fordelen forknippad med
skuldsdttning. Eftersom det finns nackdelar med skuldséttning kan man
forvinta sig att en sédnkning av bolagsskatten leder till en minskning av
skuldséttningen.

Det finns ett flertal studier som empiriskt underséker hur en fordandrad
bolagsskattesats paverkar foretagens fordelning mellan skulder och eget
kapital.

Gordon och Lee (2001) anvénder sig av variationen i bolagsskatte-
satser mellan sma och stora foretag i USA och kommer fram till att en
sankt bolagsskattesats med en procentenhet skulle minska skuldernas
andel av de totala tillgdngarna med 0,36 procent.!’> De Mooij och
Ederveen (2008) sammanstdller resultaten fran ett flertal studier. Enligt
dem finns det forskningsstod for att en sdnkt bolagsskattesats med
en procentenhet minskar skuldernas andel av de totala tillgdngarna med

13 Randolph (2006). International Burdens of the Corporate Income Tax. Working Paper
2006-09, Congressional Budget Office och Harberger, A. C. (2006). Corporate Tax
Incidence: Reflections on What Is Known,Unknown and Unknowable. In J. W. Diamond
and G. R. Zodrow (Eds.), Fundamental Tax Reforms: Issues, Choices, and Implications, pp.
283-308. Cambridge, MA: MIT Press.

4 Arulampalam, W., M. P. Devereux, och G. Mafini (2012). The Direct Incidence of
Corporate Income Tax on Wages. European Economc Review 56 (6), 1038—1054 och Fuest,
Peichl och Siegloch (2016) Do higher corporate taxes reduce wages? Micro evidence from
Germany, ZEW Discussion Papers No. 16-003.

15 Gordon, RH och Y. Lee. Do taxes affect corporate debt policy? Evidence from US
corporate tax return data. Journal of Public Economics 82.2 (2001): 195-224.



ungefir 0,3 procent'®. Resultaten indikerar vidare att soliditeten forbétt-
ras och att rdnteavdragen minskar, vilket i sin tur innebér att bolags-
skattebasen blir nagot storre.

5.5 Langsiktiga offentligfinansiella effekter av en
forandrad bolagsskattesats

Vid sidan av den direkta budgeteffekten av dndrade skatteregler ar det av
intresse att bedoma mer langsiktiga effekter av en regeldndring. Syftet &r
att ge ett fylligare beslutsunderlag. Utifran de langsiktiga kalkylerna kan
det beddmas i vilken utstrdckning t.ex. en skattesédnkning finansierar sig
sjdlv, den sk. sjélvfinansieringsgraden. Vid berdkning av sjdlv-
finansieringsgraden av en sénkt bolagsskattesats beaktas fem s.k. kanaler,
vilka kort beskrivs nedan. For mer detaljerade beskrivningar och
hinvisningar till referenslitteratur, se Berdkningskonventioner (2018)!7.

Inkomstomvandling

Med inkomstomvandling avses den omvandling som kan goras av
arbetsinkomster och enskilda néringsidkares inkomster till kapitalinkom-
ster genom bildande av aktiebolag. Den bedomningen som gors &r att en
sadan inkomstomvandling, totalt sett, inte paverkar skatteintéikterna.

Vinsttransfereringar inom multinationella foretag

Multinationella foretag kan skatteplanera genom prissittningen av
koncerninterna transaktioner och ddrmed minska sina skattebetalningar.
Skillnader i bolagsskattesats mellan lédnder paverkar detta beteende,
vilket har visats i ett antal empiriska studier. Baserat pd uppskattade
effekter 1 ekonomisk forskning bedoms en sdnkning av bolags-
skattesatsen med en procentenhet via denna kanal 6ka bolagsskattebasen
med 0,4 procent.

Valet mellan eget och ldnat kapital

Kapitalkostnaden for tillgangar som finansieras med lénat kapital ar ldgre
an for tillgangar som finansieras med eget kapital. En sénkt bolagsskatte-
sats beddms minska foretagens kvot mellan lénat kapital och totalt
kapital. Baserat pa uppskattningar i den ekonomiska forskningen bedéms
en procentenhets ldgre bolagsskattesats minska skuldkvoten med
0,3 procent, och bolagsskattebasen kan forvintas oka med omkring
0,16 procent.

16 De Mooij, R och S. Ederveen (2008). Corporate tax elasticities: a reader's guide to
empirical findings. Oxford Review of Economic Policy, 24(4), 680—697.

17 Berikningskonventioner 2018 Metoder for effektberékningar vid dndrade skatteregler,
Finansdepartementets rapport.
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Effekter pa marginella investeringar

Enligt neoklassisk teori far en sdnkt bolagsskattesats effekt pa
investeringarna via kapitalkostnaden. Vid berdkningen av kapital-
kostnaden viktas nyemitterat kapital med 10 procent, lan med 35 procent
och icke utdelade vinstmedel med 55 procent. Viktningen utgar fran
observerat beteende hos foretagen. De olika tillgangsslagen ges alla
samma vikt. En procentenhet lagre bolagsskattesats ger enligt berékningarna
en sinkning av den effektiva marginalskatten med 0,67 procentenheter,
vilket bedoms ka investeringarna med ca 0,65 procent. Under forutsittning
att 50 procent av investeringsprojekten paverkas av marginella skatte-
incitament leder en fordndring av bolagsskattesatsen med en procent-
enhet till att bolagsskattebasen fordndras med 0,33 procent.

Effekter pad utlindska direktinvesteringar

Forutom marginella investeringsbeslut, kan ett multinationellt foretag
ocksa fatta beslut om att nya dotterbolag ska etableras i ett visst land eller
inte. Dessa beslut beror delvis pa den genomsnittliga effektiva skattesatsen
som investeringen triffas av. En sinkning av bolagsskattesatsen med
en procentenhet berdknas leda till att genomsnittsskatten sdnks med
0,87 procent, vilket enligt kalkylerna Okar bolagsskattebasen med
0,7 procent.

Sjilvfinansieringsgrad

Det bor ndmnas att kalkylerna ar osékra och att de exakta siffrorna ska
tolkas med forsiktighet. Med detta i atanke beddms den sammantagna
effekten av en sdnkning med en procentenhet leda till att bolags-
skattebasen okar med ca 1,6 procent. Fler investeringar leder till dkad
marginalproduktivitet for arbete och dédrmed hogre Ioner. Bas-
breddningen via de fem kanalerna, inklusive effekten pa 16nerna, bedoms
ddrmed oOka skatteintdkterna med 43 procent av den statiskt berdknade
offentligfinansiella kostnaden. Den uppskattade sjilvfinansieringsgraden ar i
samma hérad som tidigare uppskattningar i andra undersokningar (se
Berdkningskonventioner 2018).

5.6 Internationell skatteplanering

De multinationella foretagen svarar for mer &n 50 procent av
bolagsskatteintikterna. Skattereglerna ar en av flera faktorer som avgor
var ett multinationellt foretag véljer att investera. Multinationella foretag
kan dven — inom vissa ramar — placera sina lan sé att de far sa stor nytta
som mojligt av sina rantebetalningar. Ett liknande resonemang kan foras
betriffande immateriella tillgdngar. Vidare kan det vara si att vissa
multinationella foretag anvinder sig av felaktiga internprissattningar for
att paverka var vinsterna ska beskattas.

OECD (2015) uppskattar att aggressiv internationell skatteplanering
minskar de globala bolagsskatteintikterna med motsvarande 4-10
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skatteplaneringen leder till skillnader i den effektiva bolagsskattesatsen
som multinationella och inhemska foretag betalar pa vinster upparbetade
i ett och samma land. Skillnaden beriknas enligt OECD vara mellan 4
och 8,5 procentenheter.

Ett av skilen till OECD:s s.k. BEPS-projekt &r att det &r svart for ett
enskilt land att pa egen hand motverka erodering av skattebasen och
forflyttning av vinster. Detta eftersom bolagsskattebasen i vissa delar &r
lattrorlig. Det betyder att om ett land unilateralt infor vissa atgérder, &r
det mgjligt att multinationella foretag kan kringgd dessa. Unilaterala
atgirder kan dessutom skada ett lands konkurrenskraft nér det géller att
attrahera investeringar. Dessutom kan regler som ett enskilt land antar for
att motverka erodering av skattebasen och forflyttning av vinster i stillet
leda till internationell dubbelbeskattning. Det anses darfor nddvéandigt att
motverkande regler tas fram av lander gemensamt.

BEPS-projektet innehéller rekommendationer péa atgérder for att med
ett koordinerat internationellt tillvigagangssitt motverka aggressiv
internationell skatteplanering. I den ekonomiska litteraturen finns ett
flertal undersdkningar om effekter av atgdrder mot aggressiv skatte-
planering, se t.ex. Altshuler och Hubbard (2003), Beer och Loeprick
(2015), Blouin et al. (2014), Egger och Wamser (2015), OECD (2015)
och Wamser et al. (2012), Karkinski och Riedel (2012) och Riedel et al.
(2015)."

Kim et al. (2011), Graham et al. (2013) och Hasan et al. (2014) visar
att det kan finnas marknadsfaktorer, t.ex. aktiedgarnas preferenser vad
avser icke transparenta fOretag, som begrinsar foretag frén att
skatteplanera.?’ Emellertid menar Merlo et al. (2015) att dven ett
koordinerat inférande av en rianteavdragsbegransning kan ha en negativ
effekt péd realinvesteringar och de multinationella foretagens
investeringsbeslut.?!

Forslagen géllande internationell skatteplanering ska inféras samtidigt
som kraven avseende transparens okar. Okad transparens rérande

8 OECD (2015, Action 11), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final
Report, OECD Publishing, Paris.

19 Altshuler, R., och Hubbard, R. G. (2003). The effect of the tax reform act of 1986 on the
location of assets in financial services firms. Journal of Public Economics, 87(1), 109-127.
Beer, S., och J. Loeprick. Profit shifting: drivers of transfer (mis) pricing and the potential
of countermeasures. International Tax and Public Finance 22.3 (2015): 426—451. Blouin, J.,
Huizinga, H., Laeven, M. L., och Nicodéme, G. (2014). Thin capitalization rules and
multinational firm capital structure. International Monetary Fund. Egger, P. H., och G.
Wamser. The impact of controlled foreign company legislation on real investments abroad.
A multi-dimensional regression discontinuity design. Journal of Public Economics 129
(2015): 77-91. Karkinsky, T., och Riedel, N. (2012). Corporate taxation and the choice of
patent location within multinational firms. Journal of International Economics, 88(1), 176—
185.

2 Kim, JI. B., Li, Y., och Zhang, L. (2011). Corporate tax avoidance and stock price crash
risk: Firm-level analysis. Journal of Financial Economics, 100(3), 639—662. Hasan, 1., Hoi,
C. K. S., Wu, Q., & Zhang, H. (2014). Beauty is in the eye of the beholder: The effect of
corporate tax avoidance on the cost of bank loans. Journal of Financial Economics, 113(1),
109-130.

2! Merlo, V., N. Riedel och G. Wamser (2015) The Impact of Thin Capitalization Rules on
the Location of Multinational Firms‘ Foreign Affiliates, Cesifo Working Paper 5449.
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resultat av arbetet mot aggressiv internationell skatteplanering.
Transparensen for skattemyndigheterna kommer att 6ka bl.a. p& grund av
att land-for-land-rapportering och tvingande spontant informationsutbyte
av forhandsbesked &r minimistandarder som maste inforas av de
jurisdiktioner som deltar i det inkluderande ramverket for BEPS.
Transparensen okar ocksd med anledning av obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporterings-
pliktiga griansoverskridande arrangemang. Samtidigt kommer de storre
krav som stélls pd multinationella foretag nér det géller transparens att
leda till hogre administrativa kostnader for dessa.

Vad giller skatteplanering med rénteavdrag ldmnar OECD BEPS-
rekommendationer??> i form av en icke-bindande “god praxis-strategi”
(atgird 4), se avsnitt 4.5.1.

OECD:s BEPS-rekommendationer for att neutralisera effekterna av
hybrida missmatchningar (atgdrd 2) innebédr ett koordinerat inter-
nationellt tillvigagingssitt.”* De deltagande linderna i BEPS-projektet
har gemensamt tagit fram och enats om rekommendationer och
detaljerade kommentarer till dessa. Avsikten dr att landernas regler ska
bli mer lika varandra genom genomforande av det Overenskomna
tillvigagéngssattet och att det i framtiden ska kunna bli fraga om en
minimistandard, se avsnitt 4.5.2.

6 Genomforande av en generell rante-
avdragsbegransningsregel och sinkt
bolagsskatt

6.1 En generell begriansning av rénteavdrag i

bolagssektorn infors och kombineras med en
sankning av bolagsskatten

Regeringens forslag: En generell begransning av avdrag for interna
och externa rénteutgifter infors i bolagssektorn kombinerat med en
sdnkning av bolagsskatten.

Regeringens bedomning: Begrinsningen bdr vara generellt
utformad och sérlosningar bor undvikas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

22 OECD (2017), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial
Payments, Action 4 -2016 Update: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.

2 OECD (2015, Action 2), Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements,
Action 2 - 2015 Final Report, OECD Publishing, Paris.



Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser som har yttrat sig
instimmer i att det finns ett behov av att motverka aggressiv skatte-
planering med rénteavdrag. De stodjer darfor inférandet av en generell
ranteavdragsbegriansningsregel i kombination med en sdnkning av
bolagsskatten, men har synpunkter pa utformningen av regeln.

Ett stort antal remissinstanser anser att regeln inte bor vara striktare dn
den s.k. minimistandarden i Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den
12 juli 2016 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatte-
undandraganden) och for fram att olika undantag och ldttnader som &r
tillatna enligt direktivet bor inforas. Till dessa hor Ndringslivets
skattedelegation (NSD) vars huvudmén ar Stockholms Handelskammare,
Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk Industriforening, Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsdkring och Fastighetsdgarna Sverige, till
vilkas yttrande FEnergiforetagen Sverige, Finansbolagens forening,
Féretagarna, Industrins Finansforening, Ndringslivets Regelndmnd,
Fastighets AB Balder, AB Electrolux, Ellevio AB, Husqvarna AB, Stena
AB, Stena Fastigheter AB, Stena Metall AB, Stora Enso AB, Svensk
Handel, Swedegas AB, Telia Company AB, Sydkraft AB, Vattenfall AB,
Volvo Personvagnar AB och AB Volvo har anslutit sig (NSD m.fl.),
Fabege AB, FAR, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), (till vars
yttrande Eskilstuna kommun, Kiruna kommun och Ostersunds kommun
har anslutit sig), Rikshem AB, SABO, Skanska AB, Sveriges
Byggindustrier (till vilkas yttrande NCC 4B ansluter sig), Svensk-Danska
Broforbindelsen SVEDAB AB, Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA), Ndringslivets Regelnimnd, Atlas Copco AB, HSB
Riksférbund, Hufvudstaden AB, Humlegdrden Fastigheter AB,
Hidilsostaden A'ngelholm AB, Jernhusen AB, Kungsleden AB, LSTH
Svenska Handelsfastigheter AB, Fastighets AB L E Lundberg, NREP AB,
Platzer Fastigheter AB, Skévde kommun, SRF konsulternas forbund,
Studentbostadsforetagen, Stockholms studentkdrers centralorganisation,
Stockholms Studentbostider, Studentbostadsforetagen, Atrium Ljung-
berg AB, TF Fastigheter AB, Vasakronan AB, Wihlborgs Fastigheter AB,
Swedish Hospital Partners AB, Sodertilje kommun, Svensk Naturenergi,
Svenskt Vatten, Advokatfirman Leonie Selting Aktiebolag och Svensk
Vindenergi. FAR anser att Sverige borde anvinda sig av mdjligheterna
till undantag och lattnader i betydligt storre utstrickning och pépekar att
det vid bedomningen ar sérskilt viktigt att Sverige inte pa ett negativt sitt
avviker fran sina grannldnder. Telia Company AB for ett liknande
resonemang. Néringslivets regelndmnd menar att det &r centralt att
implementera direktivet i linje med omvirlden och Sveriges konkurrent-
lander. SKL anfor att forslaget har ett vidare syfte samt dr en
overimplementering av EU-direktivet, vilket medfor konsekvenser som
ar ooverskadliga samt star i direkt strid med bl.a. de bostadspolitiska
malsittningarna. SKL kan inte tillstyrka ett forslag vars effekter inte har
analyserats men som, dven i avsaknad av en sddan analys, kan
konstateras sld hart mot de kommunala bolagens samhéllsviktiga
verksamheter. For att ge kommuner mojligheter att uppfylla regeringens
malsittningar inom bla. bostadsforsorjning, digitalisering, miljo-
anpassningar samt dvriga infrastruktursatsningar maste mojligheterna till
undantag utnyttjas. Stena AB anfor bl.a. att sdsom en familjedgd koncern
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kan man inte rdkna med att dgarna ska skjuta till eget kapital for
investeringar och utveckling av verksamheten och det 4r inte hallbart att
riakna med ett hdgre eget kapital 4n branschpraxis. Den enda mdjligheten
skulle vara genom nyemission, vilket dven skulle medfora andrade
dgarforhallanden. Bolaget &r hédnvisat till banklan och obligations-
marknaden och avdragsritten for externa lan &r oerhort viktig. NCC AB
anfor att svenska foretag kan fa svért att lamna konkurrenskraftiga anbud
om mer restriktiva regler infors dn &vriga EU/EES-lénder, vilket &r
mycket negativt. Hufvudstaden AB anser att Sverige med forslaget skulle
fd regler som é&r betydligt striktare dn Ovriga Europa, vilket skulle
snedvrida konkurrensen. Vidare anfors att forslaget slar mot byggandet
av alla typer av fastigheter, vilket far till konsekvens att farre kommer att
kunna bo och verka dir Sverige vixer. Foretag kommer behdva betala
skatt innan en investering har borjat generera avkastning i fler
situationer, vilket dr pafrestande for kassaflodet. Fabege AB och
Jernhusen AB for fram liknande synpunkter. Vasakronan AB ér av
uppfattningen att forslagen kommer medfora att formagan att investera i
och utveckla kontorsomraden och stadsdelar 1 storstadsregionerna
forsdmras till foljd av ldgre l6nsamhet. Inte minst fortsatt bostads-
utveckling av hyresrétter forsvaras. Kungsleden AB avstyrker forslaget i
forsta hand och foresprakar i andra hand en EBITDA-modell med en
procentsats om 30 eftersom det skulle utgéra det mest langsiktiga
alternativet for Sveriges utveckling och svenskt néringsliv samtidigt som
det skulle utgéra en okad internationell skatteneutralitet. Platzer
Fastigheter AB for fram liknande synpunkter och tar upp att man vid
berdkning av effekterna av forslagen utifran 2016 har kommit fram till en
Okning av betald skatt med 11-15 procent. Wihlborgs Fastigheter AB
menar att forslaget missgynnar tillvixten bade i investeringsfasen och i
ett langre perspektiv di férre investeringar ger sdmre produktivitet.
Forslaget skapar en drivkraft for foretag att lana med kort kapital- och
rantebindning for att f& ner réntekostnaden, vilket skapar en hogre
finansiell risk i néringslivet. Da Sverige 4r ett litet exportberoende land
ar det mycket viktigt att de svenska reglerna inte &r striktare &n i andra
lander. TF Fastigheter AB anser att forslaget kan vara fordelaktigt for
multinationella aktérer som kommer kunna Il&na utomlands med
mojlighet till rdnteavdrag och fora in kapitalet till Sverige som eget
kapital och direfter betala 1&g bolagsskatt i Sverige. Vidare gynnas
fastighetsaktorer med stor tillgang pé eget kapital, sisom forsdkrings-
och pensionsbolagen. Daremot kommer manga mindre fastighetsforetag
att paverkas, som verkar pd marknader dir det &r svart att ldgga Gver
okade kapitalkostnader pé hyresgédsterna. Glesbygden riskerar att
drabbas. Vidare ar forslaget ett hot mot nya hyresritter, studentbostader
och dldreboenden. Hilsostaden Angelholm AB menar att forslagen inte
beaktar forutsittningarna for kommunala bolag och den omfattande
betydelse de har for samhillsnyttan och samhéllsnyttiga investeringar.
Kommunala bolag saknar mojligheter att delta i internationell
skatteplanering. Sodertélje kommun menar att forslaget innebér ett hart
slag mot kommunen som stir infor omfattande nybyggnation av
bostédder, renovering av frimst miljonprogramsomraden, bostadsbrist och
ett Okat invénarantal. Finansieringsbehovet i Telge-koncernen ar reellt
och inte skattedrivet. Forslaget stér i strid med de bostadspolitiska mélen.



Ellevio AB anfor att kostnaden for kapital i en kapitalintensiv bransch &r
en insatsvara liknande operationella kostnader for andra bolag. Forslaget
riskerar att paverka satsningarna inom infrastruktur, energi, fastigheter
och andra kapitalintensiva branscher med risk for minskade
investeringar, ligre sysselsittning och mindre satsningar inom teknik-
utveckling etc. Svenskt Vatten, som representerar samtliga kommunala
VA-organisationer, péapekar att man star infor ett omfattande
investeringsbehov for att garantera funktionen i systemen. Forslagen slér
hért mot de kommunala bolagens samhéllsviktiga verksamheter.

Bergvik Skog AB, Consilium AB, Eskilstuna kommun, Vallentuna
kommun och Vellinge kommun avstyrker forslagen. Vellinge kommun ar
dock positiv till att aggressiv skatteplanering motverkas. Consilium AB
anser att forslagen allvarligt kommer skada legitim foretagsverksamhet
som inte sysslar med internationell skatteplanering med rénteavdrag.
Forslagen riskerar att dstadkomma en kraftig sinkning av fastighets-
virdena. Vidare drabbas foretag med litet eget kapital eller laga
vinstmarginaler och gynnar kapitalstarka foretag med hoga vinster.
Teknikintensiva foretag som definitionsméssigt satsar en relativt stor
andel av intdkterna pa FoU drabbas hart och det finns en risk for att FoU-
verksamhet av konkurrensskil tvingas limna Sverige. Aven foretag med
stark tillvdixt och langsiktigt perspektiv drabbas av forslagen och
stagnerade foretag och de som maximerar kortsiktiga vinster framfor
investeringar for framtiden gynnas. Bergvik Skog AB tar upp att
skogsfastighetségande, som generellt 4r mer kapitalintensivt &n bolag i
andra branscher och utgdr grundstommen for en av Sveriges bas-
industrier, i stort utelimnas vid bedomning av konsekvenserna. Béda
forslagen skulle leda till minskade skattemissiga avdrag och diarmed till
avsevirt Okade skattekostnader samt minskad konkurrenskraft.
Sankningen av bolagsskattesatsen kompenserar inte for minskad avdrags-
ritt. Linkopings kommun avvisar forslaget eftersom en djupare analys
behovs t.ex. vad giller effekterna for infrastruktursatsningar, samhalls-
viktiga insatser och bostadspolitiska malsattningar.

Sandvikens kommun papekar att forslagen kommer medfora vasentligt
hogre kostnader (bl.a. skattekostnader) fér kommunens bolagskoncern
samt att det kommer leda till ldgre incitament for investeringar i
framtiden. AB Sofielunds Fastigheter anfor att en begrinsning av rétten
att dra av kostnadsrintor enligt promemorian skulle sld hirt mot deras
finanser eftersom i princip alla deras rantekostnader skulle tas upp till
beskattning. Stena Fastigheter AB menar att ett genomftrande av
forslagen i dess nuvarande utformning skulle himma savél teknik-
utveckling och sysselsdttning som produktion och forvaltning av viktig
infrastruktur som bostdder och kommersiella lokaler. Som fastighets-
dgare kommer Stena inte att kunna Oka sina intdkter for att mota de
kostnader som forslagen innebér, bl.a. dr det generellt sett inte tillatet
med séddana hyreshdjningar.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet tar upp att det
foljer av direktivet mot skatteundandraganden att Sverige kan ha striktare
regler om sa Onskas men att valet har kommit att ligga néra direktivet,
vilket sannolikt huvudsakligen har betingats av en forstielig dnskan om
att Sverige bor infora regler som liknar de som andra ldnder har. Enligt
fakultetsnimnden ligger EBITDA-forslaget nira de internationella
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standardernas forslag for maximal rinteavdragsratt, vilket i praktiken ger
ett stort utrymme for rianteavdrag.

Ett antal av de som har svarat anser att det bor inforas ett undantag for
fristdende foretag i enlighet med direktivet mot skatteundandraganden.
Till dessa hor NSD m.fl., NREP AB, SVCA, Stockholms studentkérers
centralorganisation och SRF konsulternas forbund. Vansbro kommun
menar att ett undantag for sma foretag som ldgst bor vara i linje med den
definition som EU har av smé foretag, dvs. foretag med farre dn 50
anstdllda och en é&rsomsittning eller balansomslutning som inte
overstiger 10 miljoner euro. Fordndringarna av rinteavdraget som
foreslas far inte begridnsa rénteavdragets viarde for enskilda firmor och
mindre aktiebolag. SRF konsulternas forbund vill se ett undantag for
mindre aktiebolag. Finansbolagens forening tar upp att forslaget innebér
att en mycket vid krets av sma och medelstora foretag i onddan drabbas
av stora problem som kan undvikas om undantagen i direktivet
tillvaratogs. Foretagarna lyfter upp att det &r problematiskt att fristdende
foretag inte undantas. Stockholms studentkarers centralorganisation
menar att bostadsstiftelser utan vinstintresse bor undantas. Argument
som gar ut pa att det skulle kunna stéra konkurrensen ifragasitts. AB
Sofielunds Fastigheter anser att alla bolag som bara dr verksamma i
Sverige och vars langivare dr svenska skattesubjekt borde undantas,
eftersom deras verksamhet inte ger upphov till den skatteplanering och
skatteflykt som EU vill férhindra.

Ett antal av de som har yttrat sig foresprdkar ett undantag for
langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt. Till dessa hor Ellevio AB,
FAR, Fastighetsdgarna, NREP AB, SABO, Stockholms Handels-
kammare, SVCA, Skanska AB, Stena AB, SKL, Sveriges
Byggindustrier, Swedish Hospital Partners AB, Fastighets AB Balder,
Hilsostaden Angelholm AB, LSTH Svenska Handelsfastigheter AB,
Svensk Naturenergi, Svensk Vindenergi, Swedegas AB, Svensk-Danska
Broforbindelsen SVEDAB AB, Stockholms studentkarers central-
organisation, Séderhamns kommun, Solna kommun och Wallenstam AB.
Omraden som tas upp &r bostadsbyggande, byggande av samhéllsnyttiga
verksamhetslokaler samt dvriga infrastruktursatsningar. SKL tar bl.a. upp
digitalisering (med hénvisning till 2025 4&rs bredbandsstrategi),
miljdanpassningar avseende vatten och avlopp, behovet av att upprusta
miljonprogrammet och 6vriga kommunala infrastruktursatsningar. FAR,
Sveriges Byggindustrier (till vilkas yttrande NCC AB ansluter sig),
Skanska AB, SVEDAB, Swedish Hospital Partners AB m.fl. tar upp
fragan om s.k. OPS-projekt och bl.a. Skanska AB menar att sidana i
praktiken skulle uteslutas som mojlig upphandlingsmodell i avsaknad av
ett undantag. Forslaget innebédr en begransning av hur stora offentliga
infrastrukturprojekt kan genomforas genom att inte undanta dessa fran
ranteavdragsbegriansningsregeln. Skanska AB beddmer att en reglering
utan ett sddant undantag generellt riskerar att ge hogre finansierings-
kostnader for projekt i bolagsform, pd det sitt som exempelvis
Oresundsbron organiserats och som framhallits som ett alternativ for
hoghastighetsjarnvigens utbyggnad i Sverige. Wallenstam AB papekar
dven att det i flera EU-ldnder finns mojlighet att bedriva fastighets-
verksambhet i sédrskilt skattegynnade foretag, s.k. REIT:s, vilka inte heller
paverkas av rinteavdragsbegransningar. Vidare lyfter Wallenstam fram



att Storbritannien och dven Danmark har undantag for finansiering av Prop. 2017/18:245
bl.a. fastigheter. Om Sverige vdrnar hyresritten som boendeform bor ett
infrastrukturundantag som gynnar samhéllsnyttiga investeringar inforas.
Aven Sveriges Byggindustrier och Fastighets AB Balder, pipekar att
Storbritannien har infort ett undantag for langsiktiga offentliga
infrastrukturprojekt och Sveriges Byggindustrier anfor att man ser den
utvecklingen i andra ldnder. Fastighets AB Balder anfor att undantaget
for externa lanekostnader pa lan till foretag som hyr ut fastigheter har
inforts 1 Storbritannien for att motverka ett minskat bostadsbyggande. Ett
sdtt att mildra de starkt negativa effekterna pa bostadsbyggandet kan
enligt Fastighets AB Balder vara att infora ett liknande undantag i
Sverige. Mojligheterna i EU-direktivet bor utnyttjas for att i sd stor
utstrickning som mojligt undanta fastighetssektorn fran regelverket.
Wallenstam menar att uthyrning av fastigheter skulle omfattas av
mojligheten till infrastrukturundantag eftersom det &r en storskalig
tillgdng som uppfors i det allmédnnas intresse. Fastighetsdgarna Sverige
anser att ett undantag for l&n som anvéinds for att finansiera ett
langfristigt offentligt infrastrukturprojekt som genomfors i det allménnas
intresse bor Gvervégas i det fortsatta arbetet om regeringen menar allvar
med den uttalade bostadspolitiska maélséttningen. SABO for fram att
regeringen i den fortsatta beredningen bor utreda i vilken utstrackning ett
undantag for infrastrukturprojekt kan vara tilldimpligt vid byggande av
hyreshus. NCC AB papekar att Sverige star infor stora investeringar i
infrastruktur, byggande av kommersiella fastigheter och bostéder, vilka
ar kapitalintensiva och normalt kriver tillgang till 1anat kapital. Forslaget
kommer sannolikt att leda till minskat byggande och didrmed ldgre
sysselséttning i Sverige, vilket dr negativt for samhéllsekonomin i stort.
Stockholms studentkarers centralorganisation anser att studentbostdder
och stiftelsen SSSB ér i det allmédnnas intresse. Svensk Naturenergi och
Svensk Vindenergi anser att finansiering av vindkraftverk i forsta hand
bor undantas fran forslaget, vilket kan ske i form av ett infrastruktur-
undantag. Stena AB ndmner vindkraftsinvesteringar och nya féarjelinjer
som exempel. Ellevio AB ser undantaget for infrastrukturprojekt som en
mdjlighet att kombinera de malsittningar som finns kring omstéllningen
av det svenska energisystemet med malsdttningen kring fordndrad
bolagsbeskattning. Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB menar
att det inte bor vara sirskilt ménga projekt som skulle klassificeras som
langvariga infrastrukturprojekt eftersom tillimpningsomradet kan vara
snévt, vilket innebér att de negativa effekterna ur neutralitetssynpunkt
maéste ses som forsvarbara. Swedish Hospital Partners AB anser att det ar
en viktig principfraga att inte redan ingdngna OPS-avtal ska omfattas och
menar att utan Overgangsbestimmelser riskerar fortroende for det
svenska rattssystemet att urholkas, vilket skulle innebéra att attraktions-
kraften for internationellt kapital till dylika storre infrastruktursatsningar
i framtiden minskar kraftigt.

Ett antal av de som har svarat anser att befintliga lan vid tidpunkten for
inférandet bor undantas, alternativt undanta 14n fére den 17 juni 2016 i
enlighet med undantaget i direktivet mot skatteundandraganden. Till
dessa hor NSD m.fl., Skanska AB och Sédertilje kommun. SABO och
HSB Riksforbund anser att regeringen bor 6vervéga att infora en stegvis
nedtrappning av det rinteavdrag som medges. SRF konsulternas forbund 81
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haller det som sirskilt problematiskt att lan avtalade fore den 17 juni
2016 inte undantas. Swedegas AB anfor att d&ven om risken for formell
retroaktivitet visserligen dr lag, sd dr det viktigt ur rattssdkerhetssynpunkt
att undanta dessa lan.

Finansbolagens forening anser att den finansiella sektorn bor undantas,
vilket dr mojligt enligt direktivet mot skatteundandraganden. Speciali-
serade foretag som bedriver operationell leasing eller fakturakop skulle
drabbas hart av reglerna.

Ett antal av de som har svarat tar upp kopplingen till andra forslag pa
omradet, bland annat forslagen i1 betdnkandet Vissa fragor inom
fastighets- och stdmpelskatteomrddet (SOU 2017:27) (den s.k.
paketeringsutredningen), déribland Fastighets AB Balder, Bergvik Skog
AB, Fabege AB, NCC AB, NREP AB, Hufvudstaden AB, Humlegérden
Fastigheter AB, Jernhusen AB, LSTH Svenska Handelsfastigheter AB,
Platzer Fastigheter AB, Rikshem AB, Stena Fastigheter AB, Sodertélje
kommun, TF Fastigheter AB, Vasakronan AB och Wihlborgs Fastigheter
AB. Kungsleden AB pépekar att bankerna redan har flaggat for att full
effekt av lagda forslag pa skatteomradet i kombination med ytterligare
uppjustering av kapitaltdckningsbehoven kan komma att leda till bade
svarare och dyrare finansieringsmojligheter.

Flera av de som har svarat pa remissen framhaller att ndgon av de
gruppregler som finns med i direktivet mot skatteundandraganden och
OECD:s BEPS-rekommendationer bor inforas. Denna fraga behandlas
under avsnitt 6.2.2. Synpunkter pd utformningen av den generella
ranteavdragsbegransningsregeln, bl.a. vad géiller valet mellan métten
EBITDA och EBIT, forenklingsregeln och hanteringen av kvarstiende
negativa rintenetton behandlas i avsnitt 6.2.1-6.2.6.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

En generell begrinsning av avdrag for rdnteutgifter i kombination med
en sdnkning av bolagsskatten

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat &r grunden for
tillvixt och jobbskapande. Villkoren for foretagande ska vara inter-
nationellt konkurrenskraftiga, frimja investeringar, innehélla forutsebara
regelverk och stodja en sund konkurrens. I det ligger att skattesystemet
som utgdngspunkt inte bor sidrbehandla vissa finansieringsformer, in-
vesteringar eller sektorer i forhéllande till andra. Det innebér att skatte-
systemet bara i begrdnsad utstrickning bor paverka ekonomiska val.
Skattesystemet bor motverka att vinster fors ut fran Sverige via rénte-
avdrag. Dessutom ska skattesystemet bidra till att vinster redovisas och
beskattas i Sverige genom en forhallandevis 1ag bolagsskatteborda.

Det finns en asymmetri i dagens regler pa grund av den olikformiga
behandlingen av olika finansieringskéllor, dir kostnaden for 14nat kapital
(rénta) far dras av medan kostnaden for eget kapital (utdelning) inte fér
dras av. Detta innebér att skattebelastningen pa eget kapital blir hogre &n
skattebelastningen pa investeringar som finansieras med lan. Denna
asymmetri utgdr ett incitament for foretag att finansiera verksamheten
genom lan i stéllet for med eget kapital. Det leder till en ldgre soliditet



och en storre sarbarhet for foretag med hog beldning. Dessutom leder det
till en felallokering inom ekonomin, eftersom mer investeringar gors i
fasta tillgangar som lanefinansieras 4n i exempelvis forsknings- och
utvecklingsprojekt som finansieras med eget kapital.

En sdnkning av den nominella bolagsskattesatsen kan forvéntas ha en
positiv effekt pd BNP och pa kort till medelldng sikt dven pa sysselsétt-
ningen. Den nominella bolagsskattesatsen paverkar foretagens kapital-
kostnad, kapitalbestdnd och bruttoinvesteringar, vilket i sin tur kan
paverka den aggregerade produktionsnivan. I OECD:s studier om skatter
och tillvixt (OECD 2011, 2008) rangordnas skatterna ur ett tillvaxt-
perspektiv.?* Bolagsskatten beddms vara den skatt som ir mest skadlig
for tillviaxten f6ljd av inkomstskatter, konsumtionsskatter och slutligen
egendomsskatter.

Utifrdn dessa utgangspunkter ar det angeldget att neutraliteten mellan
finansiering med eget och lanat kapital dkar och att t.ex. internationell
skatteplanering med rénteavdrag motverkas. Mot denna bakgrund bor en
generell begransning av rinteavdrag i bolagssektorn inforas och kom-
bineras med en sdnkning av bolagsskatten. De allra flesta remissinstanser
som har yttrat sig instimmer i att det finns ett behov av att motverka
aggressiv skatteplanering med rénteavdrag samt stoder inforandet av en
generell ranteavdragsbegriansningsregel i kombination med en sénkning
av bolagsskatten.

Den generella ranteavdragsbegransningsregeln ska vara forenlig med
ranteavdragsbegransningsregeln i direktivet mot skatteundandraganden
och i OECD:s rapport den 5 oktober 2015 ”Final report on action 4:
Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial
Payments” (OECD:s BEPS-rekommendationer, atgéird 4). Som framgér
av avsnitt 4.5.1. har en uppdaterad rapport ldmnats den 22 december
2016 med ett innehéll motsvarande 2015 ars rapport och som &dven
behandlar utformningen och tillimpningen av gruppregeln. Nedan
hanvisas till OECD:s BEPS-rekommendationer, atgird 4, vilket da dven
avser den uppdaterade rapporten. Det finns dven anledning att i relevanta
delar ta intryck av den analys och de forslag som FSK har lamnat, se
avsnitt 4.3.

Ndrmare om den generella rinteavdragsbegrdnsningsregeln

I promemorian gjordes beddomningen att varken FSK:s huvudforslag i
form av ett finansieringsavdrag eller det alternativa forslaget pa en EBIT-
regel borde genomforas i befintligt skick sett mot bakgrund av den kritik
som forslagen som FSK tog fram har moétt. Det har bl.a. forts fram att
huvudforslaget skulle innebéra en alltfor stor omstéllning for foretagen
samt att den generella begransning som infors bor ansluta till motsvar-
ande generella begrinsningar av rianteavdrag i omvérlden. Det anfors
vidare i promemorian att FSK:s huvudforslag innebdr en mycket
langtgdende begrinsning av rdnteavdrag som saknar internationell

2 OECD (2011) Arnold, J. M., et al. Tax policy for economic recovery and growth. The
Economic Journal 121.550 (2011). OECD (2008) Johansson, A., Heady, C., Arnold, J.,
Brys, B., och Vartia, L. (2008). Taxation and economic growth.
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motsvarighet. Vidare anges att FSK:s alternativforslag (EBIT-modellen)
déremot har stora likheter med motsvarande begransningar av rinteav-
drag som finns i omvérlden. Med hénsyn till detta var slutsatsen att
FSK:s alternativforslag &r bést lampat att ligga till grund for en generell
begrinsning av rédnteavdrag i bolagssektorn. Mot den bakgrunden
lamnades ett forslag pa en begransning som &r utformad med FSK:s
alternativforslag som forebild och med hénsyn till vad som foljer av
direktivet mot skatteundandraganden och OECD:s BEPS-rekommen-
dationer (atgdrd 4). Rénteavdragsbegrinsningsregeln i direktivet mot
skatteundandraganden 4r en generell avdragsbegransning. Begrinsningen
i direktivet dr baserad pa mattet EBITDA (Earnings Before Interest Tax
Depreciation and Amortization), dvs. resultatet fore finansiella poster,
skatter samt avskrivningar. Direktivet mdjliggor ocksd en begridnsning
baserad pad maéttet EBIT (Earnings Before Interest and Tax), dvs.
avdragsunderlaget baseras pa resultatet fore finansiella poster och skatter.
I promemorian ldmnades tvd forslag pé generell réinteavdrags-
begrinsning. Det foreslogs att regeln i forsta hand skulle utformas som
en s.k. EBIT-regel med ett avdragsutrymme om 35 procent. I andra hand
foreslogs att den skulle utformas som en EBITDA-regel med ett
avdragsutrymme om 25 procent.

Syftet med en generell begrinsning av rénteavdrag i bolagssektorn i
kombination med en sdnkning av bolagsskatten dr dels att 6ka neu-
traliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital, dels att mot-
verka internationell skatteplanering med t.ex. rénteavdrag, dels att ge
incitament for multinationella foretag att fortsitta redovisa sina vinster i
Sverige. Med den utgangspunkten bor den generella begriansningen av
ranteavdrag i bolagssektorn ta sikte pa alla slag av rinteutgifter, dvs.
rdnta pa savil interna som externa skulder. Bedomningen ansluter till
OECD:s BEPS-rekommendationer (atgiard 4) och direktivet mot skatte-
undandraganden dér det framgér att regeln om rinteavdragsbegriansning
bor tillimpas oberoende av om kostnaderna har sitt ursprung i skulder
som har uppkommit nationellt, gransoverskridande inom unionen eller
tredjeland eller har sitt ursprung hos tredje part eller nérstdende foretag
eller ér interna inom en foretagsgrupp (skil 7).2°

Det framgar dven av Skatteverkets rapport den 10 januari 2017
”Skatteplanering med rénteavdrag i foretagssektorn — uppfoljning av
tillimpningen av 2013 &rs regler samt externa 14n” att det forekommer
skatteplanering med externa 1an i sddan omfattning att det skulle kunna
uppfattas som ett hot mot den svenska bolagsskattebasen. Enligt
Skatteverkets bedomning behdvs dndrade regler som &ven omfattar
externa rantor om regleringen av ranteavdrag ska fa storre effekt pa den
svenska bolagsskattebasen.

Direktivet mot skatteundandraganden innebdr en minsta skyddsniva for
medlemsstaternas bolagsskattebaser (se artikel 3), vilket bl.a. betyder att
vissa undantag fér inféras samt att striktare regler kan inforas, t.ex. for att
skydda skattebasen, se vidare avsnitt 4.6. Flera remissinstanser anser att

% OECD (2015, Action 4), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2015 Final Report, OECD Publishing, Paris.



regeln inte bor vara striktare d4n den s.k. minimistandarden i direktivet
mot skatteundandraganden och for fram att olika undantag och littnader
som 4r tilldtna enligt direktivet bor inforas. En generell begriansning av
ranteavdrag i kombination med en sidnkning av bolagsskatten Okar
neutraliteten i skattesystemet. Hur mycket neutraliteten dkar beror pa hur
ranteavdragsbegransningen utformas. Hur investeringar finansieras
kommer att ha mindre betydelse for hur investeringar beskattas. Det leder
till en viss omfordelning av skattebordan. Hogt belénade foretag med
lagavkastande investeringar far betala mer i bolagsskatt jamfort med i
dag medan lagt beldnade foretag med hogavkastande investeringar far
betala mindre i bolagsskatt jimfort med i dag. Regeringen instimmer i
den beddomning som gjordes i promemorian att den generella rinte-
avdragsbegransningsregeln bor vara generellt utformad och att en allmén
utgdngspunkt ar att sérlosningar bor undvikas. Vidare ar det Onskvért
med generella regler som motverkar en urholkning av den svenska
bolagsskattebasen.

Enligt direktivet mot skatteundandraganden far skattskyldiga som inte
ingdr i nagon koncern eller har ndgot nirstiende foretag eller fast
driftstélle undantas fran den generella rénteavdragsbegransningsregeln
(jfr artikel 4.3.b i direktivet mot skatteundandraganden). Ett antal av de
som har svarat anser att det bor inforas ett undantag for enskilda foretag i
enlighet med direktivet mot skatteundandraganden (déribland NSD m.fl.,
Foretagarna, NREP AB, Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA), Stockholms studentkdrers centralorganisation och
SRF konsulternas forbund). Det fors ocksa fram av vissa remissinstanser
att smé foretag och medelstora foretag bor undantas (till dessa hor bl.a.
Vansbro kommun, SRF konsulternas forbund och Finansbolagens
forening). Stockholms studentkarers centralorganisation menar att
bostadsstiftelser utan vinstintresse bor undantas och AB Sofielunds
Fastigheter anfor att alla bolag som bara ar verksamma i Sverige och
vars langivare ar svenska skattesubjekt borde undantas.

Eftersom snedvridningar i skattesystemet bor minska, bor som
utgangspunkt sirlosningar i forhallande till foretag av viss storlek inte
komma i fraga inom ramen for den generella begrdnsningen av
ranteavdrag. Vidare bor systemet vara neutralt och omfatta alla juridiska
personer. Det bor sdledes inte inforas ndgot undantag for fristdende
subjekt. For detta talar d&ven vad som sdgs ovan om att skattesystemet bor
vara generellt utformat. Ett sddant undantag skulle innebéra att fristdende
foretag inte skulle omfattas av ambitionen att 6ka neutraliteten i bolags-
skattesystemet. Fragan om enskilda niringsidkare bor omfattas av regeln
tas upp 1 avsnitt 6.2.6. Av ndmnda skél och av EU-réttsliga skl bor det
inte heller inféras ndgot undantag for bolag som bara dr verksamma i
Sverige. Emellertid dr sdnkningen av den administrativa bordan for
mindre foretag nagot som tas upp i avsnitt 6.2.3 dér inforandet av en
forenklingsregel diskuteras.

Finansbolagens forening anser att den finansiella sektorn bor undantas.
Enligt direktivet mot skatteundandraganden &r det mdjligt att undanta
finansiella foretag fran den generella réinteavdragsbegriansningsregeln (se
artikel 4.7 samt skl 9). Det kan konstateras att av bl.a. OECD:s BEPS-
rapport, atgird 4 (punkten 187) framgér att foretag i bank- och
forsdkringssektorn generellt sett har positivt rantenetto. I likhet med vad
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som sigs ovan bor skattesystemet vara generellt och neutralt utformat
samt omfatta alla juridiska personer. Vidare bor som utgédngspunkt sér-
l6sningar for olika sektorer i néringslivet inte inféras inom ramen for
avdragsbegransningen, som ror negativa rantenetton. Med hansyn till
detta bor det inte inforas nagot undantag for den finansiella sektorn.

Vad giller fragan om kopplingen till forslagen fran Utredningen om
vissa frdgor inom fastighets- och stdmpelskatteomrddet (den s.k.
paketeringsutredningen) i betdnkandet Vissa fragor inom fastighets- och
stimpelskatteomradet (SOU 2017:27), som nagra av remissinstanserna
har tagit upp, s& bereds betdnkandet inom Regeringskansliet. Fragan
omfattas inte av detta lagstiftningsérende.

Enligt direktivet mot skatteundandraganden kan interna och externa lan
som avtalats fore den 17 juni 2016 undantas om de inte &dndras darefter
(artikel 4.4.a). En sadan regel skulle kunna underlétta 6vergéngen till det
nya systemet. Ett antal av de remissinstanser som har svarat anser att
befintliga lan vid tidpunkten for inforandet bor undantas, alternativt
efterfragas ett undantag for 1dn fore den 17 juni 2016 i enlighet med
direktivet. Till dessa hor NSD m.fl., Skanska AB och Sédertdlje kommun.
Regeringen delar beddmningen i promemorian att ett sidant undantag
inte bor inforas. For att skydda skattebasen mot skatteplanering med
rinteavdrag bor dven rdnta pa lan som avtalats fore ikrafttrddandet eller
fore den 17 juni 2016 omfattas av den generella rénteavdrags-
begransningsregeln. Det skulle inte heller vara forenligt med syftet att
jdmna ut mellan eget och lanat kapital att undanta éldre 1&n. En s&dan
regel skulle dessutom kunna gynna dldre foretag framfor yngre foretag
och tillvixtforetag eftersom de forstndimnda far antas ha dldre 14n i storre
utstrackning.

Direktivet mot skatteundandraganden tillater att det infors en
beloppsgrins (se artikel 4.3.a). Fridgan om en beloppsgrians bor inforas
behandlas nedan i avsnitt 6.2.3.

Infrastrukturundantag

Enligt direktivet mot skatteundandraganden kan O&verstigande léne-
kostnader som anvinds for att finansiera ett langsiktigt offentligt
infrastrukturprojekt undantas frdn den generella réinteavdrags-
begransningsregeln under vissa forutsdttningar (artikel 4.4.b). En
forutsdttning for undantaget &r att projektansvariga, lanckostnader,
tillgdngar och inkomster ska finnas inom EU. Med ett langfristigt
offentligt infrastrukturprojekt avses ett projekt som ska tillhandahélla,
uppgradera, driva och/eller uppritthalla en storskalig tillgdng som en
medlemsstat anser vara i det allmédnnas intresse. Det ar upp till
medlemsstaterna att visa att finansieringsarrangemangen motiverar en
sddan behandling i jdmforelse med andra finansieringsarrangemang som
omfattas av den restriktiva regeln.

Det finns ockséd vigledning i OECD:s BEPS-rekommendation
(atgiard 4) vad giller ett undantag for infrastrukturprojekt. Dar framgar att
det bl.a. ska handla om tredjepartslan, projektet ska pagé minst i tio ar,
operatoren far inte fritt avyttra tillgdngen, det ska finnas nagon form av
kontroll eller regulatoriskt ramverk. Det ska vara en offentlig myndighet
eller allmannyttigt foretag som ar uppdragsgivare och som avtalar med



operatoren om att tillhandahdlla varor eller tjinster i det allminnas
intresse. Det betonas att regeln ska vara sndvt utformad och att
justeringar bor goras vid berékning av EBITDA och om en gruppregel
tillimpas samt for motsvarande rinteinkomst. OECD kommer att f6lja
upp tillimpningen av regeln sid att den inte ger upphov till
skattebaserosion och vinstforflyttning.

I promemorian gjordes beddmningen att det inte bor inforas négot
undantag for langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt. Bland annat SKZ,
FAR, Fastighetsigarna och SABO foresprakar ett undantag for
langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt i enlighet med direktivet mot
skatteundandraganden. Négra av de remissinstanser som har svarat
menar att undantaget bor utformas som ett undantag for projekt som
genomfors i olika former av offentlig-privat samverkan (s.k. OPS).
Andra foresprékar ett undantag for hela branscher eller verksamheter
(t.ex. fastighetsbranschen). Det anfors bl.a. att en undantagsregel bor
inforas for bostadsbyggande, byggande av samhéllsnyttiga verksamhets-
lokaler, hyreshus samt dvriga infrastruktursatsningar.

Som framgér ovan finns flera villkor for ett undantag for infrastruktur-
projekt enligt direktivet. En forutsdttning &r bl.a. att det ror sig om ett
langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt, vilket avgransar tilldimpnings-
omradet for ett undantag. OECD:s BEPS-rekommendationer innehéller
dven forutsittningar for ett infrastrukturundantag, vilket tas upp ovan. Ett
sadant undantag maste dessutom utformas sa att det ar forenligt med
EU:s statsstodsregler och medlemsstaterna méste visa att undantagna
finansieringsarrangemang uppvisar sirdrag som motiverar en sadan
behandling (skél 8). Enligt artikel 107.1 Europeiska unionens funk-
tionssatt (FEUF) ar stod som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller produktion, oférenligt
med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs i fordragen. Av detta foljer att
ett undantag for hela branscher eller verksamheter pa konkurrensutsatta
marknader skulle innebéra en selektivitet. Det skulle exempelvis gélla for
ett undantag for fastighetsbranschen. Enligt artikel 107.3 ¢) FEUF kan
stod for att underldtta vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner
anses forenliga med den inre marknaden, om det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Om ett undantag ska utformas i enlighet med detta forutsétter
det att ett marknadsmisslyckande kan visas. Ett sidant undantag skulle
behdva vara sndvt utformat och avse samhillsviktig infrastruktur och
langsiktiga investeringar som inte annars skulle bli av. Samtidigt &r
utgangspunkten for den generella ranteavdragsbegransningsregeln att 6ka
neutraliteten mellan finansiering med eget och lénat kapital. Det finns
skél som talar mot ett inférande av ett infrastrukturundantag. Regeringen
anser dock att det dven finns skdl som kan tala for ett sidant undantag, i
enlighet med de begrénsningar som angivits. Det skulle kunna finnas
situationer dér ett undantag for langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt
enligt direktivet mot skatteundandraganden (artikel 4.4.b) kan vara
motiverat. Frdgan om undantag for infrastruktur kriver dock nirmare
analys och beredningsunderlag och ar dérfor inte mdjlig att utfora inom
ramen for detta lagstiftningsdrende, men regeringen avser att aterkomma
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i frigan. Av avsnitt 14 framgér dven att den foreslagna lagstiftningen ska
foljas upp. Uppfoljningen bor pabdrjas inom tva ar fran ikrafttradandet.

6.2 Utformningen av den generella
ranteavdragsbegransningsregeln

6.2.1 En avdragsbegrinsning for negativa rintenetton
infors i form av en EBITDA-regel

Regeringens forslag: Den generella begrdnsningen av rénteavdrag
utformas som en avdragsbegransning for negativa réntenetton.
Avdragsunderlaget ska baseras pa resultatmattet EBITDA, som visar
resultatet fore finansiella poster, skatter samt avskrivningar.

Promemorians forslag: [ promemorian limnades tva alternativa
forslag pa utformning av en generell rinteavdragsbegransningsregel, i
forsta hand som en EBIT-regel (med ett avdragsutrymme uppgéaende till
35 procent av EBIT) och i andra hand som en EBITDA-regel (med ett
avdragsutrymme uppgéende till 25 procent av EBITDA).

Remissinstanserna: Sveriges riksbank och Finansinspektionen har
inga inviandningar mot forslagen, men tar inte uttrycklig stéllning till
EBIT eller EBITDA. Riksbanken stodjer s&vél arbetet med att ka skatte-
neutralitet mellan skuldfinansiering och eget kapital som arbetet med att
forsvara vinstforflyttning och skattebaserosion. Finansinspektionen
menar att forslaget stirker den finansiella stabiliteten och att det leder till
gynnsamma konsekvenser for robustheten i den kommersiella fastighets-
sektorn dér inspektionen bedomer att riskerna &r forhdjda. Finans-
inspektionen pekar dven pa att incitamenten for finansiering med lan
minskar, sérskilt i kapitalintensiva branscher. Astra Zeneca AB foredrar
ett reformforslag i linje med FSK:s huvudmodell, dvs. ett finansierings-
avdrag. Sveriges advokatsamfund anfor att det dr en politisk friga om
begriansningen bor baseras pad EBIT eller EBITDA, men menar att det
kan ifradgaséttas om inte EBITDA vore mest ldmpligt, bl.a. med hénsyn
till investeringar i Sverige i forhéllande till andra lander. Kammarrdtten i
Géteborg motsitter sig inte nagot av matten EBIT eller EBITDA.
Kammarritten anfor att det finns starka skl som talar for EBIT eftersom
det skulle mota farre tillimpningssvarigheter ur inhemsk skatterittslig
synvinkel samt att det som framst talar for EBITDA éar att det har likheter
med motsvarande reglering i vissa andra lander.

Ekonomistyrningsverket, Riksgildskontoret, Skatteverket, National-
ekonomiska institutionen vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet och Forvaltningsritten i Stockholm
anser att regeln bor utformas som en EBIT-regel. Som skal anges bl.a. att
en sadan regel 4r mer neutral mellan olika investeringar. Det framfors
ocksa att utifran det Gvergripande syftet att oka neutraliteten mellan
skuld och eget kapital synes valet av EBITDA vara sidmre. En séddan
regel innebédr att incitamenten for att ha en ldgre skuldfinansiering
minskar for branscher med en stor andel anldggningstillgangar sdsom
fastighetsbranschen och verkstadsindustrin. Den minskar &ven beskatt-



ningsneutraliteten mellan olika typer av foretag, eftersom det &r stor
skillnad p& andelen materiella tillgdngar i olika branscher. Forvaltnings-
ratten i Stockholm menar att en EBIT-regel torde leda till farre
tillimpningsproblem. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet tar upp att nyare branscher med hdg andel kompetent och
hogutbildad arbetskraft kan uppleva att de missgynnas till forman for
traditionella “mogna” branscher om en EBITDA-regel infors. Juridiska
fakultetsndamnden vid Stockholms universitet anfor att med EBITDA pa
25 procent s& Okar avdragsutrymmet for rdntor med 25 procent av
avskrivningarna, vilket innebér att investeringar i inventarier etc. totalt
sett over tiden kommer kunna dras av med 125 procent av anskaff-
ningsutgiften.

Ett mycket stort antal remissinstanser framhéller vikten av att regeln
utformas som en EBITDA-regel, déribland Ndringslivets skatte-
delegation (NSD) vars huvudmin &r Stockholms Handelskammare,
Féreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk Industriforening, Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsdkring och Fastighetsdgarna Sverige. De
remissinstanser som ansluter sig till NSD:s yttrande &r Energiféretagen
Sverige, Finansbolagens forening, Fortum Sweden AB, Féretagarna,
Industrins Finansforening, Ndringslivets Regelndmnd, Fastighets AB
Balder, AB Electrolux, Ellevio AB, Husqvarna AB, Stena AB, Stena
Fastigheter AB, Stena Metall AB, Stora Enso AB, Svensk Handel,
Swedegas AB, Telia Company AB, Sydkraft AB, Vattenfall AB, Volvo
Personvagnar AB och AB Volvo. Vidare hor &ven Fabege AB,
Hufvudstaden AB, Jernhusen AB, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) (till vilka bl.a. kommunerna
Kiruna, Halmstad och Ostersund har anslutit sig), Stockholms kommun,
SSAB AB, SVCA, Sveriges Byggindustrier (till vilkas yttrande NCC AB
ansluter sig), Atlas Copco AB, AB Industrivirden, Investment AB Latour,
Investor AB, Ratos AB, Skivde kommun, TF Fastigheter AB,
Energiforetagen Sverige, Humlegdarden Fastigheter AB, Hilsostaden
Angelholm AB, Kungsleden AB, Motorbranschens Riksforbund, LSTH
Svenska Handelsfastigheter AB, Platzer Fastigheter AB, Rikshem AB,
Smaforetagarnas Riksforbund, SRF konsulternas forbund, Svensk Sjofart
(till vilkas yttrande Stena AB har anslutit sig), Vasakronan AB,
Stockholms studentkdrers centralorganisation, Studentbostadsforetagen,
Stockholms Studentbostdider, Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB
AB, Sodertdilje kommun, FAR, Willhem AB och Wihlborgs Fastigheter
AB till de som foresprakar EBITDA.

Som skél for att vdlja EBITDA anfors bl.a. foljande. En EBITDA-regel
ar den mest vanligt féorekommande metoden internationellt. En EBIT-
regel dr inte den primért foresprakade vid en internationell jamforelse. 1
OECD:s BEPS-rapport for atgird 4 anges en tydlig preferens for
EBITDA. En EBITDA-regel bor viljas med hédnsyn till svensk
internationell konkurrenskraft och grundldggande stabilitet, inte bara
inom den svenska basindustrin utan &ven for foretag som investerar i och
hanterar immateriella tillgdngar. EBITDA ér ett vil fungerande métt for
att uppskatta kassaflode och dirmed ocksa den reella formagan att béra
rantekostnader. EBITDA &r ett matt som frekvent anvéinds av langivare
och saledes ligger nédra hur den verkliga finansieringsvérlden fungerar.
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fastighetsbranschen och andra kapitalintensiva branscher dir kostnaden
for kapital &r en viktig produktionskostnad som inte skiljer sig frén andra
kostnader. Med en EBITDA-modell uppndr man dessutom Okad
forutsebarhet for foretagen, eftersom avskrivningarna &ar relativt
konstanta over tiden relativt Ionsamheten. Fran kommunsektorn framfors
att med EBIT-forslaget kommer kommunala samhéllsviktiga
verksamheter — som fastighetsomradet, el, gas, vatten och avfall — att
finansiera en skattesdnkning for personalintensiv verksamhet sdsom
bemanningsforetag. Foretradare for fastighetsbranschen framhaller att det
alternativ som skulle fa mest negativa konsekvenser for sektorn ar EBIT-
regeln.

Darutover har foljande synpunkter ldmnats som skél till varfor regeln
bor utformas som en EBITDA-regel. SABO lyfter fram att det &r de
allminnyttiga bostadsbolag som bygger mest och som tar storst ansvar
for bostadsbristen som kommer att drabbas mest. Konjunkturinstitutet tar
upp grinsdragningsproblem avseende vad som &r en avskrivning och
menar att Sverige bor vélja samma resultatméatt som i vriga EU-ldnder.
AB Volvo anfor bla. att EBITDA skapar bittre forutsittningar for
koncerner med stora riskfyllda investeringar, vilka i forldngningen
innebdr Okad sysselsédttning inom fordonsindustrin och annan tung
basindustri. Vidare ifragasétter AB Volvo att det skulle finnas ndgon
fordel for maskininvesteringar pa grund av de férmanliga avskrivnings-
regler for kapitaltunga investeringar med lang livslingd. AB Volvo
papekar att investeringar i forskning medfor omedelbar avdragsritt trots
en ofta betydande ekonomisk livslingd. Atlas Copco AB menar att den
omsténdigheten att de svenska avskrivningsreglerna ur ett internationellt
perspektiv kan framstd som formanliga i grunden &r en periodiserings-
fraga och inte kan anforas som ett barande argument mot att anvinda
EBITDA som bas. Stora Enso AB anser att det ar olyckligt att det i
promemorian i forsta hand foreslas en EBIT-regel niar huvuddelen av de
remissinstanser som yttrade sig dver FSK:s slutbetdnkande forordade en
EBITDA-regel. Om en EBIT-regel skulle genomforas skulle det innebéra
att manga kapitalintensiva foretag skulle ha sdmre fOrutsittningar att
driva sin verksamhet i Sverige 4n i linder med EBITDA-baserade regler
och skulle riskera att investeringar gors i t.ex. Finland eller Tyskland i
stillet. Vidare skulle kapitalintensiva industriforetag diskrimineras med
en EBIT-regel eftersom de, trots samma l6nsamhet som ett konsult-
foretag, skulle bdra en hogre effektiv skattesats eftersom netto-
kostnaderna normalt dr hoga i forhéllande till EBIT. Det kan leda till
skatteplanering pa bekostnad av andra ldnder genom en artificiell och
skattedriven fordelning av skulder, vilket inte &r i linje med OECD:s
BEPS-strategi. Forslaget kan ocksa leda till en minskning av industriell
verksamhet i Sverige. Telia Company AB framhaller att om regeln inte
baseras pa EBITDA sa riskerar avsevérda investeringskostnader att inte
kunna dras av och i forlingningen missgynnas nddvindiga infra-
strukturinvesteringar i samhillet. Forslaget riskerar ocksd att medfora
konkurrensnackdelar jamfort med konkurrerande investeringstunga
foretag i grannldnder som tillimpar EBITDA-regler. Foretagarna anfor
att man inte kan dra slutsatsen att mindre foretag skulle ha ett mindre
behov att lana kapital &n storre foretag. Tvértom &r mindre och vidxande
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foretag. Det &r sérskilt viktigt i foretag déar dgaren vill bibehdlla
kontrollen i foretaget att kunna fa in nytt kapital via lan i en tillvéxtfas.
Atrium Ljungberg AB menar att exempelvis 6vriga nordiska ldnder har
jdmforbara regler for skattemédssiga avskrivningar. Svensk-Danska
Broforbindelsen SVEDAB AB anser att forslaget kommer skapa stora
svarigheter for bolag i ett uppstartsskede eftersom de tvingas betala skatt
och dréneras pa likviditet niar det bdst behover det for att paskynda
uppstarten. Lanefinansiering kan dérfoér inte uteslutande anses vara en
felallokering i ekonomin. En EBITDA-regel innebédr en mer réttvisande
spegling av foretagens reella ekonomiska situation. Svensk Sjofart (till
vilkas yttrande Stena AB har anslutit sig) uppger att rintekostnaderna ér
avsevirda eftersom verksamheten dr synnerligen kapitalintensiv, t.ex.
ligger beldningsgraden pa fartyg inte sdllan p& 80 procent. Eftersom
underskottsavdragen ska péverka avdragsunderlaget kommer det i
praktiken vara ett avdragsforbud. Sveriges Byggindustrier (till vilkas
yttrande NCC AB ansluter sig), hdnvisar till en forskningsrapport fran
OECD som visar att avdragsutrymmet i den industriella sektorn (dér de
kapitalintensiva bolagen finns) blir ungefar 40 procent ldgre om
avdragsutrymmet baseras pad EBIT i stillet for pda EBITDA. Utifrén
resultatet i denna forskningsrapport drar OECD slutsatsen att EBITDA
inte enbart undviker snedvridningar mellan foretag som tillimpar olika
avskrivningar, EBITDA kan potentiellt dven gynna de foretag som
investerar i tillgdngar som skrivs av. Mot bakgrund av detta anfér OECD
att landerna kan ha ett avdragstak baserat pé resultatmattet EBIT men att
fordelarna med EBITDA overviager den potentiella favoriseringen av
kapitalintensiva bolag, varfor detta matt foretrddesvis bor anvindas.
SSAB AB har svart att se att det skulle ske nagot missgynnande av
tjdnsteproducerande foretag om EBITDA skulle viljas eftersom det
ligger i sakens natur att kapitalintensiva foretag med stora och tunga
investeringar i savél forvdrvade immateriella tillgingar som tyngre
maskineri & 1 stdrre behov av finansieringslosningar. Sédana
investeringar leder dessutom till arbetstillféllen. En sddan regel skulle
sannolikt inte péverka investeringsbeslut som finansieras med lan
negativt. SSAB AB anfor att valet av modell for en generell rénte-
avdragsbegransningsregel ar ytterst kritiskt for svensk internationell
konkurrenskraft och grundldggande stabilitet, inte bara inom den svenska
basindustrin utan &ven for foretag som investerar i och hanterar
immateriella tillgdngar. Det vore direkt negativt att sétta en alltfor sndv
begrinsning i form av en EBIT-regel. Enligt SSAB AB bor det dven
noteras att multinationella foretag har mojlighet att investera och etablera
produktion i andra ldnder déar kapitalkostnaden ar likvdardig men dar
ranteavdragen inte paverkas av O0kade avskrivningar, vilket en svensk
EBIT-regel skulle medfora tillsammans med osdkerhet kring om
resultatet racker for ranteavdrag. Enligt Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet blir berdkningsunderlaget normalt storre vid
EBITDA som matt, eftersom det faststills fore av- och nedskrivningar.
Med hinsyn till den betydande minskning av rénteavdragsritten som
forslaget medfor, oavsett matt for berdkningsunderlaget, finns det skél att
gora forandringen mindre radikal med hansyn till att lagstiftningen traffar
lan som ingatts i ett annat skatterdttsligt sammanhang. EBITDA skulle 91
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sannolikt bidra till 6kad internationell skatteneutralitet och ocksa minska
foretagens administrationskostnader.

Skilen for regeringens forslag

Den generella begrinsningen av rinteavdrag bor utformas som en
avdragsbegrinsning for negativa rdntenetton i stdllet for negativa
finansnetton

I promemorian gjordes beddmningen att den av FSK foreslagna avdrags-
begransningen for negativa finansnetton, som baseras pa finansiella
kostnader och motsvarande finansiella intdkter borde ersdttas av en
avdragsbegrinsning for negativa rintenetton, baserad pa ranteutgifter och
ranteinkomster. Foljande Overvidganden gjordes 1 promemorian.
Uttrycken finansiella kostnader” och motsvarande “finansiella intdkter”
har kritiserats av remissinstanserna i olika avseenden, bl.a. for att vara
alldeles for vida och for svara att tillimpa. Det finns skl att ta intryck av
remisskritiken. FSK:s forslag far i forsta hand antas ha tagits fram for att
kunna ligga till grund for huvudforslaget, som innebér att avdragsrétten
for rénta slopas. Det foreligger stora incitament att kringgd en sadan
generell begrdnsning av ridnteavdrag. En rénteavdragsbegransning som &r
baserad pd EBIT eller EBITDA innebdr en mindre langtgéende
begransning av ridnteavdragen och det foreligger inte lika stora
incitament att kringgd en sddan regel. For att den foreslagna generella
ranteavdragsbegransningsregeln ska fa avsedd verkan kan den dock inte
ges ett alltfor inskrinkt tillimpningsomrade. Det innebdr att den
generella rinteavdragsbegransningsregeln bor ta sikte pé rinta i
ekonomisk mening.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning och foreslar att den
generella rinteavdragsbegrinsningsregeln utformas som en avdrags-
begransning for negativa rintenetton, baserad pa rinteutgifter och
ranteinkomster. En sadan utformning &r i linje med vad som f6ljer av
direktivet mot skatteundandraganden och OECD:s BEPS-rekommen-
dationer (atgérd 4).

I avsnitt 9 behandlas definitionen av rénteutgifter och ranteinkomster.

Bér avdragsunderlaget baseras pd mattet EBIT eller EBITDA?

De redovisningsméssiga resultatmatten EBIT (”Earnings Before Interest
and Tax”) och EBITDA (”Earnings Before Interest and Tax,
Depreciation and Amortization”) dr i huvudsak de resultatmétt som
anvinds for att bedéma ett foretags lonsamhet fore finansiella poster.?
EBIT visar resultatet fore finansiella poster och skatter medan EBITDA
visar resultatet fore finansiella poster, skatter samt avskrivningar. Den
avgorande skillnaden mellan resultatmatten ar saledes att EBITDA visar
resultatet fore avskrivningar, vilket innebér att ett avdragsunderlag i
genomsnitt dr storre om det baseras pa EBITDA 4n pa EBIT.

26 Se t.ex. s. 30 i Berk, Jonathan och DeMarzo, Peter (2011) Corporate Finance, Boston.



Béde en EBITDA-modell och en EBIT-modell d4r mdjliga alternativ
inom ramen for OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 4).2” Bada
modellerna r ocksa mojliga enligt direktivet mot skatteundandraganden.
Det kan noteras att USA nyligen har infért en EBITDA-regel med en
procentsats om 30 som ska gélla fram till den 1 januari 2022 och dérefter
en EBIT-regel med en procentsats om 30.

I promemorian foreslas att den generella rénteavdragsbegransnings-
regeln i forsta bor hand utformas som en EBIT-regel, i likhet med FSK:s
andrahandsforslag. 1 andra hand foreslas att den utformas som en
EBITDA-regel, vilket efterfragades av huvuddelen av de remissinstanser
som yttrade sig dver FSK:s alternativforslag.

Foljande 6vervdganden gors i promemorian bl.a. vad géller valet av en
EBIT-regel. Avgorande for valet mellan modellerna &r om avskrivningar
bor ingd i avdragsunderlaget. Sverige har forménliga skatteregler om av-
skrivningar av tillgdngar i form av inventarier, vilka som utgangspunkt
kan skrivas av pa fem ér oavsett tillgdngens ekonomiska livslingd. Det
skapar en skattemissig fordel i form av en réntefri skattekredit for
investeringar i kapitaltunga inventarier med léng livslangd. For foretag
som har ett negativt rintenetto leder en EBIT-begransning till att
skillnaderna i kapitalkostnader for investeringar paverkas mindre av hur
investeringen finansieras jamfort med en EBITDA-begransning.
Dessutom minskar en EBIT-modell snedvridningen mellan investeringar-
na jamfort med ett skattesystem som baseras pa EBITDA och
neutraliteten oOkar. Genom att Oka skattesystemets neutralitet kan
investeringsmixen forbittras och dodviktskostnader minskas. Skatte-
systemet bor som utgangspunkt utformas sa att det inte gynnar vissa
investeringar i forhdllande till andra. Detta understryks dven av IMF
(2017).28 En EBIT-regel dr mer neutral mellan investeringar i tillgdngar
med olika stora avskrivningar jimfort med en EBITDA-regel. Vissa
gransdragnings- och tillimpningsproblem uppkommer vid utformningen
av en EBITDA-regel. En anledning till detta ar att jimfort med EBIT sa
ligger EBITDA inte lika ndra det foretagsekonomiska respektive
skattemdssiga vinstbegreppet. 1 stéllet dr mattet snarare ett matt pa
kassaflode dn en foretagsekonomisk vinst.

Som skél for att i andra hand foresld en EBITDA-regel anges bl.a.
foljande i promemorian. Om avskrivningar inkluderas i underlaget,
beaktas hur mycket maskiner och anlidggningar som anvinds i
produktionen. Vidare & EBITDA det underlag som forekommer i de
flesta andra lidnders generella rinteavdragsbegriansningsregler. Som
framgér av OECD:s rapport action 4 (p. 78) dr EBITDA ett matt som ger
vagledning for att mita ett foretags rantebetalningsformaga.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att det finns starka skél
for utgdngspunkten att regeln bor utformas som en EBIT-regel, vilket
dven bekriftas av ett antal remissinstanser (ddribland FEkonomi-
styrningsverket, Riksgdldskontoret, Skatteverket, Nationalekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid

27 OECD (2015, Action 4), Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other
Financial Payments, Action 4 - 2015 Final Report, OECD Publishing, Paris.
28 IMF (2017) Fiscal Monitor. Chapter 2: Upgrading the Tax System to Boost Productivity.
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inspektionen menar att forslaget stirker den finansiella stabiliteten och att
incitamenten for finansiering med lan minskar, sirskilt i kapitalintensiva
branscher. Kammarrdtten i Géteborg motsitter sig inte ndgot av métten
EBIT eller EBITDA, men anfor att det finns starka skdl som talar for
EBIT eftersom det skulle méta férre tillimpningssvarigheter ur inhemsk
skatterdttslig synvinkel.

Ett mycket stort antal av de som svarat pa remissen framhéller vikten
av att regeln utformas som en EBITDA-regel (ddribland NSD m.fl.,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, SABO, SKL, SVCA,
Sveriges Byggindustrier, Smdforetagarnas Riksforbund och FAR). Som
skl for att vélja en EBITDA-regel anges bl.a. foljande. Det dr den mest
vanligt forekommande metoden internationellt och den primért
foresprakade enligt OECD:s BEPS-rekommendationer. En EBITDA-
regel bor viljas med hinsyn till svensk internationell konkurrenskraft och
grundldggande stabilitet, inte bara inom den svenska basindustrin utan
dven for foretag som investerar i och hanterar immateriella tillgéngar.
EBITDA ér ett vil fungerande métt for att uppskatta kassaflode och
diarmed ockséd den reella formégan att bara rantekostnader. Valet av
avdragsunderlag och procentsats har stor betydelse for fastighets-
branschen och andra kapitalintensiva branscher dar kostnaden for kapital
ar en viktig produktionskostnad som inte skiljer sig fran andra kostnader.
Med en EBITDA-modell uppnar man dessutom 6kad forutsebarhet for
foretagen, eftersom avskrivningarna ar relativt konstanta Over tiden
relativt 16nsamheten. Frdn kommunsektorn framfors bl.a. att med EBIT-
forslaget kommer kommunala samhéllsviktiga verksamheter att finan-
siera en skattesinkning for personalintensiv verksamhet. Foretradare for
fastighetsbranschen framhéller att det alternativ som skulle fa mest
negativa konsekvenser for sektorn dr EBIT-regeln.

Om det fraimsta malet dr att oka neutraliteten inom skattesystemet
avseende finansiering med eget och lanat kapital s& bor en rianteavdrags-
begransning baseras pa resultatmattet EBIT. Mot bakgrund av remiss-
instansernas synpunkter &r det dock tydligt att en EBIT-regel skulle
kunna fa alltfor ingripande effekter for kapitalintensiv verksamhet. En
EBITDA-modell innebér visserligen en mer komplicerad lagstiftning
som &r mindre dndamadlsenlig bl.a. med hénsyn till utformningen av
systemet for koncernutjimning, se avsnitt 6.2.2 och 6.2.5. Regeringen
anser dock att de skél som fors fram i promemorian for att vilja en
EBITDA-regel, vilka dven lyfts fram av remissinstanserna, viger tyngst.
En sadan regel dr mer forutsebar nér det giller i vilken omfattning som
ranteutgifterna far dras av. EBITDA dr dessutom det underlag som
forekommer i de flesta andra ldnders generella rénteavdragsbegrins-
ningsregler. Regeringen foreslar darfor att den generella rdnteavdrags-
begransningsregeln bor baseras pa skatteméssig EBITDA.

Nedan gors olika dvervdganden betrdffande den ndrmare utformningen
av den generella ranteavdragsbegransningsregeln.



6.2.2 Negativt rintenetto dras av med 30 procent av
skattemissig EBITDA

Regeringens forslag: Ett foretag ska enligt EBITDA-regeln dra av ett
negativt rantenetto hdgst med ett belopp som motsvarar 30 procent av
avdragsunderlaget (avdragsutrymmet). Detta géller for ranteutgifter
for vilka avdragsratten inte har begrdnsats enligt andra rdnteavdrags-
begriansningsregler. Med negativt rdntenetto avses skillnaden mellan
ranteutgifter som ska dras av under beskattningsaret och rénte-
inkomster som ska tas upp under beskattningsaret, om ranteutgifterna
Overstiger ranteinkomsterna.

Avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln utgors av resultatet av
niringsverksamheten fore avdragsbegriansning for negativt rantenetto
och fore avdrag for kvarstdende negativt rintenetto

okat med

— rinteutgifter for vilka avdragsritten inte har begrénsats,

— arliga vardeminskningsavdrag enligt 18 kap. 3 §, 19 kap. 4 och
26 §§ samt 20 kap. 4 och 17 §§ inkomstskattelagen,

— vissa sirskilda avdrag for anskaffning enligt 19 kap. 7 § och 28 §
andra stycket samt 20 kap. 7 §,

— avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §,

minskat med

— rdnteinkomster,

— overskott som beldper sig pa andelar i svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, och

— aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.

Om ett foretag har ett underskott av niringsverksamheten fore
avdrag for negativt rdntenetto och avdrag for kvarstiende negativt
rantenetto ska avdragsunderlaget 6ka dven med avdrag enligt 40 kap.
2§, dock hogst med ett belopp som motsvarar beskattningsarets
underskott fore avdrag for negativt rdntenetto och avdrag for
kvarstdende negativt rédntenetto.

For investmentforetag géller dven att avdragsunderlaget ska

— Oka med avdrag for utdelning enligt 39 kap. 14 §, och

—minska med utdelningar som skulle ha tagits upp dven om
foretaget eller foreningen i stéllet hade varit ett sidant dgarforetag som
kan inneha en néringsbetingad andel enligt 24 kap. 32 §, dock inte mer
dn det belopp som dragits av for utdelning.

En ekonomisk forening som féar gora avdrag for utdelning enligt 39
kap. 23 § ska dven oOka avdragsunderlaget med avdrag for séddan
utdelning. Vidare ska underlaget minska med utdelningar som ska tas
upp, dock hogst med det belopp som dragits av for utdelning.

Ett underskottsforetag som har ett negativt rintenetto ska vid
tillampning av koncernbidragsspérren i 40 kap. 18 § inte fa dra av
underskott med hogre belopp dn beskattningsérets dverskott. Det ska
dock beridknas utan hénsyn till avdragen for underskott och till sidana
mottagna koncernbidrag som ska tas upp enligt 35 kap. och fore
avdrag for negativt rintenetto och fore avdrag for kvarstaende negativt
rantenetto.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs att avdrag skulle f4 goras med
25 procent av EBITDA. Avdragsunderlaget foreslogs minskas med
gjorda avdrag for underskott av niringsverksamheten som kvarstér fran
det foregdende beskattningséret i sin helhet. Det foreslogs inte nagon
sarskild regel for berdkning av avdragsunderlaget for investmentforetag
och vissa ekonomiska foreningar. Vidare foreslogs inte ndgon éndring av
koncernbidragsspéarren.

Remissinstanserna: Ett stort antal av de som har svarat pa remissen
anser att avdragsutrymmet bor vara 30 procent av EBITDA i enlighet
med direktivet mot skatteundandraganden. Till dessa hor Ndringslivets
skattedelegation (NSD) vars huvudmén ar Stockholms Handelskammare,
Féreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk Industriforening, Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsdkring och Fastighetsdgarna Sverige, till
vilkas yttrande, Energiforetagen Sverige, Finansbolagens forening,
Féretagarna, Industrins Finansforening, Ndringslivets Regelndmnd,
Fastighets AB Balder, AB Electrolux, Ellevio AB, Husqvarna AB, Stena
AB, Stena Fastigheter AB, Stena Metall AB, Stora Enso AB, Svensk
Handel, Swedegas AB, Telia Company AB, Sydkraft AB, Vattenfall AB,
Volvo Personvagnar AB och AB Volvo har anslutit sig (NSD m.fl.),
Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA), Sveriges
Allmdénnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), (till vilka bl.a. kommunerna Kiruna, Halmstad och
Ostersund har anslutit sig), Svensk Sjéfart, Sveriges Byggindustrier (till
vilkas yttrande NCC AB ansluter sig). Till dessa hor dven Fabege AB,
Humlegdrden Fastigheter AB, Hufvudstaden AB, Jernhusen AB,
Vasakronan AB, FAR, Atlas Copco AB, AB Industrivirden, Investment
AB Latour, Investor AB, Ratos AB, Energiforetagen Sverige, Kungsleden
AB, Platzer Fastigheter AB, Rikshem AB, SRF konsulternas férbund,
Motorbranschens Riksforbund, LSTH Svenska Handelsfastigheter AB,
TF Fastigheter AB, Stockholms studentkdrers centralorganisation,
Studentbostadsforetagen,  Stockholms  Studentbostider,  Sodertilje
kommun, Willhem AB och Wihlborgs Fastigheter AB. Det huvudsakliga
skélet som anges for att procentsatsen bor vara 30 i stéllet for 25 &r att
det dverensstimmer med vad som géller i de flesta andra ldnder som har
EBITDA-regler. Vidare hénvisas bl.a. till OECD:s rekommendation
(atgdrd 4) och att det foljer av den att en sd hog procentsats dr motiverad
med hinsyn till att OECD foresprakar en hogre procentsats om EBITDA-
regler t.ex. inte kombineras med en gruppregel, om det saknas mdjlighet
till rullning av rinteutgifter som inte far dras av eller om ett land har
andra regler som kan begrinsa avdragsritten for ranteutgifter. Det anfors
vidare att det av rekommendationerna framgar att avdrag bor goras med
en procentsats som innebdr att en majoritet av alla foretag kan gora
avdrag for rdnta pd externa lan. Det fors ocksd fram att ur ett
internationellt perspektiv dr en hogre procentsats av EBITDA motiverad
for att sékerstélla att Sverige inte har mindre gynnsamma regler &n andra
lander. Andra skil som tas upp for att avdrag bor fa goras med
30 procent av EBITDA ir att sédkerstilla Sveriges konkurrenskraft
avseende nyinvesteringar och i forlingningen trygga fler arbetstillfallen.
Vidare pépekas att ett avdragsutrymme pa 30 procent av EBITDA



motsvarar vad som infors exempelvis i Tyskland, Osterrike, Italien och
Storbritannien.

Atlas Copco AB anfor att om regeringen dnda skulle vélja EBIT bor
avdrag fa goras med hogsta mojliga procentsats. Smdforetagarnas
Riksforbund anser att avdragsutrymmet i rdnteavdragsbegrinsningen bor
hojas. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ar av
uppfattningen att det i sig hade varit 6nskvért med ett mer begrénsat
avdragsutrymme for att 6ka neutraliteten mellan eget och lanat kapital
och konstaterar att det dr si pass hogt enligt forslaget att for manga
foretag kommer ingen eller endast en begransad del av rédnteavdragen att
falla bort.

Flera av de som har svarat pa remissen framhéller att nidgon av de
gruppregler som finns med i direktivet mot skatteundandraganden och
OECD:s BEPS-rekommendationer bor inforas. Till de som foresprakar
en gruppregel hor bla. NSD m.fl., Sveriges advokatsamfund,
Astra Zeneca AB, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Sveriges Byggindustrier (till vilkas yttrande NCC AB ansluter sig),
SVCA, NREP AB, Swedish Hospital Partners AB, Svensk Sjéfart,
Sodertédlje kommun och Wihlborgs Fastigheter AB. Som skél for en
gruppregel anges bl.a. att det skulle kunna mgjliggora for foretag som
behdver ta upp stora externa 1dn for sin verksamhet att fa gora ett nagot
hogre ranteavdrag @n enligt den generella regeln samt att dessa lan inte ar
skattedrivna. Det anges ocksd att en sadan regel &r lamplig bl.a. for
foretag som har svart att fa tillgang till eget kapital eller inom branscher
som krdver stora investeringar. Det anfors &dven att reglerna om
koncernbidrag inte sédkerstiller att det inte blir skattemissig skillnad
mellan om verksamheten utfors i ett eller flera bolag. En gruppregel
skulle ocksa innebédra att odnskade omstruktureringar, t.ex. genom
fusioner, inte behdvs for att skatteutfallet ska bli rimligt. NSD m.fl. anser
att en s.k. gruppregel som beaktar hela foretagens/koncernernas externa
lane-/nettordntenivd betydligt mildrar effekterna av de begrinsningar
som en EBITDA-regel ger. Om en gruppregel inte infors forstirks
behoven av att tillvarata de Ovriga mojligheter till konkurrenskraftig
reglering som BEPS-projektet och direktivet mot skatteundandraganden
ger utrymme for, sdsom att beakta investeringsgrad (EBITDA),
konjunkturkénslighet (rullningar 6ver tid) och forenklingsmoéjligheter for
mindre och medelstora foretag (trosklar) samt att vdlja en nivd for
avdragsbegransningen som inte avviker fran omvérlden (30 procent).
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att en
gruppregel skulle vara till fordel for foretag som har hog extern — och
ddarmed inte skattedriven — beldning, har svért att fa tillgang till eget
kapital samt dr verksamma inom den finansiella sektorn eller inom
branscher som kriver stora investeringar.

NSD m.fl., Telia Company AB och Sveriges advokatsamfund anser att
ett alternativ till en gruppregel skulle kunna vara en mojlighet att
overfora avdragsunderlag inom en koncern. Ett fatal av de som svarat pa
remissen tar upp att det bor inféras en regel om rullning av outnyttjade
avdragsutrymmen mellan beskattningsér, som far inforas enligt direktivet
mot skatteundandraganden. Dessa frigor och synpunkter som ror
komplikationer avseende koncernbidragssystemet och koncernutjamning
gillande negativa rintenetton behandlas i avsnitt 6.2.4 och 6.2.5.
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Vidare anfér AB Industrivarden, Investment AB Latour, Investor AB
och Ratos AB i ett gemensamt yttrande att forslaget leder till kedje-
beskattning for investmentforetag om inte hdnsyn tas till ldmnad
utdelning. Det som sérskiljer investmentforetag &r att de i regel handlas
med substansrabatt och inte kan ta in kapital fran 4garna genom
nyemission. De &r dérfor hianvisade till extern finansiering. Vidare har
investmentforetag begriansade mojligheter att vidareutldna medel for att
ticka dotterbolagens finansieringsbehov. Om investmentforetag far
berdkna avdragsutrymmet for negativt rantenetto fore avdrag for lamnad
utdelning uppritthalls mellanhandsbeskattningen och rénteavdrags-
reglerna verkar neutralt for investmentforetag jaimfort med konventionellt
beskattade moderbolag. Aven NSD m.fl. och FAR tar upp att forslagen
leder till kedjebeskattning for investmentforetag som inte &r forenlig med
den avsedda stillningen som mellanhandségare. Investmentforetag
omfattas inte av koncernbidragsreglerna och deras beskattningsbara
resultat bestar till storsta delen av rénteintdkter, rintekostnader och
forvaltningskostnader. Anvinds utdelningsavdraget pa avsett vis kommer
EBIT/EBITDA att vara noll och dirmed far inga rénteavdrag goras,
vilket skulle medfora en icke avsedd skattebelastning. FAR menar att
enda mojligheten for investmentforetagen &r att anpassa utdelnings-
avdraget sa att effekten av den generella avdragsbegransningsregeln
hanteras. Antingen minskas utdelningsavdraget for att skapa en
EBIT/EBITDA som tillater att avdrag gors for investmentforetagets
negativa ridntenetto, men dad uppstir en skattekostnad hos investment-
foretaget. Alternativt 6kas utdelningen och utdelningsavdraget sa att
aterlaggningen av det negativa réntenettot inte medfor en skattekostnad i
investmentforetaget, men da uppstar en skattekostnad hos dess
aktiedgare. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) dr av uppfattningen att
avdragsbegransningen inte ska traffa utdelningar som far dras av, vilket
géller for kooperativa ekonomiska foreningar.

Forslaget pé att avdrag for tidigare ars underskott ska minska avdrags-
underlaget samt att underskott fran tiden fore ikrafttridandet inte
undantas har kritiserats av flera remissinstanser. NSD m.fl., Foretagarna,
Svensk Naturenergi och Svensk Vindenergi menar att det &r problematiskt
att underskott uppkomna innan forslaget ska trida i kraft ska ligga till
grund for minskade avdragsunderlag for negativt rintenetto. Aven Stena
AB tar upp denna friga och anfor bl.a. att det har starka drag av
retroaktiv lagstiftning. Forslaget skulle fi dramatiska effekter for Stena
AB, som i praktiken kommer drabbas av totalt rdnteavdragsforbud.
Bolaget understryker ocksé att det handlar om réntekostnader av annan
art dn sadana som é&r resultatet av OECD:s BEPS-projekt mot aggressiv
skatteplanering. Stena Fastigheter AB beror ocksa fridgan om att
avdragsunderlaget baseras pa resultatet efter tidigare ars underskott,
vilket kan innebédra att kostnaden for den nddvindiga finansieringen
fordyras med 20 procent eftersom den riskerar att inte fa dras av. Bolaget
efterlyser vissa fortydliganden avseende tillimpningen. Fastighets AB
Balder, Willhem AB och Svensk Sjofart for fram liknande synpunkter.
Aven NSD m.fl., NREP AB och SVCA tar upp vissa oklarheter. Svensk
Naturenergi och Svensk Vindenergi understryker att forslaget pa
ranteavdragsbegriansningsregler innebér kraftigt forhojda kostnader for
produktion av el fran vindkraft. Svensk Naturenergi motsétter sig ocksé



att avdrag for tidigare ars underskott ska minska avdragsunderlaget.
Sydkraft AB anser att det dr en orimlig konsekvens av de foreslagna
turordningsreglerna att basera avdragsutrymmet pa resultatet efter avdrag
for tidigare ars underskott. Ett mojligt alternativ till att rdnteavdrag
baseras pé resultatet fore avdrag for tidigare &rs underskott ar att endast
beakta underskott som uppkommer efter ikrafttridandet, vilket FSK
foreslog. Energiforetagen Sverige kritiserar att underskottsavdragen tas
med i berdkningen av avdragsunderlaget och menar att forslagen
sammantaget gor att underskottsforetag riskerar att permanent ga miste
om réanteavdrag.

Vissa remissinstanser (ddribland FAR, SRF konsulternas forbund,
SVCA och Sodertélje kommun) har ldmnat synpunkter avseende den
foreslagna hanteringen av handelsbolag. Dessa behandlas i avsnitt 6.2.6.

Négra remissinstanser anser att det &r otydligt vad som avses med
avdragsunderlaget. SABO noterar att beskrivningen av hur avdrags-
underlaget ska beriknas &r otydlig och ldmnar Oppet for flera olika
tolkningar. Likasa behdvs en tydligare beskrivning av hur sparade
forlustavdrag ska hanteras. Skatteverket uppfattar formuleringen i den
foreslagna bestimmelsen avseende avdragsunderlaget som att réntor ska
aterldggas tva génger. Vidare papekas att ett svenskt handelsbolag inte
kan ha overskott av nédringsverksamhet enligt 14 kap. 21 § IL, utan att
detta regleras i 5 kap. 3 § IL. Skatteverket ser inga skal till att behandla
andelar i CFC-bolag annorlunda och foreslar att avdragsunderlaget ska
justeras dven med overskott som beloper sig pd utldndska juridiska
personer med lagbeskattade inkomster.

NSD m.fl. uttrycker tveksamhet kring om den valda lagstiftnings-
tekniken leder till ett principiellt riktigt berfknat underlag. Det bor
Overvdgas att anvinda begreppen intiktspost och kostnadspost vilket
skulle kunna bli vigledande och sékerstdlla att andra poster inte ska
inkluderas i berdkningen. Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms
universitet anfor att det forefaller fel att 6ka Overskottet av narings-
verksamhet fore negativt rdntenetto med rédntenettot nér startpunkten
redan &r beskattningsbart EBIT eller EBITDA. Vidare dr under alla
omsténdigheter formuleringen, att det &r rénteutgifter respektive
ranteinkomster som ska aterldggas, i stillet for en formulering att det &r
“rénteutgifter som far dras av”’ som ska aterldggas otydlig. Bestimmelsen
kan tolkas som att “rénteutgifter” d&ven omfattar rintor som inte far dras
av enligt den riktade begransningsregeln.

Stena Fastigheter AB anser att det bor fortydligas att det &r resultatet
av ndringsverksamheten som avses.

Skilen for regeringens forslag

Avdragsunderlaget motsvarar som utgangspunkt resultatet av ndrings-
verksamheten

Till grund for FSK:s alternativforslag och internationella motsvarigheter
ligger skattemissiga och inte redovisningsmaissiga resultatmatt av EBIT
eller EBITDA. Detta giller dven enligt direktivet mot skatteundan-
draganden. P4 motsvarande sétt bor avdragsunderlaget for den generella
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ranteavdragsbegrinsningsregeln motsvara det skattemissiga resultat-
mattet.

I direktivet mot skatteundandraganden motsvarar avdragsunderlaget
skattebetalarens resultat fore rédntor, skatt och avskrivningar (EBITDA).
EBITDA ska berdiknas genom att man till det bolagsskattepliktiga
resultatet i den skattskyldiges medlemsstat lagger tillbaka de skatte-
justerade beloppen for dverstigande lanekostnader och de skattejusterade
beloppen for avskrivningar. Inkomst som inte ska tas upp till beskattning
ska inte tas med i den skattskyldiges EBITDA.

Ett matt baserat pa skatteméssig EBITDA innebédr i huvudsak att
avskrivningar Okar avdragsunderlaget och att ranteutgifter och rénte-
inkomster inte ingar i underlaget. I promemorian foreslogs att avdrags-
underlaget som utgingspunkt ska motsvara Gverskottet av nirings-
verksamheten enligt 14 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, fore det aktuella avdraget. Enligt nimnda lagrum ska dverskott
och underskott i en néringsverksamhet, dvs. resultatet, berdknas genom
att intdktsposterna minskas med kostnadsposterna.

Det bor fortydligas att det vid tillampning av EBITDA-regeln dven kan
uppkomma ett avdragsunderlag vid ett underskott av néringsverk-
samheten, vilket Stena Fastigheter AB tar upp. Med hénsyn till detta bor
det anges att utgadngspunkten ar resultatet av néringsverksamheten.
Sasom Skatteverket har pédpekat i sitt remissvar géller for svenska
handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer att med
overskott avses handelsbolagets eller den i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personens inkomst enligt 5 kap. 3 § IL. Enligt 14 kap. 10 § IL
utgor all ndringsverksamhet hos en juridisk person, inklusive den som
bedrivs genom deldgande i ett svenskt handelsbolag, en nérings-
verksambhet.

Forslaget medfor att samtliga intékts- och kostnadsposter som utgor en
del av berdkningen av resultatet av naringsverksamheten som huvudregel
ingdr i avdragsunderlaget. Nedan gors vissa Overviaganden kring avsteg
som bor goras fran huvudregeln.

Vissa remissinstanser (déribland Skatteverket, NSD m.fl. och Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet) anser att det behovs fortydligan-
den avseende avdragsunderlaget.

Det &r resultatet fore det aktuella avdraget som avses. I ett forsta steg
ska resultatet fore avdrag for negativt réntenetto och for kvarstiende
riantenetto berdknas, vilket forutsétter att det i inkomstdeklarationen
gjorts en aterldggning av det rintenetto som bokforts. Hansyn tas ocksa
till skatteméssigt avdrag for riantor enligt EBITDA-regeln. Direfter gors,
i ett andra steg, justeringar for utgifter och inkomster som paverkat detta
resultat men som inte ska ingé i rdnteavdragsunderlaget.

Det &r bara rinteutgifter som far dras av som ingér i réntenettot.
Avdragsritten for negativt rintenetto géller sadledes t.ex. rinta som far
dras av enligt reglerna om vinstandelslan i nya 24 kap. 10-15 §§ IL och
den sidrskilda begridnsningen i avdragsritten for rénteutgifter pd vissa
skulder till foretag i intressegemenskap (nedan kallad den riktade
ranteavdragsbegransningsregeln) i nya 24 kap. 16-20 §§ IL. Pa
motsvarande sitt géller att avdragsritten for negativt ridntenetto inte
omfattar rianteutgifter som dver huvud taget inte far dras av, t.ex. pa den
grunden att de begrinsas enligt reglerna om efterstillda skulder (nya



24 kap. 9 § IL), vinstandelsldn (nya 24 kap. 10-15 §§ IL), avdrags-
forbudet for ranteutgifter vid vissa griansoverskridande situationer (nya
24 kap. 15 a—15 e §§ IL) eller den riktade rdnteavdragsbegrinsnings-
regeln.

Niér det giller frigan om vilka rinteutgifter som enligt definitionen ska
Oka avdragsunderlaget sé &r det endast rinteutgifter for vilka avdrags-
ritten inte har begrénsats enligt andra bestimmelser i 24 kap. IL som
avses. Om &ven rantor som har begrénsats enligt exempelvis den riktade
ranteavdragsbegransningsregeln, avdragsforbudet for réanteutgifter vid
vissa griansoverskridande situationer eller reglerna om efterstéllda
skulder skulle ldggas till avdragsunderlaget sa skulle det innebédra att
avdragsunderlaget hade blivit for hogt. Skilet till att det enligt
definitionen ska ske en “0kning” av vissa ranteutgifter ar att lagtexten
utgér ifran det skattemédssiga resultatet, dvs. “nerifran”. Det bor noteras
att lagtexten inte utgdér en metod for hur berdkningen ska ga till. I
praktiken kommer avdragsunderlaget vanligtvis att berdknas “uppifrdn”,
dvs. med utgangspunkt fran redovisningen. I tabell 6.1 visas ett exempel
pa en berdkning av underlaget for ranteavdrag.

Exemplet utgér fran det bokforda resultatet. I inkomstdeklarationen
g0rs sedan ett antal skattemédssiga justeringar av det bokférda resultatet.
Exempel pé skattemdéssiga justeringar dr avdrag for underskott fran
tidigare &r, aterlaggning av bokforda intékter som inte ar skattepliktiga,
avdrag for kostnader som inte har bokforts etc. Till de skatteméssiga
justeringarna hor dven differensen mellan bokfort negativt rintenetto och
avdragsutrymmet for negativt réntenetto. Ranteavdragsunderlaget utgors
av skattemissigt EBITDA (skattemissigt resultat fore réntor,
avskrivningar och nedskrivningar). I exemplet visas forst berakningen av
avdragsunderlaget “uppifran”, dvs. med utgéngspunkt frén bokféringen
och med tilligg for de skattemissiga justeringar som ska péverka
ranteavdragsunderlaget. Dérefter visas hur definitionen av rénteavdrags-
underlaget i 25 § dr uppbyggd med sin utgangspunkt frén det skatte-
maéssiga resultatet eller annorlunda uttryckt “nerifran”. Anledningen till
denna definition &r att det finns en stor midngd potentiella skatteméssiga
justeringar av det bokforingsmaéssiga resultatet som ska ingd i rénte-
avdragsunderlaget. Genom att definiera rénteavdragsunderlaget utifrén
det skattemissiga resultatet inkluderas de skatteméssiga justeringarna
utan att de sdrskilt behover ridknas upp i lagtexten.

I exemplet antas ett foretag ha ett rorelseresultat om 500. I
resultatrékningen redovisas dessutom virdeminskningsavdrag om 80,
overskott fran handelsbolag om 100, rinteinkomster om 40 och
rianteutgifter om 100. Det finns inte nagra andra kostnader. Det bokforda
resultatet uppgéar darmed till 460 (500-80+100+40-100). Detta belopp
overfors sedan till inkomstdeklarationen dér nédvéindiga skatteméssiga
justeringar gors. I exemplet aterlagger foretaget, utover den skatte-
maéssiga justeringen for den generella ranteavdragsbegransningen, rinte-
utgifter som inte far dras av enligt den riktade rédnteavdragsbegréns-
ningsregeln och bokforda intdkter som inte ar skattepliktiga. Foretaget
gor ocksd ett avdrag for ett outnyttjat underskott frén tidigare é&r.
Rénteutgifter som inte far dras av enligt de riktade rinteavdrags-
begransningsreglerna uppgar till 10, ej skattepliktiga intdkter uppgar till
20 och det inrullade underskottet uppgar till 200. Overskottet av
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avdrag for avsittning till periodiseringsfond uppgér direfter till 250
(460-200-20+10). De skattemissiga justeringarna for rantor bestar dels
av aterforing av negativt rintenetto (50), dels av avdrag for negativt
rantenetto och kvarstdende réntenetto som far goras enligt regeln om en
generell rdnteavdragsbegrinsning. Avdragsunderlaget for negativt rénte-
netto bestdr i exemplet av rorelseresultatet och underskottsavdraget
exklusive ej skattepliktiga intdkter, dvs. 280 (500—200-20). Ranteavdrag
far goras med maximalt 30 procent av detta underlag, dvs. 84 (30% x
280). Under vissa forutsittningar inréknas inte underskottet, eller en viss
del av det, i ridnteavdragsunderlaget. Denna justering beskrivs langre
fram i detta avsnitt. Det negativa rintenettot utgors av skillnaden mellan
ranteutgifter som fir dras av och ranteinkomster som ska tas upp. Det
negativa rédntenettot uppgar i exemplet till 50 (100-40-10). Eftersom
hela detta rdntenetto ryms inom rénteavdragsunderlaget far avdrag goras
med hela beloppet. 1 exemplet finns dven ett kvarstiende negativt
rantenetto om 50. Det innebér att ytterligare avdrag kan fa géras med ett
belopp motsvarande resterande del av rinteavdragsutrymmet, dvs. 34
(84-50). Det outnyttjade kvarstdende negativa réntenettot ar ddrmed 16.
Slutligen far avdrag goras for avsittning till periodiseringsfond med 25
procent av resultatet efter rdnteavdrag, dvs. 54 (25 procent av 250+50-
50-34). Exemplet sammanfattas i tabell 6.1.



Tabell 6.1 Exempel: Generell ranteavdragsbegransning Prop. 2017/18:245

Beskrivning Tecken Belopp

1 | Rérelseresultat +/- +500

2 | Vardeminskning - 80

3 | Resultat fran HB +/- +100

4 | Rénteinkomster + 40

5 | Rénteutgifter - 100

A | Bokféringsmassigt resultat +/- +460

(Summa ruta 1 till ruta 5)

6 | Avdrag for underskott fran tidigare &r - 200

7 | Bokforda ej skattepliktiga intakter - 20

8 Aterfdring ranteavdrag enligt riktade + 10

regler

B | Skattemassigt resultat fore +/- +250

rantejustering och avdrag for avsattning
till periodiseringsfond
(Summa A och rutorna 6, 7 och 8)

9 | Aterforing negativt rantenetto + 50
10 | Réanteavdrag - 50
11 | Avdrag for kvarstaende negativt - 34

rantenetto
12 | Aterforing periodiseringsfond + 0
13 | Avdrag periodiseringsfond - 54

C | Overskott/underskott naringsverksamhet +/- +162

D | Ingdende kvarstaende negativt 50

rantenetto

E | Utgdende kvarstdende negativt 16

rantenetto

I exemplet ovan utgérs avdragsunderlaget berdknat “uppifrdn” av
posterna 1, 6 och 7 (500-200-20=280). I lagtexten definieras diremot
avdragsunderlaget med utgéngspunkt fran det skattemissiga resultatet
fore avdragsbegrinsning for negativt rédntenetto och avdrag f{or
kvarstdende negativt rintenetto, vilket i exemplet ovan dr posten C
exklusive de poster som behdvs for de skattemissiga justeringarna for
ranteavdrag. Utgangspunkten &r alltsé det skatteméssiga resultatet s som
det hade sett ut om de skattemissigt tilldtna rénteavdragen ersattes av
bokforda réntor som inte begriansas enligt de riktade reglerna. I exemplet
ovan dr det posten C exklusive ridnteavdrag och aterldggning av bokforda
riantor, som far dras av, som dr utgédngspunkten, dvs. C-9+10+11 (162—
50+50+34=196). Till detta belopp ldggs rinteutgifter (posten 5)
exklusive rantor som inte far dras av enligt de riktade reglerna (posten 8),
arligt vardeminskningsavdrag (posten 2) och avdrag for periodiserings-
fond (posten 13) samtidigt som ranteinkomster (posten 4), dverskott som
beldper sig pa handelsbolag (posten 3) och aterforing av periodiserings-
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av underlaget for rinteavdrag, som alltsd 4ven med utgangspunkt frén det
skatteméssiga resultatet uppgar till 280 (196+100—10+80+54—40-100-0).

I tabell 6.2 visas de olika justeringarna i 25 § tillimpade pa exemplet
ovan.

Tabell 6.2 Exempel: Justeringarna i 25 § tillimpade pa exempel i tabell
6.1

Lagtext Poster Belopp

Avdragsunderlaget utgors av | C-9+10+11 162-50+50+34
resultatet av nédringsverksamheten
fore avdragsbegransning for negativt
rdntenetto  enligt 24 § och
kvarstdende negativt rintenetto enligt
26§

Okat med rinteutgifter for vilka | 5-8 +100-10
avdragsritten inte har begrénsats
enligt andra bestdimmelser i detta
kapitel &n 24 §

Okat med é&rliga virdeminsknings- | 2 +80
avdrag enligt 18 kap. 3 §, 19 kap. 4
och 26 §§ samt 20 kap. 4 och 17 §§

Okat med avdrag enligt 19 kap. 7 § | Saknas i -
och 28 § andra stycket samt 20 kap. | exemplet

7§

Okat med avdrag for avsittning till | 13 +54
periodiseringsfond enligt 30 kap. 5 §

Minskat med réinteinkomster 4 -40

Minskat med 6verskott som beloper | 3 -100

sig pa andelar i svenska handelsbolag
och 1 utlandet deldagarbeskattade
juridiska personer

Minskat med &terfort avdrag for | 12 0
avsittning  till  periodiseringsfond
enligt 30 kap.
Rénteavdragsunderlag C-9+10+11+5- | 280
8+2+13-4-3-
12

Som framgér ovan bor inte rinteutgifter eller ranteinkomster inga i
avdragsunderlaget. Den omstindigheten att kreditforluster och ned- och
uppskrivning av lan inte omfattas av begreppet “rénteutgift” innebér att
saddana poster hanfor sig till EBITDA. I likhet med vad som framgér
ovan och vad som giller enligt direktivet mot skatteundandraganden
ingar inte heller inkomst som inte ska tas upp till beskattning i
avdragsunderlaget. Med detta avses t.ex. skattefri utdelning p& nérings-
betingade andelar.




Skattemdssiga avskrivningar av materiella och immateriella anldgg-
ningstillgangar

Av OECD:s BEPS-rekommendationer (atgédrd 4) framgér att méttet
EBITDA omfattar resultatet fore avskrivningar pa materiella och
immateriella anldggningstillgangar (p. 78). Ett foretags skattemissiga
EBITDA motsvarar det skatteméssiga resultatet som faststélls genom att
lagga tillbaka skattemdssiga vidrden for nettordntekostnader och
avskrivningar av materiella och immateriella anldggningstillgédngar.
Dessa virden bestdms utifran nationell skatteritt i det land som tilldmpar
regeln (p. 144). Som framgér ovan giller detta dven enligt direktivet mot
skatteundandraganden (artikel 4.2), dvs. skatteméssiga vérden for
avskrivningar pd materiella och immateriella tillgangar ska aterldggas.

Redovisningsmaéssigt delas tillgangar upp i anldggningstillgdngar och
omsittningstillgdngar (4 kap. 1 § arsredovisningslagen, ARL), beroende
pa om tillgangen ar avsedd for stadigvarande bruk eller inte. Vidare delas
anldggningstillgdngar upp 1 immateriella, materiella och finansiella
anldggningstillgdngar. Materiella anldggningstillgdngar ar fysiska till-
gingar som dr avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten. Négon
motsvarande indelning av tillgdngar gbrs inte inom skatterdtten. I
skattereglerna delas i stéllet tillgangar bl.a. in i maskiner och inventarier,
byggnader, byggnadsinventarier, mark, markanldggningar och mark-
inventarier. Vidare gors en indelning i kapitaltillgangar och &vriga
tillgéngar (25 kap. 3 § IL), som bestar av lagertillgangar, kundfordringar
och liknande tillgéngar, inventarier samt patent och vissa andra sadana
rittigheter.

Avskrivning dr en redovisningsterm som syftar till att i bokforingen
redovisa kostnaden for anldggningstillgangars virdeminskning over tid
pa grund av forslitning. Syftet med avskrivning ar att allokera kostnaden
for anldggningstillgdngen &ver livslingden. Dérigenom kommer
kostnaderna for tillgdngens forslitning att matchas mot de intidkter som
tillgdngen genererar.

Avskrivningsreglerna finns i 18-20 kap. IL. Med inventarier avses
maskiner och andra inventarier som dr avsedda for stadigvarande bruk
(18 kap. 1§ IL). Byggnads- och markinventarier rdknas ocksa som
inventarier (19 kap. 19 § och 20 kap. 15 § IL) och skrivs ocksé av enligt
bestdimmelserna i 18 kap. IL. Som inventarier i avskrivningshénseende
behandlas ocksa koncessioner, patent, licenser, varumérken, hyresrétter,
goodwill och liknande réttigheter som forvirvats fran ndgon annan samt
anslutningsavgift eller anldggningsbidrag som avser en nyttighet som &r
knuten till en fastighet och inte till dgaren personligen (18 kap. 1 § IL).
Egenproducerade immateriella tillgdngar omfattas inte av avskrivnings-
reglerna. I 19 kap. IL finns avskrivningsregler om byggnader och i
20 kap. IL finns bl.a. regler om avskrivning av markanldggningar.

I EBITDA-regeln ska skattemissiga avskrivningar for materiella och
immateriella anlaggningstillgdngar ingd i avdragsunderlaget, baserat pa
svensk ratt. Fraga uppkommer ddrmed vilka avdrag som far goras enligt
18-20 kap. IL som ska utgéra underlag for rinteavdrag.

Avdrag som enligt IL kan goras for utgifter for anskaffning av
inventarier, byggnader eller markanldggningar i form av arliga vérde-
minskningsavdrag ska inga i avdragsunderlaget. For inventarier foljer det
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av 18 kap. 3 §, for byggnader av 19 kap. 4 § och for markanldggningar
av 20 kap. 4 § IL. Primédravdraget for hyreshus som foreslas i avsnitt 11
utgor ett arligt virdeminskningsavdrag enligt 19 kap. 4 § och ingar darfor
i avdragsunderlaget (den foreslagna 19 kap. 5 a § IL). Detsamma giller
for nyttjanderittshavares rétt till arliga virdeminskningsavdrag (19 kap.
26-28 §§ IL).

Avdrag for virdeminskning péa lagerfastigheter genom arliga vérde-
minskningsavdrag far goras pad samma sétt och efter samma regler som
giller for fastigheter som &r kapitaltillgdngar. Eftersom lagerfastigheter i
detta avseende behandlas som anldggningstillgdngar skatteméssigt bor
arliga virdeminskningsavdrag pa byggnader och markanldggningar pa
sddana fastigheter som gors enligt 19 kap. och 20 kap. IL inga i avdrags-
underlaget.

Aven utgifter for inkdp och plantering av trid och buskar for frukt-
eller barodlingar (20 kap. 17 § IL) bor omfattas av avdragsunderlaget,
ndr avdrag gors genom arliga virdeminskningsavdrag. Om omedelbart
avdrag gors omfattas det ddremot inte. Vidare omfattas inte avdrag for
substansminskning av avdragsunderlaget, eftersom det inte bor anses
som jamforbart med skattemissig avskrivning.

For anskaffning av inventarier far omedelbart avdrag goras for
inventarier som dr av mindre vérde eller for inventarier som kan antas ha
en ekonomisk livslangd som é&r hogst tre ar, s.k. korttidsinventarier
(18 kap. 4 § IL). Sadana inventarier behandlas annorlunda &n andra
inventarier bade skatteméssigt och redovisningsmaéssigt. I redovisnings-
sammanhang brukar dessa inventarier betecknas som forbruknings-
inventarier och om de dras av direkt behandlas de som andra
forbrukningsartiklar. Sddana kostnader kan dérfér mer liknas vid drifts-
kostnader 4n investeringar. Om de skulle ingé i avdragsunderlaget skulle
det dessutom kunna innebédra administrativt betungande gransdragnings-
problem. Mot denna bakgrund bor korttidsinventarier och inventarier av
mindre virde som dras av omedelbart inte ingé i avdragsunderlaget. Om
den skattskyldige inte véljer att dra av utgiften for anskaffningen av
korttidsinventarier eller inventarier av mindre vidrde omedelbart, ska
avdrag i stillet goras genom rdkenskapsenlig avskrivning eller enligt
restvirdemetoden (dvs. genom érliga virdeminskningsavdrag). I sddana
fall kommer avdragen for anskaffning att inga i avdragsunderlaget.

Vidare bor inte omedelbara avdrag for inventarier som under samma
beskattningsér som de anskaffas avyttras, forloras, utrangeras eller tas ut
ur ndringsverksamheten (18 kap. 5 § IL) inga i avdragsunderlaget. En
liknande regel, som endast ror utrangering och som inte &r begrénsad till
samma beskattningsér som tillgdngen anskaffas, géller for byggnader
(19 kap. 7§ IL). Vid viss utrangering av markanldggningar kan ut-
rangeringsavdrag ocksa goras (20 kap. 7 § forsta stycket andra meningen
IL). Rent principiellt bor sadana utrangeringskostnader som inte
uppkommer under samma beskattningsdr som tillgdngen anskaffas
betraktas som avskrivning, dvs. det handlar om att allokera kostnaden for
tillgangen 6ver livslingden. Dérfor bor avdrag som gors vid utrangering
av byggnad eller markanldggning ingd i avdragsunderlaget for rénte-
avdrag. Motsvarande bedomning gors vad géller avdrag som fér goras for
en Overlatares andel av anskaffningsvérdet for en markanldggning som
inte har dragits av tidigare i samband med att en fastighet vergar till en



ny dgare (20kap. 7§ IL). En sddan situation ar jamforbar med
utrangering.

Omedelbart avdrag far &dven goras for anskaffningsutgift for en
byggnad eller en markanldggning som dr avsedd att anvédndas bara ett
fatal ar (19 kap. 6 § och 20 kap. 8 § IL), vilket enligt Skatteverket avser
en tid som inte Gverstiger tre ar (se Skatteverkets stdllningstagande 2016-
10-31, dnr 131 444092-16/111). Avdrag for anskaffning av sédana
tillfalliga byggnader och markanldggningar bor betraktas pa samma sétt
som avdrag for anskaffning av korttidsinventarier eller inventarier av
mindre vérde. De ska dérfor inte ingd i avdragsunderlaget om avdrag
gors omedelbart.

Négot som inte bor anses som skatteméssig avskrivning och darmed
inte ingd i avdragsunderlaget for ranteavdrag dr omedelbart avdrag for
utgifter for reparation och underhall (18 kap. 2 §, 19 kap. 2 § och 20 kap.
3§ IL). Det bor inte betraktas som kostnad for anskaffning av en
tillgéng. I vissa fall far avdraget for sadana utgifter dock fordelas pa flera
ar genom virdeminskningsavdrag. Om det finns valmojligheter for den
redovisningsmaéssiga periodiseringen av utgifter avseende underhéll och
reparation av inventarier ska det val som den skattskyldige gjort vid
upprittandet av rdkenskaperna f6ljas vid beskattningen. Vad géller
byggnader och markanldggningar far direktavdrag goras dven om
utgifterna dras av genom éarlig avskrivning i rikenskaperna. Om utgifter
for reparation och underhdll pad ndgot av dessa sétt aktiveras skatte-
méssigt bor de ingd i avdragsunderlaget. En angridnsande friga ar vad
som bor gilla for det som faller in under det utvidgade reparations-
begreppet (19 kap. 2 § andra stycket IL). Nér det géller detta bor samma
princip gilla som for reparationer och underhall, dvs. utgiften bor inte
ingd i avdragsunderlaget om direktavdrag gors. I annat fall bor den inga.

Vidare bor utgifter for reparation och underhdll for deldgare i
andelshus som inte far dras av omedelbart utan som dras av genom arliga
virdeminskningsavdrag dka avdragsunderlaget (19 kap. 3 § IL).

Handelsbolag

EBITDA-regeln tillimpas pa bolagsniva savitt giller svenska handels-
bolag, se avsnitt 6.2.6. Det innebér att den ska tillimpas vid berdkning av
den inkomst som ska fordelas pa deldgarna i handelsbolaget. Fraga
uppkommer dirfér om verskott som beldper sig pa andelar i handelsbo-
lag bor ingd i avdragsunderlaget eller inte. Om handelsbolaget har ett
negativt rintenetto sa skulle overskottet av néringsverksamhet i handels-
bolaget 6ka avdragsunderlaget tva génger, en gang i handelsbolaget och
en gang i den juridiska person som &ger andelen i handelsbolaget. Mot
den bakgrunden bor inte overskott som beloper sig pa andelar i svenska
handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer ingd i
avdragsunderlaget, vilket motsvarar FSK:s forslag. Till skillnad mot
Skatteverket anser regeringen inte att det dr motiverat att behandla
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andelar i CFC-bolag? pé samma sitt i detta avseende, bland annat med
hinsyn till att reglerna skiljer sig at vad géller syfte.

Underskott som uppstir i handelsbolag ska alltid reducera &dgarens
underlag med ett belopp som motsvarar dgarens andel. Motsvarande bor
gilla andelar i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, vilket 4ven
FSK har foreslagit. Négon justering behdver dock inte goras vid
berdkningen av underlaget eftersom underskotten ingar i den resultat-
andel som deldgarna ska ta upp till beskattning varje beskattningsér.

Koncernbidrag

Att avdragsunderlaget beriknas med resultatet av niringsverksamheten
som utgangspunkt innebidr att koncernbidrag ingér i avdragsunderlaget.
Forslaget har den fordelen att foretag som kan lamna koncernbidrag till
varandra 1 viss utstrickning kan utjamna avdragsunderlagen inom kon-
cernen. Detta har métts av viss kritik, bl.a. for att det komplicerar
koncernbidragssystemet. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 6.2.5.
Samtidigt har forslaget den nackdelen att foretag som kan ldmna
koncernbidrag till varandra inte fullt ut kan kvitta vinster och forluster
inom en koncern. Detta beror pd att rinteavdraget berdknas efter
mottagna eller ldmnade koncernbidrag. Dessutom innebar en EBITDA-
regel att koncernbidrag inte alltid ldmpar sig for att bade fordela rénte-
avdragsunderlag och utjdmna vinster inom en koncern. Beroende pa
forhallandet mellan avskrivningarnas storlek, EBITDA och rintenettot
far koncernen gora en avvigning av om koncernbidraget ska anvéindas
for vinstutjdmning eller fordelning av rénteavdragsunderlag. Fragan om
koncernutjamning avseende avdragsunderlag for negativa réntenetton
behandlas nirmare i avsnitt 6.2.5.

I och med att foretag som kan lamna koncernbidrag till varandra i viss
utstrackning kan fordela avdragsunderlagen inom koncernen, uppstér fra-
gan om forslaget star i overensstimmelse med EU-rdtten. Det kan inte
uteslutas att en sddan utjimningsmdjlighet skulle kunna betraktas som en
inskrdnkning av etableringsfriheten i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF). Anledningen till att limnade och mottagna kon-
cernbidrag ingér i avdragsunderlaget dr emellertid att avdragsunderlaget
motsvarar skattemissigt EBITDA. Koncernbidrag utgor saledes en del av
berdkningen av det skatteméssiga resultatet av naringsverksamheten. En
provning bor goras av den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
inklusive koncernbidragsreglerna. Det kan darvid konstateras att de
svenska reglerna om koncernbidrag &r forenliga med etableringsfriheten i
FEUF, sedda tillsammans med de svenska reglerna om koncernavdrag
(se t.ex. mal C-231/05 Oy AA, RA 2009 ref. 13-15 och RA 2009 not.
35-37). Mot den bakgrunden bor dven det nu aktuella forslaget anses sta
i overensstimmelse med EU-ritten.

22139 a kap. IL finns sérskilda bestimmelser om beskattning i vissa fall av deldgare i
utlandska juridiska personer med lagbeskattade inkomster (de s.k. CFC-reglerna).



Gruppregel

Enligt direktivet mot skatteundandraganden och OECD:s BEPS-
rekommendationer (atgérd 4) far det inforas s.k. gruppregler (artikel 4.5).
Det dr mdjligt att infora en gruppregel som innebédr att begransnings-
regeln inte tillimpas om foretaget kan visa att forhallandet mellan dess
egna kapital och totala tillgangar &r ungefédr lika med eller hogre an
motsvarande andel for foretagsgruppen. Vissa ytterligare kriterier stills
upp. Alternativt kan en gruppregel baseras pd EBITDA och externa
rantekostnader. En sddan regel innebér i huvudsak att ett foretags netto-
ranteutgifter under vissa forutsittningar far dras av upp till en andel av
foretagsgruppens avdragsutrymme, om det leder till ett storre rinteavdrag
for foretaget. En gruppregel forutsitter att den skattskyldige édr del av en
foretagsgrupp som lamnar koncernredovisning.

Flera av de som har svarat pa remissen anser att ndgon av de
gruppregler som finns med i direktivet mot skatteundandraganden och
OECD:s BEPS-rekommendationer bor inforas. Till dessa hor NSD m.fl.,
Sveriges advokatsamfund, Astra Zeneca AB, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Sveriges Byggindustrier (till vilkas yttrande
NCC AB ansluter sig), SVCA, NREP AB, Svensk Sjofart, Sodertdilje
kommun och Wihlborgs Fastigheter AB. Olika skél for inférandet av en
gruppregel fors fram. Som framgar ovan anges bl.a. att ett ndgot hogre
ranteavdrag dn enligt den generella regeln skulle fa goras samt att det
inte ror sig om lan som &r skattedrivna. Det anfors dven att reglerna om
koncernbidrag inte sdkerstdller att det inte blir en skattemissig skillnad
mellan om verksamheten utfors i ett eller flera bolag. Synpunkter som ror
koncernbeskattning behandlas under avsnitt 6.2.5.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att det inte bor inforas
nagon gruppregel. Med en sédan regel tar man inte itu med den generella
skuldséttningen i bolagssektorn. Vidare skulle bolagsskattebasen inte
skyddas i dnskvird utstrackning om en gruppregel infors. En gruppregel
skulle leda till stora tillimpningssvarigheter for foretagen och
Skatteverket, eftersom det forutsitter att ett gemensamt avdragsunderlag
kan faststdllas for en koncern. For att inte diskriminera mot enskilda
foretag skulle det ocksa vicka frigan om infoérandet av ett undantag for
fristdende foretag, som &r mojligt enligt direktivet mot skatteundan-
draganden. Som framgér av avsnitt 6.1. dr beddmningen att det inte &r
lampligt med ett sddant undantag. I avsnitt 6.2.5. foreslas att ett positivt
rantenetto kan kvittas mot ett negativt rdntenetto i ett annat koncern-
foretag.

Tidigare drs underskott

I promemorian foreslogs att tidigare ars underskott bor inga 1 avdrags-
underlaget for negativa réntenetton. Avdrag for tidigare ars underskott
minskar didrmed underlaget. Forslaget Overensstimmer med FSK:s
forslag. En sddan ordning innebér att ett foretag inte kan 6ka avdrags-
underlaget genom att exempelvis dela upp sin verksamhet i tva dotter-
foretag som via underprisdverlatelser och koncernbidrag skapar om-
vixlande dverskott och underskott i foretagen. Vidare foreslog FSK att
underskott av niringsverksamheten som kvarstar fran ett beskattningsar
som gétt ut fore det beskattningsér som borjar nidrmast efter ikraft-
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tridandet inte ska ing& i avdragsunderlaget. I promemorian ldmnades
déremot inte nagot sddant forslag.

Forslaget att tidigare ars underskott ska minska avdragsunderlaget samt
att underskott fran tiden fore ikrafttrddandet inte ska undantas har
kritiserats av flera remissinstanser (ddribland NSD m.fl., Féretagarna,
Sydkraft AB, Stena AB, Svensk Naturenergi och Svensk Vindenergi).
Bland annat NSD m.fl. menar att forslaget bor justeras sé att tidigare ars
underskott inte ska minska rétten till rinteavdrag.

Regeringen instdimmer dock i bedémningen i promemorian att inte
undanta underskott av niringsverksamheten som kvarstar fran ett be-
skattningsar som gatt ut fore det beskattningsar som borjar ndrmast efter
ikrafttradandet. Det 4r nddviandigt att motverka sddana kringgdenden som
FSK har identifierat. Detta giller trots att det kan finnas realekonomiska
skl for att ett foretag har omvéxlande 6verskott och underskott. Skélet ar
att det ocksa dr mojligt att dela upp verksamheten och skapa ett sadant
resultat genom underprisoverlatelser och koncernbidrag. Det dr dven
befogat att avdrag for tidigare ars underskott ingar i avdragsunderlaget
eftersom ett mer korrekt ekonomiskt resultat uppnds over tid.
Turordningen vid berdkningen av underlaget bor saledes inte &@ndras,
vilket innebér att avdrag for tidigare ars underskott ska goras fore avdrag
for negativt rdntenetto. Underskott som har uppkommit bade fore och
efter ikrafttradandet ska saledes minska avdragsutrymmet i EBITDA-
regeln.

Sasom vissa remissinstanser har tagit upp finns det dock anledning att
se Over om regeln kan goras mindre ingripande utan att Sppna upp for
kringgdenden.

I ett EBITDA-system kan ett foretag som redovisar ett underskott 4nda
ha ett avdragsunderlag for rintor. Anledningen till det &r att dven
avskrivningar beaktas vid berdkningen av avdragsunderlaget, vilket
innebdr att rdnteavdragens storlek dr relaterade till sévél foretagets
l6nsamhet som gjorda vdrdeminskningsavdrag. I den foreslagna regeln
utgor foretagets skattemissiga resultat, vilket kan anses ge uttryck for
foretagets 16nsamhet, utgdngspunkten for berdkningen av avdragsunder-
laget. Darefter ska avdragsunderlaget 6ka med gjorda viardeminsknings-
avdrag. Det har sdledes betydelse for avdragsunderlaget for negativt
rantenetto om ett foretag redovisar t.ex. ett underskott eller ett
skatteméssigt resultat som varken &r ett underskott eller ett dverskott fore
avdrag for negativt rintenetto. Orsaken ar att detta resultat utgor
utgangspunkten vid berdkningen av avdragsunderlaget.

Beslut om storleken av ett underskott fattas som en del av
beskattningen for det ar dé underskottet uppkommer. Det framgéar av
14 kap. 21 § IL. Underskottet faststills dédrmed till sin storlek under
underskottsaret. Avdraget ska goras beskattningséret efter det ar da
underskottet uppkom, oavsett om det uppkommer ett dverskott eller inte
for detta ar. Om verksamheten ger ett underskott ocksa detta ar, 6kas
underskottet med foregdende ars underskott, vilket leder till att
underskotten inte faller bort.

Om avdrag for tidigare ars underskott i sin helhet och alltid ska ingé i
avdragsunderlaget for negativt rintenetto innebér det att ett underskott
som uppstér ett underskottsar kan paverka avdragsunderlagen i en foljd
av ar. Om t.ex. ett foretag under ar 1 redovisar ett underskott pa -300 och



under de foljande tre beskattningséren redovisar overskott innan avdrag
for tidigare ars underskott med 100 for vart och ett av dessa ar sa
kommer underskottet fran det forsta aret att paverka avdragsunderlagen
ar 2—4 med totalt -600 (ar 2 med -300, ar 3 med -200 och ar 4 med -100).

Ett mojligt alternativ for att undvika ndmnda situation skulle kunna
vara att avdrag for tidigare ars underskott bara minskar avdrags-
underlaget for negativt rdntenetto i den utstrackning som avdraget eller
avdragen gors mot beskattningséarets Overskott, dvs. ett Overskott av
niringsverksamheten fore avdrag for tidigare é&rs underskott.
Avdragsunderlaget minskas séledes inte till den del avdrag for tidigare
ars underskott skapar ett underskott for beskattningséret eller Okar
beskattningsarets underskott. Med en saddan ordning undviks effekten att
ett underskott paverkar avdragsunderlagen foljande ar med mer &n vad
underskottet faststallts till.

Problemet med en sédan 16sning 4r dock att innan avdragsunderlaget
for negativt rantenetto berdknas ar det generellt sett inte mojligt att med
exakthet veta i vilken utstrickning som avdrag for tidigare ars underskott
kommer att goras mot beskattningsarets dverskott. Med hénsyn till detta
bor overskottet av ndringsverksamheten berdknas som om avdrag gors
for foretagets innevarande &rs negativa rdntenetto i sin helhet.
Regeringen foreslar dérfor, till skillnad mot promemorians forslag, att
avdrag for tidigare ars underskott ska ingd i avdragsunderlaget for
negativt rantenetto enbart till den del som avdraget gors mot ett overskott
av nidringsverksamheten som berdknats som om avdrag gors for
foretagets innevarande ars negativa rintenetto i sin helhet. Detta innebér
att berdkningen ska goras efter skattemissiga justeringar for rénteutgifter
som inte far dras av pa grund av reglerna om hybrida missmatchningar
eller den riktade rénteavdragsbegrénsningsregeln (avsnitt 7 och 8), men
fore skatteméssiga justeringar for ranteutgifter som inte fir dras av pa
grund av den generella rdnteavdragsbegransningsregeln.

Mot denna bakgrund foreslés det att avdragsunderlaget ska cka med
avdrag for tidigare &rs underskott, om ett foretag har ett underskott av
néringsverksamheten fore avdrag for negativt ridntenetto och fore avdrag
for kvarstdende negativt réntenetto. Skélet for detta &r att avdrags-
underlaget for negativt rantenetto utgér frén det skatteméssiga resultatet,
dér avdrag for tidigare &rs underskott ingar som en kostnadspost.
Avdragsunderlaget ska dock 6ka med hogst ett belopp som motsvarar
underskottet av nédringsverksamheten fore avdrag for negativt rantenetto
och fore avdrag for kvarstdende negativt rantenetto.

Den foreslagna bestimmelsen om att avdragsunderlaget for negativt
rantenetto ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott i vissa fall
innebér foljande. Om ett foretag redovisar ett underskott av narings-
verksamheten pa -100 fore avdrag for negativt rantenetto enligt 24 kap.
24 § IL och fore avdrag for kvarstiende negativt réntenetto enligt 24 kap.
26 § IL och efter att ha gjort avdrag for tidigare ars underskott med 200,
sé ska avdragsunderlaget 6ka med 100. Det ar till denna del som avdrag
for tidigare &rs underskott gérs mot beskattningsarets overskott. Om
foretaget i stillet redovisar ett underskott av niringsverksamheten om
300 fore avdrag for negativt rdntenetto och avdrag for kvarstdende
negativt réntenetto, men efter att ha gjort avdrag for tidigare éars
underskott med 200, sé ska avdragsunderlaget 6ka med hela avdraget for
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tidigare ars underskott, dvs. med 200. Det &r inte mojligt att 6ka avdrags-
underlaget med mer an det faktiska avdraget for tidigare ars underskott.
Om foretaget redovisar ett dverskott av naringsverksamheten pa 100 fore
avdrag for negativt rintenetto och avdrag for kvarstiende negativt
rantenetto, men efter avdrag for tidigare ars underskott med 200, ska
avdragsunderlaget inte 6ka med avdrag for tidigare ars underskott,
eftersom detta avdrag i sin helhet gors mot beskattningsarets overskott.

Nagra remissinstanser har efterlyst konkreta exempel pa hur reglerna ar
tankta att fungera. Nedan visas i tabell 6.3 ett exempel pa hur ett
underskott som faststdlls ett &r paverkar rdnteavdragsunderlaget under
underskottsaret och de foljande aren fram till det att underskottet har
anvints i sin helhet. I exemplet ror det sig om en total period om 5 &r. I
exemplet ar rorelseresultatet (vilket motsvarar bokforingsmassigt
EBITDA) negativt det forsta aret. Under de efterfoljande aren oOkar
rorelseresultatet successivt. Avskrivningarna och de skattemissiga
vardeminskningsavdragen uppgar varje ar till 200 och det negativa
rintenettot uppgér till -100. Ar 1 ir resultatet sddant att rinteavdrags-
underlaget dr noll. Det skatteméssiga resultatet -400 rullas vidare till
nista 4r liksom det kvarstiende negativa rintenettot. Ar 2 uppgar
rorelseresultatet till 200 och ridnteavdragsunderlaget (vilket motsvarar
skattemissigt EBITDA) till 200. Detta medfor att rdnteavdrag kan goras
med 60 (30 % av 200). Avdragsutrymmet ar sidledes 60. Rénteavdrags-
underlaget berdknas som summan av rorelseresultatet och underskotts-
avdraget (posterna 1+4 i tabellen) justerat for det i absoluta termer minsta
av beskattningsarets underskott fore rdnteavdrag (posterna A+4) och
underskottsavdraget (posten 4), vilket i detta fall dr underskottsavdraget
(400). Réanteavdragsunderlaget blir dirmed lika med 200 (200-400+400).
Det skatteméssiga resultatet ar 2 uppgér darmed till -460 och kvarstaende
negativt rintenetto till 140. Ar 3 uppgar rorelseresultatet, rinteavdrags-
underlaget och rdnteavdraget till samma belopp som ar 2. Det skatte-
missiga resultatet uppgar till -520 och kvarstaende negativt rantenetto till
180. Ar 4 uppgar rorelseresultatet till 400 och rinteavdragsunderlaget till
300, vilket medfor att rdnteavdrag kan gdoras med 90 (30 % av 300).
Rénteavdragsunderlaget &dr lika med posterna 1 och 4 justerat for det i
absoluta termer minsta av posterna A+4 och 4, dvs. A+4 (100-520=-
420), vilket ger 300 (400-520+420). Det skatteméssiga resultatet ar 4
uppgar dirmed till -410 och kvarstiende negativt rintenetto till 190. Ar 5
uppgér rorelseresultatet till 1 400. Eftersom foretaget har ett Gverskott
efter att avdrag gjorts for tidigare ars underskott behdver ingen sarskild
justering goéras av rinteavdragsunderlaget. Detta uppgar till rorelse-
resultatet minus underskottsavdrag 990 (1 400—410), vilket medfor att
ranteavdrag kan goras med maximalt 297 (30 % av 990). Summan av det
negativa rintenettot ar 5 och kvarstaende negativt rantenetto, 290, ryms
inom rinteavdragsutrymmet vilket betyder att maximalt rinteavdrag kan
goras. Det skatteméssiga resultatet uppgar ar 5 till 500.



Tabell 6.3 Exempel: Underskottsavdrag och ranteavdragsunderlag

Ar 1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars

1 | Rorelseresultat -200 200 200 400 | 1400
2 | Avskrivningar -200 | -200 | -200 | -200 -200
3 | Negativt réntenetto -100 -100 | -100 -100 -100
A | Bokfort resultat -500 | -100 | -100 100 | 1100
4 | Avdrag for tidigare ars

underskott 0 -400 | -460 -520 -410
5 | Aterfort riintenetto 100 100 100 100 100
6 | Avdrag negativt

rantenetto 0 -60 -60 -90 -290
B | Skattemissigt resultat -400 -460 | -520 -410 500
C | Underlag rinteavdrag 0 200 200 300 990
D | Kvarstdende  negativt

rdntenetto -100 | -140 ] -180 | -190 0

Avdrag for avsdttningar till periodiseringsfond och motsvarande dter-
foringar

I friga om avdrag for avsittning till periodiseringsfonder far juridiska
personer dra av hogst ett belopp som motsvarar 25 procent av verskottet
av ndringsverksamheten fore avdraget (30 kap. 5 § IL). I det 6verskott av
néringsverksamhet som avses i 30 kap. 5 § IL ingar den juridiska per-
sonens andel av ett svenskt handelsbolags resultat, dvs. dverskott eller
underskott, om den juridiska personen dr deldgare i ett handelsbolag
(14 kap. 10 § IL).

FSK foreslog att avdrag for avsédttningar till periodiseringsfond och
motsvarande aterforingar skulle ingd 1 avdragsunderlaget enligt det
alternativa EBIT-forslaget. Avdraget for avsittning till periodiserings-
fond skulle sdledes baseras pa resultatet innan ranteutgifter respektive
ranteinkomster har beaktats. Ett syfte var att foretagen i viss utstrdckning
skulle kunna jamna ut avdragsunderlagen mellan beskattningséren
genom fondavséttning ett &r och aterforing ett annat ar. En sddan ordning
innebér en skillnad mot géllande rétt.

I ett EBITDA-system skulle — till skillnad frén i ett EBIT-system — en
avsittning till periodiseringsfond i vissa situationer kunna medfora ett
underskott. Att sddana situationer kan uppsta beror pa att rinteavdraget
inte rdknas in i underlaget for periodiseringsfond, vilket medfor att
avsdttning till periodiseringsfond kan goras dven om avskrivningarna och
rinteavdraget tillsammans dr sd stora att ett nollresultat uppstar. Om
exempelvis EBITDA uppgar till 100, avskrivningarna till 80 och negativt
rantenetto till 20 far avsittning goras till periodiseringsfond med 5 ([100-
80]x25%) trots att resultatet &r noll fore avsattning till periodiserings-
fond.

Om avsittning till periodiseringsfonden baseras pa resultatet efter
ranteavdrag kan avsittningen dock aldrig medfora att ett underskott
uppstar. Regeringen delar bedomningen i promemorian att det darfor ar
det mest lampliga alternativet. Detta innebédr att det inte blir nidgon
skillnad jamfort med géllande réitt. Nagon dndring behdver inte heller
goras i lagtexten till 30 kap. IL, eftersom avdraget for avséttning till
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periodiseringsfond baseras pa dverskottet av niringsverksamheten fore
avdraget, vilket innebdr att avdrag for rénteutgifter enligt EBITDA-
regeln redan har beaktats.

Forslaget som innebér att avsittning till periodiseringsfond baseras pa
resultatet efter rdnteavdrag har den nackdelen att foretagen inte har
samma mojlighet att utjdmna avdragsunderlagen mellan beskattningsaren
genom fondavsittning ett ar och aterforing ett annat ar. Andra alternativ,
sdsom att avdrag for negativt rdntenetto inte far géras med sa hogt belopp
att det uppkommer ett underskott om avséttning gors till periodiserings-
fond, skulle dock wvara alltfor komplicerade och svartillimpade.
Fordelarna med en generell ranteavdragsbegransningsregel i form av en
EBITDA-regel far dock anses Overviga nackdelarna vad géller
utjdimning av avdragsunderlag.

En turordning som innebér att avsittning till periodiseringsfond gors
fore ranteavdrag skulle dessutom medfora ytterligare en aspekt nér det
giller deldgare i handelsbolag och deras avsittning till periodiserings-
fond. Det skulle innebédra behov av justeringar for att handelsbolagets
underlag for rénteavdrag inte ocksd ska anvéndas som underlag for
ranteavdrag hos deldgaren. Darfor skulle det behdvas en regel som
innebér att endast den del av handelsbolagets avdragsunderlag som
motsvaras av det faktiska rédnteavdrag som har gjorts i handelsbolaget ska
dras av fran avdragsunderlagen i dgarforetagen. Vidare skulle det, for att
uppnd neutralisering jamfort med om hela verksamheten hade bedrivits i
ett aktiebolag, d&ven behdvas en justering for de avskrivningar som gjorts
1 handelsbolaget.

Underskott som beldper sig pa andelar i handelsbolag bor ocksé i fort-
sittningen ingé i avdragsunderlaget for avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond. Eftersom underskotten, som framgétt ovan, ingar i den
resultatandel som deldgaren ska ta upp till beskattning varje beskatt-
ningsar, behover detta inte &stadkommas genom ndgon justering av
underlaget. Motsvarande bor gélla i frdga om 1 utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer.

Turordning mellan vissa regler som dr kopplade till resultatet av
ndringsverksamheten

Avdragsunderlaget for negativt rédntenetto baseras pa resultatet av
néringsverksamheten, dvs. pa overskottet eller underskottet. Flera olika
regelverk kommer dédrmed att vara kopplade till resultatet av nérings-
verksamheten enligt 14 kap. 21 § IL, samtidigt som regelverken ocksé
paverkar detta resultat. Det giller forslagen om en generell rinteavdrags-
begriansning, eftersom avdragsunderlaget for negativa réntenetton och
kvarstdende negativa réntenetton tar sin utgdngspunkt i resultatet av
ndringsverksamheten. Det géller dven den befintliga regeln om
avsittning till periodiseringsfond som utgér fran Overskottet av
néringsverksamheten (30 kap. 5 §). Tidigare ars underskott ingér bland
avdragsposterna enligt 14 kap. 21§ IL, som avsittningen till
periodiseringsfond i sin tur bygger pa. Avdraget for tidigare éars
underskott paverkar séledes storleken pa en mojlig fondavsattning. Som
framgér ovan har ett svenskt handelsbolag inte ett Overskott av
néringsverksamhet enligt 14 kap. 21 §, utan det regleras i 5 kap. 3 § IL



for dem. Nedan behandlas fragan om turordning med anledning av
koncernbidragsspérren i reglerna om tidigare ars underskott (40 kap. IL).

Det dr nddvandigt med en viss turordning mellan dessa regler med
hénsyn till att reglerna pa samma géang kopplar till och paverkar resultatet
av niringsverksamheten. [ enskilda bestimmelser som utgdr fran
resultatet aterspeglas detta genom att resultatet 6kas eller minskas med
vissa poster, beroende pa om det édr frdga om avdrags- eller intdktsposter.
I utgangslaget ar dessa poster inkluderade i resultatet och genom
justeringarna neutraliseras effekten inom ramen for den enskilda
bestimmelse det ar fraga om.

Vad som sdgs ovan innebér att foljande turordning ar lamplig. De
sérskilda rénteavdragsbegriansningsreglerna i 24 kap. tillimpas forst, se
avsnitt 6.2.7. Dérefter gors avdrag for tidigare &rs underskott enligt
40 kap. (inklusive koncernbidragsspérren). Sedan tillimpas den generella
ranteavdragsbegriansningen, dvs. avdrag for negativt réntenetto och
avdrag for kvarstdende negativt rdntenetto. Slutligen gors avsittning, och
aterforing av avsittning, till periodiseringsfond. Med denna ordning
ingar endast intdktsposter som kommer att beskattas i avdragsunderlaget
for rdnteavdrag, vilket inte sker med fondavséttningarna.

For en fysisk person som dr deldgare i ett eller flera svenska handels-
bolag riknas verksamheten i varje handelsbolag som en egen nérings-
verksamhet (14 kap. 13 § IL). I frdga om fysiska personer som &r del-
dgare 1 svenska handelsbolag kan avdrag goras for positiv rantefor-
delning, vilket gors fore avdrag for avsittning till periodiseringsfond och
fore avdrag for avsittning till expansionsfond. For dessa gors positiv
rantefordelning med hogst ett belopp som motsvarar ett for rénte-
fordelning justerat resultat (33 kap. 5 § IL), dvs. i huvudsak deldgarens
andel av Overskottet av ndringsverksamheten fore ranteférdelning. Det
innebér att det nu aktuella forslaget inte behover tillimpas i viss tur-
ordning i forhéallande till t.ex. avdrag for positiv ranteférdelning.

Turordning i forhallande till koncernbidragsspdrren

Som dven framgar ovan utgdr den generella rdnteavdragsbegrinsningen
och bestimmelser om avséttning till periodiseringsfond olika regelverk
som bada kommer att utga frén det skatteméssiga resultatet. Genom att
det foreslas en viss turordning mellan dessa regelverk undviks dock
problemet att bada regelverken utgér fran, men samtidigt paverkar, det
skattemassiga resultatet.

Aven den sirskilda berikning som ska goras enligt bestimmelsen om
koncernbidragsspérren i 40 kap. 18 § IL utgér fran det skatteméssiga
resultatet. Det giéller dock enbart om resultatet vid denna berdkning utgor
ett Overskott. Samtidigt péverkar bestimmelsen det skatteméssiga
resultatet, eftersom regeln i vissa fall bestimmer storleken pa avdrag for
tidigare &rs underskott. Det &r déarfor nddvandigt att ta stdllning till hur
denna spérr ska forhélla sig till den generella rinteavdragsbegransningen.

Koncernbidragsspérren dr avsedd att hindra att underskottsforetag ska
kunna dra av underskott, som finns kvar frén tiden fore vissa dgar-
forandringar, mot koncernbidrag som underskottsforetaget far fran nya
foretag inom koncernen. Spérren innebdr att underskottsforetaget bara
ska dra av underskott om det har ett §verskott att kvitta underskottet mot.
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Overskottet beriknas utan hinsyn till avdragen for underskott.

I denna proposition foreslas att avdrag for tidigare &rs underskott enligt
40 kap. IL ska goras fore avdrag for negativt rintenetto. Koncern-
bidragsspérren ska ddrmed tillimpas fore den generella rinteavdrags-
begransningen, eftersom denna spérr dr en del av regelverket i 40 kap.
IL. Om berdkningen enligt koncernbidragsspédrren skulle goras utan
hénsyn till avdrag for negativt rdntenetto skulle det dock leda till att
avdrag for underskott i framtiden skulle kunna géras med storre belopp
an vid tillimpning av koncernbidragsspérren enligt nuvarande regler.

Avsikten med koncernbidragssparren dr att underskott som under-
skottsforetaget hade kvar nér ett forvarv skedde, bara far kvittas mot
overskott som uppkommer hos underskottsforetaget och saledes inte mot
koncernbidrag som underskottsforetaget tar emot frdn nya foretag i
koncernen. En ordning som innebir att avdrag for tidigare ars underskott
skulle kunna goéras med storre belopp d4n med de bestimmelser som
giller 1 dag skulle riskera att std i strid med syftet med koncern-
bidragssparren. For att undvika detta bor det inféras en sérskild
bestimmelse for berdkning av dverskottet av nédringsverksamheten som
ska gilla for ett underskottsforetag som vid tillimpning av koncern-
bidragssparren i 40 kap. 18 § har ett negativt ridntenetto. Denna
bestimmelse paverkar storleken pa det underskott som far dras av.
Utgéangspunkten &r beskattningsarets dverskott fore avdrag for negativt
rintenetto och avdrag for kvarstiende negativt rintenetto. Overskottet
ska dock berdknas utan hinsyn till avdragen for underskott och till
sddana mottagna koncernbidrag som ska tas upp enligt 35 kap. Forslaget
innebér att avdrag inte far goras med ett hogre belopp &n beskattnings-
arets Overskott berdknat pa ndmnda sitt och fore avdrag for negativt
rantenetto och avdrag for kvarstiende negativt réntenetto. I praktiken
innebér forslaget att ett underskottsforetag vid tillimpning av koncern-
bidragssparren ska berdkna beskattningsérets overskott enligt denna
bestimmelse som om foretaget gor avdrag for innevarande ars negativa
rantenetto i sin helhet.

Forslaget 1oser det beskrivna problemet som innebdr att vid
bestimmandet av storleken pd avdrag for tidigare ars underskott enligt
koncernbidragssparren sa behdver man veta rianteavdragets storlek, och
for att veta rénteavdragets storlek behdver man veta storleken pd de
avdrag som gors for tidigare ars underskott. Forslaget sdkerstiller dven
att ett underskottsforetag inte kan dra av underskott som finns kvar fran
tiden fore vissa dgarforindringar mot koncernbidrag som underskotts-
foretaget far fran nya foretag inom koncernen. Nackdelen med forslaget
ar att foretag som inte far fullt avdrag for sitt negativa réntenetto och som
har ett Gverskott som uppkommit i verksamheten i underskottsforetaget,
inte fullt ut kan anvénda tidigare ars underskott mot ett sddant 6verskott.

Alternativt hade det varit tdnkbart att infora en ordning dér koncern-
bidragsspdrren, men inte &vriga bestdimmelser i 40 kap. IL eller andra
bestimmelser i inkomstskattelagen om tidigare &rs underskott, skulle
tillimpas efter den generella rinteavdragsbegrinsningen. Ett sadant
forslag skulle ha den fordelen att ndgon fordndring av koncernbidrags-
spérren i sig inte skulle behova goras. Nackdelen dr dock att en sddan
turordning leder till att vid tillimpningen av den generella rinteavdrags-



begriansningen skulle foretag som utgangspunkt behdva rdkna med
tidigare ars underskott i sin helhet, trots att avdragsrétten for tidigare ars
underskott begrinsas. Ett sddant alternativ skulle ddrmed kunna riskera
att leda till ett for lagt avdragsunderlag for negativa réntenetton for
foretag som triffas av koncernbidragssparren.

Investmentforetag och kooperativa ekonomiska foreningar

AB Industrivirden, Investment AB Latour, Investor AB och Ratos AB
anfor i ett gemensamt yttrande att forslaget pd en generell rinte-
avdragsbegransningsregel sdsom det dr utformat i promemorian leder till
kedjebeskattning om inte hinsyn tas till limnad utdelning. De menar att
investmentbolag &r skattemdssigt missgynnade jamfort med konven-
tionellt beskattade moderbolag i de fall de maste finansiera investeringar
genom 1an. De foreslér att investmentforetag ska fa berdkna avdrags-
utrymmet for negativt rintenetto fore avdrag for ldmnad utdelning.
Diarmed anser de att mellanmansbeskattningen upprétthélls utan kedje-
beskattning och att rdnteavdragsreglerna verkar neutralt for investment-
foretag jamfort med konventionellt beskattade moderbolag. Aven NSD
m.fl. och FAR tar upp att forslagen leder till kedjebeskattning for
investmentforetag som inte dr forenlig med den avsedda stillningen som
mellanhandségare. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) for fram liknande
synpunkter vad giller kooperativa ekonomiska foreningar och menar att
de far ett ligre underlag for rénteavdrag pd grund av att ldmnade
utdelningar far dras av.

Investmentforetag beskattas enligt séarskilda regler. For ett investment-
foretag giller, utdver de allménna reglerna i inkomstskattelagen, vissa
sdrskilda regler for den lopande beskattningen (39 kap. 14 § IL).
Kapitalvinster pa deldgarrétter ska normalt inte tas upp och kapital-
forluster far inte dras av. Investmentforetaget ska i stéllet schablon-
beskattas. Det innebér att investmentforetaget ska ta upp en schablon-
intdkt till beskattning som motsvarar 1,5 % av vérdet pa vissa
delédgarritter vid beskattningsarets ingang. Ett investmentforetag kan inte
dga ndringsbetingade andelar (nya 24 kap. 32 § 1 IL). Alla utdelningar
som ett investmentforetag far &dr dérfor skattepliktiga. Investment-
foretaget far dock gora avdrag for den utdelning som foretaget 1dmnar.
Utdelningen ska dras av som en kostnad det beskattningsér som beslutet
avser (39 kap. 14 § andra stycket IL).

Skillnaden mellan investmentféretag och konventionellt beskattade
foretag ar att olika metoder anvinds for att undvika kedjebeskattning om
utdelning ldmnas fran ett dotterbolag till ett moderbolag via ett
mellanliggande bolag. Som framgar ovan ar mottagen utdelning skatte-
pliktig for investmentforetag samtidigt som vidareutdelning far dras av.
De olika metoder som anvénds for att undvika kedjebeskattning i
investmentforetag och konventionellt beskattade aktiebolag kan medfora
en olikformighet i beskattningen. Sasom de foreslagna rénteavdrags-
begransningsreglerna ar utformade i promemorians forslag innebér detta
att ett investmentforetag som endast har utdelning och rintekostnader
kommer att fa betala skatt trots att mellanskillnaden mellan mottagen
utdelning och betald rénta vidareutdelas, dvs. vid tillimpning av reglerna
for att undvika kedjebeskattning. Detta till skillnad frén ett konven-
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tionellt beskattat aktiebolag i samma situation som inte betalar ndgon
skatt. Ett investmentforetag som &dr belanat kan fa ett 1&gt EBITDA-
underlag med forslaget i promemorian, om en stor andel av mottagen
utdelning vidareutdelas, vilket paverkar mojligheten att dra av negativt
rantenetto.

I vissa fall har kooperativa ekonomiska foreningar ritt till avdrag for
limnad utdelning enlig 39 kap. 21-24 a IL. Aven en ekonomisk forening
som &r centralorganisation for kooperativa foreningar kan omfattas. Vad
som sdgs ovan om investmentforetag giller darfor i tillimpliga delar
dven for dem.

Det finns fog for remissinstansernas kritik som ror att avdrags-
underlaget kan bli lidgre for investmentforetag och kooperativa
ekonomiska foreningar 4n for konventionellt beskattade foretag.
Regeringen anser darfor att det ar ldmpligt med en sirskild regel for
berdkning av avdragsunderlaget for investmentforetag och kooperativa
ekonomiska foreningar. Regeln bor gilla utdver vad som giller i ovrigt
vid berdkning av avdragsunderlaget. En sddan regel kan utformas pa
olika sitt.

Ett alternativ &r att mottagen och ldmnad utdelning undantas fran
ranteavdragsunderlaget. Det skulle medféra en symmetrisk behandling
nér det géller anvdndningen av utdelning av kapitalplaceringsaktier som
ranteavdragsunderlag. En sadan 16sning skulle dock endast i liten
utstrackning komma till rétta med de problem som remissinstanserna har
tagit upp.

Remissinstansernas  forslag innebdr att rinteavdragsunderlaget
berdknas fore avdrag for limnad utdelning. Med forslaget uppstér ett
storre rdnteavdragsunderlag som dr opédverkat av liamnad utdelning.
Mgjligheterna att dra av rdntor blir jimforbara med konventionellt
beskattade foretag nir det géller nidringsbetingade andelar. Losningen ar
dock inte ldmplig eftersom utdelning pa kapitalplaceringsaktier kan
vidareutdelas utan kedjebeskattning i ett investmentforetag, medan sddan
utdelning blir foremal for kedjebeskattning i ett konventionellt beskattat
aktiebolag. Dessutom skulle mottagen utdelning kunna anvindas som
ranteavdragsunderlag i flera led. Detta skulle i och for sig kunna forenas
med en regel som innebér att sddan utdelning inte far anvidndas som
ranteavdragsunderlag hos mottagarna av utdelningen, dvs. en justering
skulle goras for utdelning pé kapitalplaceringsaktier hos mottagaren av
utdelningen. En nackdel med en sédan regel &r att justeringen gors pa
dgarnivan och inte hos investmentforetaget eller den kooperativa
ekonomiska foreningen. Det som talar emot en sadan regel dr ocksé att
det sannolikt skulle vara administrativt betungande, eftersom information
skulle behova lamnas till mottagarna av utdelningen om hur stor del av
utdelningen som avser kapitalplaceringsaktier.

Ytterligare ett alternativ, som bedoms vara mest dndamalsenligt, &r att
vidareutdelning pa kapitalplaceringsaktier inte far ingéd i rdnteavdrags-
underlaget i investmentforetaget respektive den kooperativa ekonomiska
foreningen. Om rénteavdragsunderlaget berdknas exklusive vidare-
utdelning pa aktier som i ett konventionellt beskattat aktiebolag hade
betraktats som néringsbetingade undviks ovan ndmnda snedvridningar
nir det giller utdelningar pa kapitalplaceringsaktier. Utdelningen pé
kapitalplaceringsaktier kan inte anvidndas som rianteavdragsunderlag tva



génger. En nackdel med denna 16sning dr dock att den blir administrativt
betungande. Investmentforetaget méste sdrredovisa vidareutdelningar av
utdelningar pa aktier som hade varit kapitalplacering i ett konventionellt
beskattat aktiebolag. Férdelarna med detta alternativ dvervéger dock.

Mot denna bakgrund foreslds en sérskild regel for berdkning av
avdragsunderlag for investmentforetag som innebdr att avdrags-
underlaget ska 6ka med avdrag for utdelning enligt 39 kap. 14 § IL.
Vidare ska underlaget minska med utdelningar som skulle ha tagits upp,
dven om foretaget eller foreningen 1 stillet hade varit ett sédant
dgarforetag som kan inneha en néringsbetingad andel enligt 24 kap. 32 §
IL. Minskning ska dock goras hogst med det belopp som dragits av for
utdelning.

I lagradsremissen foreslogs att samma regel skulle gélla dven for
kooperativa foreningar. Lagrddet tillstyrker dock inte forslaget i denna
del och anfor att forslaget synes vara anpassat for investmentforetagens
situation, for vilka sérskilda skatteregler giller pad grund av foretagens
karaktdr av mellanhandsinstitut. Enligt Lagrddet motiverar inte enbart
den omstdndigheten att utdelning fran kooperativa foreningar far dras av
att saddan utdelning, vid tillimpning av bestdmmelserna om avdrags-
begrinsning, likabehandlas med utdelning fran investmentforetag. Denna
avdragsritt géller pd andra grunder dn for investmentforetag. Vidare
saknas det enligt Lagradet anledning att dka avdragsunderlaget for en
kooperativ forening med ldmnade rabatter (&terbaring) och pristilldgg
(efterlikvider). Avdragsritten géiller for savil s.k. kooperativ utdelning
enligt 39 kap. 22 § som s.k. insatsutdelning enligt 39 kap. 23 §.
Kooperativ utdelning har karaktdr av prisjustering i forhallande till
gjorda kop och forsdljningar. Insatsutdelning ar utdelning pé vanliga
medlemsinsatser och pa forlagsinsatser. Lagradet pépekar att dven
ekonomiska foreningar som inte dr kooperativa enligt 39 kap. 21 § kan
ha rétt till avdrag for insatsutdelning, sdsom centralorganisationer for
kooperativa foreningar i 39 kap. 23 § andra stycket.

Regeringen instimmer i Lagradets uppfattning att det finns principiella
skillnader mellan kooperativa foreningar och investmentforetag.
Samtidigt anser regeringen att det finns argument fOr att justera
EBITDA-underlaget for kooperativa foreningar pé liknande sitt som for
investmentforetag. Om underlaget skulle faststillas efter avdrag for
utdelning skulle kooperativa foreningar hamna in en sdmre position i
forhallande till konventionellt beskattade aktiebolag nér det giller
mojlighet att dra av negativt rdntenetto. Regeringen delar dock Lagradets
beddmning att justering av underlaget inte bor goras for utdelning som
har dragits av enligt 39 kap. 22 § och att sddana ekonomiska féreningar
som avses 1 39 kap. 23 § andra stycket dven bor omfattas av de sérskilda
bestimmelser som foreslés gélla for kooperativa foreningar.

I tabellen nedan visas ett exempel pa berdkning av rdnteavdrags-
begrinsning i ett investmentforetag eller en kooperativ forening. I
exemplet uppgar EBITDA till 200, som berdknas som summan av
posterna 1 till 5 (500+400+100-700-100). Enligt forslaget ska rénte-
avdragsunderlaget justeras sd att limnad vidareutdelning laggs till
samtidigt som mottagen utdelning pa andelar som inte ir att betrakta som
néringsbetingade i ett foretag som kan inneha sadana enligt 24 kap. 32 §
IL franrdknas, dock inte med mer 4n det belopp som vidareutdelats. Som
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avdragsunderlaget. Det betyder att rdnteavdragsunderlaget ska 6ka med
beloppet i ruta 4 och minskas med beloppet i ruta 2. Rénteavdrags-
underlaget uppgar ddarmed till 500 (200+700-400) och rénteavdraget till
150 (30 % av 500). Efter den skatteméssiga justeringen av rédntenettot
uppgér dirmed resultatet till 50 (0+200-150).

Tabell 6.4 Exempel: generell ranteavdragsbegrdnsning i investmentféretag
och kooperativa féreningar

Belopp
1 | Mottagen utdelning pé néringsbetingade andelar +500
2 | Mottagen utdelning pa andelar som inte 4r nérings- | +400
betingade

3 | Ovriga intikter +100
4 | Vidareutdelning av mottagen utdelning -700
5 | Ovriga kostnader -100
6 | Negativt rintenetto -200
A | Bokforingsmaéssigt resultat 0

7 | Aterforing negativt riintenetto +200
8 | Rénteavdrag -150
B | Overskott av niringsverksamhet +50

Avdragsutrymmet dr 30 procent av avdragsunderlaget

Vid faststdllandet av en lamplig storlek pa avdragsutrymmet, som &r
kopplat till avdragsunderlaget i form av en procentsats, bor hansyn tas till
vad som foljer av artikel 4 i direktivet mot skatteundandraganden samt
till OECD:s BEPS-rekommendationer (atgird 4). Dar framgér det att
avdrag ska fa goras for Overstigande rintekostnader, som i denna
proposition motsvaras av negativt rantenetto, med hogst 30 procent av
EBITDA. En lagre procentsats kan véljas (artikel 3). Enligt direktivet
mot skatteundandraganden definieras Overstigande ldnckostnader som
det belopp med vilket den skattskyldiges lanekostnader som fér dras av
Overstiger de skattepliktiga rénteintdkterna och andra ekonomiskt
motsvarande skattepliktiga intdkter som uppbérs av den skattskyldige
enligt nationell rétt.

I promemorian gjordes beddomningen avseende EBITDA-regeln att
avdragsutrymmet som utgéngspunkt borde vara ca 15-25 procent av
avdragsunderlaget med hinsyn till syftet med forslaget. Det bedomdes
inte vara lampligt med exempelvis en procentsats om 30. Procentsatsen
foreslogs uppga till 25, bl.a. med hénsyn till att det ar det angeldget att
neutraliteten mellan finansiering med eget och lanat kapital 6kar och att
bl.a. internationell skatteplanering med rinteavdrag motverkas. Vidare
angavs att enligt OECD:s BEPS-rekommendationer avseende atgird 4
om rinteavdrag sa skulle ett avdragsutrymme om 30 procent innebéra att
87 procent av noterade multinationella foretagsgrupper som redovisar
positiv. EBITDA i princip skulle kunna dra av externa nettorédnte-
kostnader i sin helhet (p. 96).

Ett stort antal av de som har svarat pd remissen anser att
avdragsunderlaget bor vara 30 procent av EBITDA i enlighet med




direktivet mot skatteundandraganden (déribland NSD m.fl., SVCA,
SABO, SKL, Sveriges Byggindustrier, Industrivirden, Investment AB
Latour, Investor AB och Ratos AB samt Energiforetagen Sverige). Det
huvudsakliga skilet som anges for att procentsatsen bor vara 30 i stillet
for 25 &r att det Overensstimmer med vad som géller i de flesta andra
lander som har EBITDA-regler. Vidare hénvisas bl.a. till att det foljer av
OECD:s rekommendation (atgdrd 4) att en sd hog procentsats &r
motiverad med hédnsyn till den foreslagna utformningen av regeln i
ovrigt.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet dr ddremot av
uppfattningen att det i sig hade varit 6nskvért med ett mer begrénsat
avdragsutrymme och konstaterar att det adr sd pass hogt att for manga
foretag kommer ingen eller endast en begrinsad del av ridnteavdragen att
falla bort.

Regeringen anser att det som utgangspunkt framstar som dndamaéls-
enligt och vilbalanserat med ett avdragsutrymme som uppgér till 25
procent av EBITDA. Detta giller bland annat med beaktande av de
ovriga forslag som lamnas, sdsom att den riktade rénteavdragsbegrins-
ningsregeln foreslas sndvas in. Vidare dr det angeldget att bredda
skattebasen och sdnka bolagsskattesatsen samt att motverka skatte-
planering. Som lyfts fram i remissvaren finns det dock &ven skél som
talar for 30 procent. Det finns dirfor anledning att se over nivan. Som
framgér ovan &r den angivna procentsatsen 30 i direktivet mot skatte-
undandraganden, &dven om en ldgre nivd kan viljas. I OECD:s
rekommendationer anges ett spann mellan 10 och 30 procent utifrén
vissa kriterier. Som skél for att vélja en hdgre procent anges bl.a. att
nagon gruppregel inte infors, hur rullningsreglerna ser ut bade vad géller
rullning framat och bakdt i1 tiden och om det finns riktade
begransningsregler vid sidan av den generella rinteavdragsbegrins-
ningsregeln, vilket dven har tagits upp i remissvaren. Med hansyn till
detta och till forslagen i 6vrigt anser regeringen att det 4r rimligt med en
hogre procentsats dn vad som foreslds i promemorian. Det foreslas darfor
att avdragsutrymmet ska uppga till 30 procent av avdragsunderlaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i1 40 kap. 18 § samt att tre nya paragrafer,
24 kap. 23-25 §§, infors i IL.
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infors

Regeringens forslag: En forenklingsregel inférs som innebir att ett
foretag far dra av ett negativt rantenetto upp till fem miljoner kronor.
Ett sddant avdrag far goras i stéllet for att dra av 30 procent av
avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln.

For foretag som &ar i intressegemenskap far de sammanlagda
avdragen for negativa réntenetton inte dverstiga fem miljoner kronor
om nagot av foretagen anvénder sig av forenklingsregeln. Med foretag
i intressegemenskap avses foretag som ingér i en koncern av sadant
slag som anges i 1 kap. 4 § A&rsredovisningslagen. I intresse-
gemenskapen ingdr #dven svenska handelsbolag och 1 utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer som néagot av foretagen &dger
andel i, direkt eller indirekt genom ett eller flera svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer.

I fraga om foretag som, direkt eller indirekt genom ett eller flera
svenska handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer, dger andel i ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person, avses med fOretag i intresse-
gemenskap foretaget och handelsbolaget respektive foretaget och den
utldndska juridiska personen.

Fordelningen av beloppet inom intressegemenskapen ska redovisas
oppet i inkomstdeklarationen for ett beskattningsar som har samma
deklarationstidpunkt enligt skatteforfarandelagen eller som skulle ha
haft det om inte nigot av foretagens bokforingsskyldighet upphor. For
svenska handelsbolag och 1 utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer med fast driftstdlle i Sverige giller 1 stdllet att fordelningen
av beloppet ska redovisas 6ppet i de sérskilda uppgifterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Ett negativt rdntenetto foreslogs fa dras av upp till 100 000
kronor enligt forenklingsregeln. 1 den s.k. antifragmenteringsregeln som
syftar till att motverka skatteplanering foreslogs att foretag som med
avdragsritt kan lamna koncernbidrag till varandra ska anses vara foretag
i intressegemenskap. Det foreslogs att 1 fraga om foretag som, direkt eller
indirekt, dger andel i ett svenskt handelsbolag, s bor foretaget och
handelsbolaget anses vara foretag i intressegemenskap. Detsamma
foreslogs gélla for andel som &dgs i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet vilkomnar forenklingsregeln
och anser att det &r bra att regeln ar utformad s& att den géller hela
intressegemenskapen och inte ger incitament att dela upp foretag for att
kunna gora storre ranteavdrag.

Ett stort antal av de som har svarat pa remissen tar upp att den
foreslagna beloppsgransen om 100 000 kronor i forenklingsregeln &r for
lag och borde motsvara 3 miljoner euro, vilket far inforas enligt
direktivet mot skatteundandraganden. Till dessa hor Ndringslivets
skattedelegation (NSD) vars huvudmén ar Stockholms Handelskammare,
Féreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk Industriforening, Svenska



Bankforeningen, Svensk Forsdkring och Fastighetsdgarna Sverige, till
vilkas yttrande, Energiforetagen Sverige, Finansbolagens forening,
Foretagarna, Industrins Finansforening, Ndringslivets Regelndmnd,
Fastighets AB Balder, AB Electrolux, Ellevio AB, Husqvarna AB, Stena
AB, Stena Fastigheter AB, Stena Metall AB, Stora Enso AB, Svensk
Handel, Swedegas AB, Telia Company AB, Vattenfall AB, Volvo
Personvagnar AB och AB Volvo har anslutit sig (NSD m.fl.), FAR,
Humlegdrden Fastigheter AB, HSB Riksforbund, Motorbranschens
Riksforbund, NREP AB, SRF konsulternas forbund, Tillvixtverket,
Sveriges advokatsamfund, Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA), Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB,
Sveriges Byggindustrier (till vilkas yttrande NCC AB ansluter sig),
Atlasmuren Fastigheter AB, Hiilsostaden Angelholm AB, AB Sofielunds
Fastigheter, Platzer Fastigheter AB, Sodertdilje kommun, Willhem AB,
Stockholms  studentkdrers centralorganisation, Svensk Sjofart och
Smdforetagarnas Riksforbund. Flera menar att nivan i vart fall bor ligga i
nivd med vad som giller i Finland och Norge, dvs. for nédrvarande ca
5 miljoner kronor. Smaféretagarnas Riksforbund &r av uppfattningen att
beloppet borde vara dtminstone dubbelt sa hogt for att fa en riktig effekt
for mikroforetag. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
anser att det dr tveksamt om den laga beloppsgriansen uppfyller syftet att
minska den administrativa bordan. Sveriges Byggindustrier for fram
liknande synpunkter och menar att regeln sannolikt inte leder till
forenklingar. Finansbolagens forening tar upp att forslaget innebér att en
mycket vid krets av sm& och medelstora foretag i onddan drabbas av
stora problem som kan undvikas om undantagen i direktivet tillvaratogs.
Atlasmuren Fastigheter AB och Foretagarna menar att det &r
problematiskt att beloppsgrinsen endast sitts till 100 000 kronor, jAmfort
med 3 miljoner euro som direktivet mot skatteundandraganden tillater.
Foretagarna anser att forslaget riskerar att skapa signifikanta
inlasningseffekter och hinder for mindre och vdxande foretag samt att
den administrativa bordan och kostnaden kommer att dka dramatiskt.
Atlasmuren Fastigheter AB anser att det valda beloppet &r s 1agt att det
saknar praktisk betydelse samt att forslaget helt bortser fran de sma och
medelstora bolagens betydelse och att de ofta arbetar med sma
marginaler och har stort beroende av extern finansiering till ofta hoga
rantor. Stena Fastigheter AB pédpekar att Storbritannien har infort en
beloppsgrdans om 2 miljoner pund med motiveringen att den minimerar
den administrativa bordan fér mindre koncerner samtidigt som den
traffar koncerner dér risken for skattebaserosion &r som storst.
Bedomningen ar att 95 procent av alla koncerner faller utanfor det
brittiska regelverket. Motsvarande synsitt bor gélla i Sverige. Fastighets
AB Balder for fram liknande synpunkter. AB Sofielunds Fastigheter
anfor att de icke-onskade negativa effekterna av implementeringen av en
generell rianteavdragsbegrinsningsregel skulle kunna undvikas om man
for mindre och medelstora bolag tillimpar mojligheten till “safe-
harbour” fullt ut, dvs. sitter beloppsgrinsen i forenklingsregeln till 3
miljoner euro i stéllet for 100 000 kronor. Swedegas AB anser att om det
verkligen ska vara en forenklingsregel sa kravs det att den framstar som
ett reellt alternativ till den fasta ration och gruppregeln. Det behovs
darfor en betydligt hdgre beloppsgrins. Det &r i vart fall inte motiverat
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med en grins som utgdr ca 0,35 procent av den som foreskrivs av
direktivet. Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB ldmnar forslag
pa alternativ utformning av forenklingsregeln som tar héansyn till hojd
ranta. Ett alternativ &r att det finns en fast och en rorlig del som tar
héansyn till fordndringar i reporintan. Det skulle innebéra en trygghet for
mindre foretag eftersom de skulle drabbas hart dven vid en relativt lag
forandring av ranteldget. Som alternativ foreslas att avdrag ges med 200
procent av bolagets kapital eller registrerade aktiekapital.

Férvaltningsrdtten i Stockholm, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet och Sveriges advokatsamfund anser att de tre olika foreslagna
definitionerna av termen intressegemenskap i 24 kap. IL kan bidra till en
okad tillampningsproblematik. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 7.2.

Skatteverket anser att d&ven CFC-bolag bor omfattas av den s.k.
antifragmenteringsregeln. Vidare ldmnas synpunkter som ror handels-
bolag, vilka tas upp i avsnitt 6.2.6.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér ovan i avsnitt 4.6. far en
beloppsgréns inforas enligt artikel 4.3.a 1 direktivet mot skatteundan-
draganden som innebér att avdrag far goras upp till 3 000 000 euro per ar
for s.k. overstigande ranteutgifter. Av skil 8 framgar bl.a. att det, i syfte
att minska den administrativa bordan, kan vara lampligt att infora en s.k.
safe harbour-regel s att nettordntan alltid far dras av upp till ett faststillt
belopp, nir detta leder till ett hdgre avdrag d4n det EBITDA-grundade
procenttalet. Vidare framgar det att troskelbeloppet som anges i artikeln
kan sdnkas for att sikerstilla hogre skydd av den inhemska skattebasen.

I promemorian gjordes foljande dverviganden avseende inférandet av
en forenklingsregel. Nar det géller frigan om en forenklingsregel i form
av en beloppsgrins bor inforas far en avvigning goras mellan behovet av
en minskad administrativ borda och de dvergripande syftena med den
generella rinteavdragsbegriansningsregeln (dvs. att jamna ut skillnaderna
mellan eget och lanat kapital). Sérskilt regelbordan for mindre foretag
och det forhallandet att dessa foretag kan ha svarare att finansiera sig
med eget kapital dn storre foretag bor beaktas. En ldmplig nivd for
beloppsgrinsen ansags vara 100 000 kronor.

I remissvaren uttrycks stod for forenklingsregeln men ett stort antal av
de som har svarat tar upp att den foreslagna beloppsgrénsen borde uppga
till 3 miljoner euro, vilket far inforas enligt direktivet mot skatte-
undandraganden (till dessa hor NSD m.fl., FAR, Tillvixtverket, Sveriges
advokatsamfund, SVCA, Sveriges Byggindustrier, Sodertilje kommun
och Smdforetagarnas Riksforbund). Flera menar att nivan i vart fall bor
ligga i niva med vad som giller i Finland och Norge, dvs. for narvarande
ca 5 miljoner kronor. Smaforetagarnas Riksforbund ar av uppfattningen
att beloppet borde vara atminstone dubbelt sd hogt for att fa en riktig
effekt for mikroforetag. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet anser att det &r tveksamt om den laga beloppsgransen
uppfyller syftet att minska den administrativa bordan. Sveriges
Byggindustrier for fram liknande synpunkter och menar att regeln
sannolikt inte leder till forenklingar. Finansbolagens forening tar upp att
forslaget innebér att en mycket vid krets av sméd och medelstora foretag i
onddan drabbas av stora problem som kan undvikas om undantagen i
direktivet tillvaratogs.



Regeringen delar beddmningen i promemorian att det 4r motiverat med
en forenklingsregel i form av en beloppsgrins som kan anvéndas som
alternativ till att gora avdrag for negativt rantenetto enligt huvudregeln.
Om forenklingsregeln tillimpas behover foretaget inte faststilla ndgot
EBITDA-underlag (dvs. avdragsunderlaget). Forenklingsregeln bor vara
utformad sa att den underldttar for mindre foretag, vilka annars skulle
riskera att drabbas av en alltfor hog administrativ borda. Det finns, som
papekats i ett antal remissvar, anledning att justera nivan pa belopps-
gransen néagot for att tillgodose detta syfte i hogre grad. Enligt
regeringens beddmning bor beloppsgriansen bestimmas till fem miljoner
kronor.

Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB lamnar fOrslag pa
alternativ utformning av forenklingsregeln. Regeringen anser dock att
den i promemorian foreslagna utformningen av forenklingsregeln dr mest
lamplig, bland annat mot bakgrund av vad som géller enligt direktivet
mot skatteundandraganden for undantag fran den generella ranteavdrags-
begransningsregeln.

Som framgér av OECD:s BEPS-rekommendationer avseende atgérd 4
om rinteavdrag bor inforandet av en s.k. antifragmenteringsregel
overvdgas, om en forenklingsregel i form av en beloppsgrins infors. En
sadan regel motverkar kringgdenden i form av att verksamheten delas
upp i flera foretag i1 syfte att fler beloppsgrianser ska kunna utnyttjas.
Direktivet mot skatteundandraganden (artikel 4) innehéller ocksa en
sadan sérskild regel, som innebar att beloppsgrinsen ska gilla for en hel
foretagsgrupp. Av dessa skil bor det, i likhet med promemorians forslag,
inforas en regel som innebir att beloppsgriansen géller sammantaget for
foretag som 4r i intressegemenskap.

For foretag som ingér i en intressegemenskap foreslas darfor att det
infors en regel som innebidr att de sammanlagda avdragen for negativa
rantenetton inte far dverstiga fem miljoner kronor nir forenklingsregeln
tillimpas. I promemorian gjordes bedomningen att féretag som med
avdragsritt kan lamna koncernbidrag till varandra bor anses vara foretag
i intressegemenskap. Med hénsyn till att beloppsgrinsen foreslas hojas
fran 100 000 kronor till 5 miljoner kronor finns det anledning att
overviaga om den i promemorian foreslagna utformningen av antifrag-
menteringsregeln &r tillrickligt robust mot skatteplanering.

Vid beddmningen av om det bor inforas en striktare regel bor det
beaktas att incitamenten att dela upp verksamheten i flera foretag kan
antas 0ka med ett hogre belopp och att férdelarna kan antas vara stdrre dn
nackdelarna. Den administrativa bordan ér ocksa négot som bor beaktas
och den skulle kunna 6ka nagot om fler foretag skulle anses omfattas av
intressegemenskapen. Sammantaget anser regeringen att antifragmen-
teringsregeln bor omfatta flera foretag och med foretag i intresse-
gemenskap dérfor bor avses foretag som ingar i en koncern av sadant
slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen. Det motsvarar vad som
foreslas i1 regeln om att kvarstdende réntenetton faller bort vid vissa
dgarfordndringar, se avsnitt 6.2.4. En saddan regel foreslas dven vad géller
avdragsforbudet for rénteutgifter vid vissa griansoverskridande
situationer, se avsnitt 7.2.

Forenklat innebar arsredovisningslagens definition att om ett foretag,
moderforetaget, bland annat dger mer dn hilften av rdsterna i en annan
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juridisk person, dotterforetaget, s ingér foretagen i samma koncern.
Koncerndefinitionen tréaffar sddana foretagsgrupper i vilka moderbolaget
ar ett bolag, dvs. ett svenskt aktiebolag eller ett svenskt handelsbolag.
For dotterforetaget giller bara den begrinsningen att det maste vara en
juridisk person. Savil bolag som andra juridiska personer kan séledes
vara dotterforetag. Den juridiska personen kan vara sévil svensk som
utldndsk. Att koncernen ska vara “av saddant slag” som anges i 1 kap. 4 §
ARL innebdr nimligen att dven utlindska koncerner omfattas, om
foretagen uppritthaller forbindelser mellan varandra motsvarande vad
som anges i arsredovisningslagen. Med begreppet koncernforetag avses
samtliga foretag som ingér i en och samma koncern, dvs. inte enbart
moderbolag och dotterféretag utan dven exempelvis ”systerforetag”.

For att motverka kringgdenden av rinteavdragsbegridnsningen bor dven
innehav i handelsbolag omfattas av denna regel. I promemorian foreslogs
att i fraga om foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i ett svenskt
handelsbolag, sd bor foretaget och handelsbolaget anses vara foretag i
intressegemenskap. Det foreslogs vidare att detsamma bor gélla for en
andel som dgs i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Detta
innebédr att foretaget och handelsbolaget respektive den i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personen sammantaget inte far dra av
negativt rdntenetto med mer dn storleken péd beloppsgrinsen vid
tillampning av forenklingsregeln. Enligt promemorians forslag skulle
situationer da ett handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person dgs indirekt genom ett bolag som inte ingédr intresse-
gemenskapen, dvs. minoritetsigande, omfattas av antifragmenterings-
regeln.

Enligt regeringens bedomning dr det 1dmpligt att utforma regeln nigot
annorlunda an forslaget i promemorian, bland annat med hénsyn till de
fordndringar av definitionen som foreslds ovan. En intressegemenskap
bor anses foreligga om ett foretag, direkt eller indirekt genom ett eller
flera svenska handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer, dger andel i ett svenskt handelsbolag. Detsamma bor gélla i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. I dessa situationer anses
saledes foretaget och handelsbolaget respektive foretaget och den i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personen vara foretag i intresse-
gemenskap. For att undvika att flera beloppsgrinser ska kunna utnyttjas
inom en intressegemenskap bor detta dock bara gélla om foretagen inte
redan ingar i en intressegemenskap enligt vad som sédgs ovan. Det bor
saledes inte gélla om foretagen redan ingar i en koncern av sadant slag
som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen eller om nagot av dessa
foretag, direkt eller indirekt, dger andel i det svenska handelsbolaget eller
den 1 utlandet deldgarbeskattade juridiska personen. Till skillnad mot
Skatteverket anser regeringen inte att det & motiverat att behandla
andelar i s.k. CFC-bolag® p& samma sitt som handelsbolag vad giller
antifragmenteringsregeln, bland annat med hénsyn till att reglerna skiljer
sig at vad géller syfte.

39139 a kap. IL finns sirskilda bestimmelser om beskattning i vissa fall av deldgare i
utlandska juridiska personer med lagbeskattade inkomster (de s.k. CFC-reglerna)
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1), (exempel 1). Ett annat aktiebolag (AB 2) dger resterande 49 procent i
DB 1. Vidare dger DB 1 100 procent av DB 2, som i sin tur dger 10
procent av ett handelsbolag (HB). Det utomstaende aktiebolaget AB 3
dger resterande 90 procent av HB. I denna situation ingar AB 1, DB 1
och DB 2 i en intressegemenskap eftersom de ingar i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen. Aven HB ingér i
denna intressegemenskap eftersom ett av foretagen, direkt eller indirekt,
dger andel i handelsbolaget (DB 2). Detta géller saledes oavsett storleken
pa innehavet. De skulle dven kunna utgdra en egen intressegemenskap
enligt den fOreslagna alternativa regeln for intressegemenskap. Som
framgar ovan giéller detta dock inte eftersom de redan ingar i en
intressegemenskap enligt den forsta grunden for intressegemenskap. I
denna situation ingdr HB i tvé olika intressegemenskaper eftersom HB
dven &r 1 intressegemenskap med AB 3. I exemplet ingar de i en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen. Om AB 3 i
stillet hade dgt 40 procent i HB och det exempelvis hade funnits en
ytterligare deldgare 1 HB s& hade de &ndd utgjort en egen
intressegemenskap enligt den alternativa regeln om forutsdttningarna i
Ovrigt var desamma.

I ett ytterligare exempel (exempel 2) kontrollerar AB 1, AB 2 och
AB 3 vardera 33,3 procent av HB. I detta fall ingar HB i tre olika
intressegemenskaper med stdod av den alternativa regeln for
intressegemenskap eftersom inget av foretagen ingar i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen.

Ett enskilt foretag som ingér i en intressegemenskap kan vilja att géra
avdrag for negativt rintenetto upp till 30 procent av avdragsunderlaget
eller enligt forenklingsregeln. Avsikten &r saledes inte att alla foretag i
intressegemenskapen maste gora avdrag med tillimpning av samma
regel. Huvudsaken é&r att de sammanlagda avdragen for negativt
rdntenetto i intressegemenskapen inte Gverstiger beloppsgrinsen, om
nagot av foretagen ska fa tillimpa forenklingsregeln. Ett foretag som
tillampar forenklingsregeln far inte heller gora avdrag med hogre belopp
dn fem miljoner kronor, &ven om det skulle anses ingd i mer &n en
intressegemenskap.

Det &r enbart negativa rédntenetton, och inte kvarstdende negativt
rdntenetto, som ska rymmas inom beloppsgrinsen nér ett foretag i
intressegemenskap med andra foretag anvénder forenklingsregeln. Det
innebér att om tva foretag &r i intressegemenskap och det ena foretaget
anvinder forenklingsregeln sa far foretagens sammanlagda avdrag for
negativt rantenetto hogst uppga till fem miljoner kronor. Om det andra
foretaget anvédnder huvudregeln och det efter avdrag for negativt
rantenetto finns ett outnyttjat avdragsutrymme, sa far detta foretag dra av
eventuellt kvarstdende negativt réntenetto om det ryms inom
beloppsgrénsen, se avsnitt 6.2.4.

Utifran exempel 1 ovan antas AB 1, DB 1 och DB 2 tillsammans ha ett
negativt rintenetto om 4 miljoner kronor och viljer att tillimpa
forenklingsregeln. HB har ett negativt rintenetto om 5,1 miljoner kronor
och tillimpar huvudregeln, vilket ska gélla bade i forhallande till
intressegemenskap 1 (med AB 1, DB 1 och DB 2) och
intressegemenskap 2 (med AB 3). AB 3 antas ha ett negativt rintenetto
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om 1| miljon kronor. For de bdda intressegemenskaperna géller att de
sammanlagda avdragen fOr negativa réntenetton inte fir Gverstiga
5 miljoner kronor per intressegemenskap. HB far dra av 1 miljon kronor
inom ramen for intressegemenskap 1 (givet att de ovriga foretagen gor
avdrag for negativt réntenetto med 4 miljoner kronor). I
intressegemenskap 2 kan HB som hogst dra av 4 miljoner kronor
eftersom ett enskilt foretag inte far dra av mer &n 5 miljoner kronor och 1
miljon kronor redan dragits av i intressegemenskap 1. Rullning av de
resterande 0,1 miljoner kronor (5,1-1-4) kan bara géras om huvudregeln
tillimpas. Om AB 3 hade haft mer &n 1 miljoner kronor i negativa
rantenetton hade de fatt komma Overens om utnyttjandet upp till den
gemensamma beloppsgréinsen.

I exempel 2 dér tre aktiebolag (AB 1, AB 2 och AB 3) éger lika stor
andel i ett handelsbolag (HB) antas varje AB ha ett negativt rintenetto
om 2,5 miljoner kronor och HB har ett negativt réntenetto om
5,1 miljoner kronor. AB 1 tillimpar foérenklingsregeln, men for AB 2 och
3 ryms hela réntenettot inom huvudregeln. Som framgar ovan kan HB
dra av hogst fem miljoner kronor totalt sett for egen del om
forenklingsregeln ska kunna tillimpas av nagot av foretagen som ingar i
en intressegemenskap med HB. Hur mycket HB kan dra av beror pa
fordelningen fran oOvriga foretag i de olika intressegemenskaperna. I
relation till AB 1 antas avdraget uppga till 2,5 miljoner kronor, vilket
innebér att HB kan dra av hogst 2,5 miljoner kronor ytterligare i den
intressegemenskapen. I situationen dér 4ven AB 2 och AB 3 har negativt
rdantenetto om 2,5 miljoner kronor kan exempelvis HB dra av
1,25 miljoner kronor i respektive intressegemenskap och s& drar AB 2
och AB 3 av respektive 2,5 miljoner kronor. HB kan rulla vidare
0,1 miljoner kronor om avdrag gjorts med 30 procent av avdrags-
underlaget.

Det foreslas, i likhet med promemorian, att forenklingsregeln bara fér
tillimpas om fordelningen av beloppet inom intressegemenskapen
redovisas Oppet i inkomstdeklarationen. Redovisningen ska ske for ett
beskattningsdr som har samma deklarationstidpunkt enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, eller som skulle ha haft det om
inte ndgot av foretagens bokforingsskyldighet upphdr. Svenska handels-
bolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer med fast
driftstille i Sverige ldmnar inte inkomstdeklaration utan sirskild uppgift,
som ska ldmnas vid samma tidpunkt som inkomstdeklarationen (33 kap.
6 § SFL). For dessa foreslas darfor istéllet att fordelningen av beloppet
ska redovisas Oppet i de sdrskilda uppgifterna. Med dessa regler far
Skatteverket en mojlighet att bland annat kontrollera att en intresse-
gemenskap inte yrkar avdrag med ett hogre belopp dn beloppsgréansen.
Att redovisning ska ske Oppet géller dven om endast ett foretag i
intressegemenskapen gor avdrag for negativt rintenetto. Det har inte
beddmts nddvéndigt att reglera vad som ska gélla om exempelvis ett
handelsbolag ingédr i1 fler intressegemenskaper och intressegemen-
skaperna Onskar gora en sddan fordelning som innebédr att det
sammanlagda beloppet for handelsbolaget skulle o6verstiga belopps-
gransen som géller for ett enskilt foretag (dvs. fem miljoner kronor). I en
sadan situation far deldgarna komma 6verens om fordelningen.



For svenska handelsbolag ridknas ridkenskapséret som beskattningsér,
se avsnitt 6.2.6. Forenklingsregeln far endast tillimpas om beskatt-
ningsaren sammanfaller for handelsbolaget och ovriga foretag som ingér
1 intressegemenskapen, sdsom Skatteverket har papekat. Om ett handels-
bolag har en fysisk person som deldgare maste det ha kalenderaret som
beskattningsér. EBITDA-regeln géller i vissa fall nar en fysisk person ar
delédgare i ett handelsbolag, se avsnitt 6.2.6. Det innebér att forenklings-
regeln endast kan tillimpas om Ovriga foretag som ingdr i intresse-
gemenskapen inte tillimpar brutet rdkenskapsar.

6.2.4 Avdrag for kvarstiende negativt rintenetto

Regeringens forslag: Ett foretag som inte har kunnat dra av ett
tidigare beskattningsars negativa réntenetto i sin helhet, fir dra av
aterstdende del (kvarstdende negativt ridntenetto). Ett kvarstiende
negativt réntenetto far hogst dras av med ett belopp som motsvarar
avdragsutrymmet. En minskning ska goéras med arets avdrag for
negativt rantenetto. Avdrag for kvarstiende negativt rantenetto giller
inte vid tillimpning av forenklingsregeln.

Avdrag ska goras inom sex ar efter det beskattningsar da det
kvarstdende negativa rintenettot uppkom. Ett tidigare uppkommet
kvarstdende negativt rintenetto ska dras av fore ett senare uppkommet
sadant.

Vid &dgarfordndringar som innebdr att ett foretag far ett bestdm-
mande inflytande Over ett annat foretag, upphor ritten att anvinda ett
kvarstaende negativt réntenetto i det sistnimnda foretaget.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande Gver ett annat
foretag, om foretagen efter dgarfordndringen tillsammans utgdr en
koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen.

De foreslagna begrinsningarna vid dgarforandringar giller inte om
det foretag som far det bestimmande inflytandet ingick i samma
koncern som foretaget med kvarstaende negativa réntenetto redan fore
dgarfordndringen eller om det avyttrade foretaget har forsatts i
resolution enligt lagen om resolution.

For att de foreslagna reglerna vid dgarfordndringar inte ska kunna
kringgds gors motsvarande andringar i reglerna om kvalificerade
fusioner och fissioner.

Det fortydligas att kvarstdende negativa réntenetton inte kan foras
over fran ett foretag till ett annat genom verksamhetsavyttringar eller
partiella fissioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag inneholl inget undantag for koncern-
interna &Agarfordndringar. Promemorian innehdll inte heller nagra
sérskilda regler om kvarstdende negativt rantenetto vid kvalificerade
fusioner och fissioner, verksamhetsavyttringar eller partiella fissioner.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig
over forslaget avstyrker forslaget att rétten till avdrag for kvarstadende
negativa rintenetton begrinsas till sex ar och anser att tidsobegransad
rullning av kvarstiende negativa réntenetton i stdllet ska inforas. Det
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Stockholms Handelskammare, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk
Industriforening, Svenska Bankforeningen, Svensk Forsdkring och
Fastighetsdgarna Sverige. De remissinstanser som ansluter sig till NSD:s
yttrande &r Féretagarna, FAR, Swedish Private Equity & Venture
Capital Association (SVCA), Sveriges Byggindustrier (till vilkas yttrande
NCC AB ansluter sig) och Smdforetagarnas Riksforbund (NSD m.fl.).
Remissinstanserna framfor bl.a. att Sverige med den foreslagna sniva
tidsbegransningen avviker fran andra ldnders motsvarande regler. Bland
annat framfor Svensk Sjofart att andra EU-linder med sjofartsintresse
tillater rullning antingen i 10 ar eller utan tidsbegransning.

NSD m.fl. kritiserar uttalandena om att en sexarsgrins skulle motsvara
en konjunkturcykel. NSD m.fl. varnar dven for att volatiliteten i de
skatteméssiga resultaten kommer att 6ka, eftersom variationen kommer
att kunna paverkas starkt av engingseffekter, exempelvis realiserade
valutakurseffekter. Svensk Forsdkring lyfter ocksd fram att engangs-
effekter kan fa betydelse, som exempel anges naturkatastrofer. Sveriges
Byggindustrier lyfter bl.a. fram att inom byggindustrin varierar resultaten
kraftigt ar fran &r och att byggindustrin déarfér missgynnas av sexars-
gransen 1 forhallande till foretag med mer stabila resultat. Fortum
Sweden AB anser att begransningen sérskilt drabbar branscher med
volatilt eller cykliskt resultat. Stena AB framfor att eftersom koncernen
gor investeringar med livsldngder pa 20 ar eller langre s& har koncernen
didrmed rénteutgifter under en léngre tid 4n sex &r. Energiforetagen
Sverige anfor bl.a. att sexarsgrinsen, och att underskottsavdrag tas med i
berdkningen av avdragsunderlaget, gor att underskottsforetag riskerar att
permanent gd miste om rédnteavdrag. Sodertdilje kommun tillsammans
med Telge AB framfor att stora kvarstdende negativa réntenetton
uppkommer eftersom underskott minskar avdragsunderlaget. Att i en
saddan situation tidsbegrinsa nyttjandet av kvarstdende negativa rénte-
netton ger i praktiken samma effekt som att helt begransa mojligheterna
att utnyttja tidigare ars underskott. Aven Sydkraft AB framfor liknande
synpunkter.

NSD m.fl. 6nskar tidsobegransad rullning framat i tiden av kvarstaende
negativa riantenetton och anfor att argumentet om att tidsperioden for
rullning av kvarstdende negativa rdntenetton ska stimma Gverens med
bestimmelserna om periodiseringsfonder saknar relevans. Aven
betydelsen av regler i skatteforfarandet dr enligt NSD inget béarande
argument, eftersom kvarstdende negativa rintenetton kan faststillas nér
de uppstar pa samma sitt som for underskott. NSD ser dven att fler
rullningsméjligheter infors. Aven Sydkraft AB anser att det inte finns
nagra avgoérande hinder mot att inte infora en tidsgrans for kvarstdende
negativa rantenetton. Sodertdlje kommun tillsammans med Telge AB
anser att det inte skulle leda till ndgon 6kad administrativ borda att tillata
tidsobegransad rullning, och hénvisar till att det redan finns liknande
regler i inkomstskattelagen i form av t.ex. aktiefallan och fastighets-
fallan. SVCA kan inte se ndgon principiell skillnad mellan vad som
giller for tidigare ars underskott och negativt rintenetto. Aven NREP AB
gor jamforelser med reglerna om tidigare ars underskott.

Atlas Copco AB anser att promemorians forslag pa enbart en rullnings-
mojlighet framstar som alltfor restriktivt, sirskilt med beaktande av att



denna begrénsats till enbart sex ar. Atlas Copco AB anser att bl.a. den
foreslagna riantedefinitionen och att valutasvidngningar ska behandlas
som rinta gor att en mojlighet till carry-back, dvs. rullning bakat i tiden,
méste inforas. Telia Company AB Onskar, forutom tidsobegransad
rullning framat av negativt riantenetto, rullning bakét i tre ar alternativt
rullning framdt av outnyttjade avdragsutrymmen i fem &r. Aven
Energiforetagen Sverige Onskar carry-back-mojligheter gillande bade
underskott och outnyttjade negativa rantenetton.

Féretagarna, Smdféretagarnas Riksforbund och Stena Metall AB
ifragasdtter att dgarfordndringar O6ver huvud taget ska leda till att
kvarstdende negativa rintenetton inte far anvéndas. Flera remissinstanser
ifrdgasitter dven att koncerninterna Agarforandringar utldser att kvar-
stdende negativa rintenetton inte lingre far anvindas i ett forvarvat
foretag. Bland de remissinstanser som uttrycker detta finns FAR, NSD
m.fl., Sveriges advokatsamfund, Svensk Sjofart, Sveriges Byggindustrier,
Fastighets AB Balder, Platzer Fastigheter AB, Stena Fastigheter AB,
Willhem AB och Svensk Forsédkring. Utover de nimnda remissinstanserna
har ett flertal instanser anslutit sig till yttrandet fran NSD m.fl. eller
Svensk Sjofart.

NSD m.fl. konstaterar att med den foreslagna regeln kan ett foretag
enbart flyttas uppédt i en koncern. Svensk Forsdkring anser att ett
undantag for koncerninterna dgarfordndringar vore en logisk foljd av att
kvittningsmojligheter géllande positiva och negativa réntenetton finns
mellan bolag déir koncernbidragsritt foreligger. Fastighets AB Balder,
Platzer Fastigheter AB och Willhem AB anser att ett undantag for
koncerninterna dgarforandringar skulle oka legitimiteten for de i dvrigt
komplicerade reglerna. Flera remissinstanser gor jamforelser med
motsvarande regler for tidigare ars underskott. Sveriges Byggindustrier
anser att de ndmnda reglerna angdende &dgarforandringar borde utgéra
forebild dven for kvarstdende negativa rantenetton i relevanta delar.

Sveriges advokatsamfund lyfter fram att motsvarande reglering som
for dgarfordndringar inte har foreslagits vid kvalificerade fusioner, och
efterlyser ett fortydligande om inte regeln borde gilla dven for sddana
situationer. Sodertdlje kommun och Telge AB framfor liknande fragor
kring omstruktureringar.

Finansbolagens forening anfor att forslagen sannolikt kommer leda till
skatteplanering genom att foretag med stora positiva rantenetton kommer
sdlja dem till foretag i andra branscher som har stora negativa réntenetton
och hog beskattning till f6ljd av forslaget (exempelvis fastighetssektorn).

Skatteverket anser att det dr oklart ndr ett kvarstiende negativt
rantenetto ska utredas och faststéllas. Enligt Skatteverket &r fragan om
faststillelse ska ske arligen eller om det ¢j utnyttjade avdraget provas
forst under ett ar da ett avdragsutrymme uppstar och avdrag gors for
kvarstdende negativt réntenetto. Skatteverket anser att det i sin tur har
betydelse for nir en oriktig uppgift ska anses ha lamnats. Skatteverket
menar att svaren pa fragorna far betydelse nér det géller forutsattningarna
for efterbeskattning och paférande av skattetilligg. Med tanke pé att
avdragsritten for kvarstiende negativa rdntenetton tidsméssigt &r
begrinsat till sex ar foreslar Skatteverket att avdrag for kvarstidende
negativa rintenetton ska provas det ar och till den del avdraget yrkas.
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Mojlighet till utjdmning éver tid bor inforas

Den generella rénteavdragsbegriansningsregeln bor som utgangspunkt
tillimpas for enskilda beskattningsar och avseende enskilda foretag.
Samtidigt bor ranteavdragsbegrinsningsregeln vara neutral sett 6ver flera
beskattningsar. Darfor foreslar regeringen, i likhet med promemorians
forslag, att ett negativt rdntenetto som kvarstdr fran ett foregédende
beskattningsar ska fa dras av ett senare ar om det ryms inom avdrags-
utrymmet for det senare aret. En minskning ska goras med arets avdrag
for negativt réntenetto. En fOrutsdttning for att kunna utnyttja ett
kvarstdende negativt rantenetto &r att ett avdragsutrymme har berdknats,
dvs. att huvudregeln att tillimpats. Mojligheten att rulla vidare och att
gora avdrag for kvarstdende negativt ridntenetto giller sdledes inte vid
tillimpning av forenklingsregeln. Forslaget mojliggor for foretag att
utjimna rintenetton Sver tid. Aven ett flertal remissinstanser, bl.a.
Sveriges Byggindustrier, betonar vikten av en saddan mgjlighet till
utjdmning over tid.

Den foreslagna utjamningsmojligheten mellan beskattningsar &r till
fordel for t.ex. foretag som befinner sig i ett start- eller utvecklingsskede
och som darfér har ladg lonsamhet. S& kan t.ex. vara fallet for
innovationsforetag. Dessutom finns det dirmed en mojlighet att utnyttja
kvarstdende negativa rantenetton 6ver en konjunkturcykel.

Kvarstaende negativa rintenetton faststdlls ndr och till den del de
utnyttjas

Skatteverket anser att det finns en otydlighet i promemorian géllande
fragan ndr kvarstdende negativa réntenetton ska faststdllas, om de likt
underskott faststdlls ndr de uppkommer eller om de likt exempelvis
forluster som behandlas enligt aktie- eller fastighetsfallorna faststélls
forst nir de utnyttjas. Som ett argument for tidsobegransad rullning av
kvarstdende negativa réntenetton har bland annat NSD m.fl. anfort att
kvarstdende negativa rintenetton kan faststéllas ndr de uppkommer.

I promemorian foreslogs inte nagot sérskilt forfarande med sadan
innebord att kvarstiende negativa rintenetton faststills ndr de upp-
kommer. Enligt 56 kap. 3 § 1 skatteforfarandelagen ska underlaget for att
ta ut skatt enligt inkomstskattelagen faststéllas i beslut om slutlig skatt.
Vad som ska bestimmas vid beskattningen foljer av den materiella
skattelagstiftningen. Utgéngspunkten &r att de belopp ska bestdmmas
som har betydelse for att bestimma skatter och avgifter for respektive
beskattningsar. Vid uppkomsten av ett kvarstdende negativt réntenetto
har detta kvarstdende negativa rédntenetto ingen betydelse for att
bestimma skatter eller avgifter for det aret. For ett faststillelseforfarande
vid uppkomsten av kvarstdende negativa ridntenetton hade det dérfor
krévts att den foreslagna lagtexten angett att dessa skulle berdknas eller
nagot annat liknande uttryck (jfr Skatteforenklingsutredningens
betdnkande SOU 2014:68, Forenklade skatteregler for enskilda narings-
idkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag, s. 213-217).
I avsaknad av ett sadant sdrskilt forfarande ska kvarstdende negativa
rantenetton 1 stdllet faststillas enligt den ndmnda huvudregeln, dvs. nér
de anvinds pa sa sdtt att avdrag gors for ett kvarstdende negativt



rantenetto. Det dr vid ett sddant beskattningsdr som det kvarstdende Prop.2017/18:245
negativa rintenettot paverkar beskattningen genom att de utgdr en
kostnadspost.

Det kan dock konstateras att det skulle kunna finnas flera férdelar med
ett forfarande dir kvarstdende negativa rintenetton faststills nir de
uppkommer. Det giller oavsett om utnyttjandet av de kvarstdende
negativa réntencttona tidsbegridnsas eller om de far utnyttjas utan
tidsbegransning. En fordel dr bland annat att provningen av storleken pa
ett kvarstdende negativt rintenetto i sa fall skulle ske i nédra anslutning till
de aktuella rénteutgifterna. Skatteverket och foretagen far dessutom ett
bittre underlag for framtida beskattningsar vilket i sin tur minskar risken
for framtida fel, &ven om det pa kort sikt leder till en 6kad administrativ
borda.

En sddan foriandring till ett faststéllelseforfarande skulle dock stilla
krav pd ett mer fullstindigt beredningsunderlag. For att infora ett
faststéllelseforfarande behdvs en fordjupad analys. Det &r bl.a. av vikt att
genomlysa vilka effekter det skulle fa géillande administrativ borda for
Skatteverket, domstolarna och foretagen. En sédan fordndring till ett
faststéllelseforfarande kan dven — vilket Skatteverket ocksd framfor —
behova forenas med anpassningar av bestimmelserna om skattetilligg i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund ingen foréndring i
bestimmelsen i detta avseende i forhéllande till promemorians forslag.
Det innebér att kvarstdende negativa rantenetton ska faststillas nér och
till den del de utnyttjas genom att avdrag gors for ett kvarstdende
negativt rintenetto.

Behovet av en tidsgrdns

I promemorian foreslogs att ritten att dra av ett kvarstiende negativt
riantenetto ska begrénsas i tiden. Skilet till en sddan ordning angavs vara
administrativa skdl som uppstar pd grund av att ackumulerade
kvarstdende negativa rantenetton kan bli forhallandevis stora sett over
tid. I promemorian hénvisades &dven till vad FSK angett om att en
tidsbegriansning pa sex ar normalt ar tillricklig for att motsvara en
konjunkturcykel. Vidare angavs att det d4r samma tidsperiod som géller
for de skattemidssiga reserveringar som kan goras med avdrag till
periodiseringsfond, innan gjorda avdrag maste aterforas till beskattning.
Det konstaterades dven att en sexarsperiod &r lamplig med hinsyn tagen
till regler om skatteforfarandet, bl.a. efterbeskattningsfristen.

Forslaget om en tidsbegransning pa sex ar har métts av remisskritik.
Bland annat framfors att med en tidsgrins finns en risk for att
kvarstdende negativa rintenetton aldrig kan anvindas, sérskilt eftersom
avdragsunderlagen bestdms efter avdrag for tidigare &rs underskott.
Dessa remissinstanser menar dven att tidsgransen strider mot de tankar
som genomsyrat utformningen av underskottsavdragen, dvs. att det &r
foretagets livslangd som utgor den ekonomiskt riktiga kvittningsperioden
(prop. 1989/90:110 s. 546). Det anfors ocksa att en snév tidsgrins skulle
avvika fran i vart fall 6vriga nordiska ldnders reglering av rullningen.

Som framgér ovan foreslas inte nagot faststillelseforfarande for

kvarstdende negativa réntenetton. PrOvningen av storleken pa ett 133



Prop. 2017/18:245 kvarstdende negativt rantenetto kommer séledes att ske nédr avdrag gors

134

for ett kvarstdende negativt rdntenetto. Utan en begrénsning i tiden skulle
faststillelsen kunna ske é&ven efter det att Skatteverket gallrat
deklarationsmaterialet for det ar som det kvarstdende negativa rantenettot
uppkom. Skatteverkets mdjligheter till granskning riskerar darmed att
vara begrinsade. Utan sérskilt faststillelseforfarande for negativa
rantenetton finns dven risken for upprepade tvister om en och samma
ranteutgift. Med en ordning dér ett kvarstiende negativt rdntenetto
faststdlls forst ndr det utnyttjas s& kommer ndmligen eventuella
berdkningar av storleken pa det kvarstaende negativa réntenettot inte att
vara bindande for foljande beskattningar, om avdrag for enbart en viss
del av ett kvarstiende negativt rdntenetto gors ett &r. Trots remiss-
kritiken, och &ven om det i och for sig finns skl som talar for en annan
ordning, anser regeringen darfor att tidsgransen bor behéllas. Vad géller
det som har forts fram avseende risken for att kvarstdende negativa
rantenetton aldrig kan anvédndas, vill regeringen framhalla att det i
propositionen ldmnas forslag som innebér att underskott endast till viss
del ska minska avdragsunderlaget. I samband med att reglerna f6ljs upp
bor det enligt regeringen analyseras och Overvagas, dels ett system med
ett arligt faststéllelseforfarande, dels en mojlighet till rullning under en
langre tidsperiod eller under obegrénsad tid, se avsnitt 14.

Andra majligheter till utjdmning éver tid

Ett fatal remissinstanser, bl.a. NSD m.fl., Energiforetagen Sverige och
Atlas Copco AB, anser att fler av de mojligheter till utjimning 6ver tid
som tillats enligt direktivet mot skatteundandraganden behover inforas.
Atlas Copco AB anser att mdjlighet till rullning bakat i tiden maéste
inféras mot bakgrund av promemorians forslag om att valutakurs-
fordndringar ska ingd i definitionen av ranteutgifter. Det foreslas dock att
rantedefinitionen ska sndvas in jamfort med promemorians forslag, sé att
enbart vissa valutakursforandringar betraktas som réanteutgifter, se avsnitt
9. Det bedoms dessutom inte som ldmpligt att foresld ndgon mdjlighet att
rulla kvarstdende negativt rintenetto bakét i tiden (jfr direktivet mot
skatteundandraganden artikel 4.6.b), bl.a. med hédnsyn till risk for
kringgdenden och for att skydda skattebasen. Béde den rullnings-
mojligheten och direktivets mojlighet till att rulla outnyttjade avdrags-
underlag framéat i tiden (artikel 4.6.c) har dessutom den bristen att de
skulle innebdra komplicerade regelverk, bland annat eftersom de skulle
behdva forenas med regler som motverkar kringgdenden. Nagra
ytterligare mojligheter till utjagmning 6ver tid foreslas darfor inte.

Kvarstdaende negativa rintenetton dras av efter avdrag for innevarande
drs negativa rdntenetto

Ett foretag som inte har kunnat dra av ett tidigare beskattningsérs
negativa rintenetto i sin helhet ska dra av aterstdende del, dvs.
kvarstdende negativt réntenetto, hogst med ett belopp som motsvarar
avdragsutrymmet, minskat med arets avdrag for negativt ridntenetto.
Avdrag ska goras inom sex ar efter det beskattningsar da det kvarstidende
negativa riantenettot uppkom. Ett kvarstdende negativt rintenetto bor dras
av 1 viss ordning. Ordningen bor vara att ett kvarstdende negativt rénte-



netto ska dras av efter det att arets negativa rintenetto har dragits av. Det
innebér att det kvarstdende negativa rintenetto som har uppkommit forst
ocksd ska dras av forst.

Rdtten till avdrag for kvarstdende negativa rdntenetton upphdr vid vissa
dgarfordandringar

Ett fatal remissinstanser, Foretagarna, Smdféretagarnas Riksforbund och
Stena Metall AB, ar negativa till promemorians forslag att &dgar-
fordndringar ska leda till att kvarstdende negativa réntenetton inte langre
far anvéndas. I likhet med bedémningen i promemorian anser regeringen
dock att det inte kan uteslutas att vissa foretag under en sexarsperiod kan
ackumulera stora kvarstdende negativa réntenetton. Det skapar
incitament att t.ex. forvirva foretag som har stora kvarstdende negativa
rdntenetton och som inte bedriver ndgon egentlig néringsverksamhet,
dvs. enbart i syfte att sinka den beskattningsbara inkomsten. Det &r en
farhdga som édven Finansbolagens forening ger uttryck for. Som FSK
beskriver kan det ske genom att ett sddant kvarstiende negativt
rantenetto kan anvindas genom att verksamhet fors dver fran ett lag-
beldnat foretag som har avdragsutrymmen som Overstiger réntenettot.
Mot den bakgrunden och for att motverka skatteméssigt betingad handel
med foretag som har kvarstiende negativa réntenetton, bor — som FSK
ocksd foreslar — ritten att utnyttja ett kvarstiende negativt rintenetto
upphdra vid &dgarfordndringar som innebar att ett foretag far ett
bestammande inflytande dver ett annat foretag.

Ett foretag anses ha ett bestimmande inflytande Gver ett annat foretag,
om foretagen efter dgarfordndringen tillsammans utgdr en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL. Forenklat innebir arsredovis-
ningslagens definition att om ett foretag, moderforetaget, dger mer an
hilften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, s& ingér
foretagen i samma koncern. Det finns &ven négra andra i &rsredovis-
ningslagen beskrivna sétt att skapa ett koncernforhéllande. Den
omstindigheten att det ska vara ett “bestimmande inflytande” innebar att
aven ett indirekt d4gande omfattas av begransningen, exempelvis omfattas
ett negativt rantenetto i ett dotterbolag till det forvarvade foretaget.

Att koncernen ska vara “av sddant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL
innebdr att dven utlindska koncerner omfattas, om foretagen uppratt-
haller forbindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i
arsredovisningslagen.

Ett stort antal remissinstanser ifragasétter att det inte foreslds ndgot
undantag for koncerninterna dgarforindringar i promemorian, dvs. nir ett
foretag forvirvar ett annat foretag som redan ingér i samma koncern-
forhallande. I denna proposition foreslds att det infors mdjligheter for
foretag som med avdragsritt kan 1dmna koncernbidrag till varandra att
utjimna rintenetton och avdragsunderlag mellan varandra, se avsnitt
6.2.5. Syftet med dessa forslag dr att skapa mojligheter till att uppné en
skattemassig neutralitet mellan verksamhet som bedrivs i ett eller flera
bolag. Agarférindringar som sker inom en koncern bor dirfor inte triffas
av en regel vars syfte dr att forhindra skatteméssigt betingad handel av
foretag med kvarstdende negativa réntenetton. Regeringen foreslar darfor
ett undantag for sddana koncerninterna dgarforandringar.
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For att undvika kringgdenden har FSK foreslagit att kvarstiende
negativt rintenetto bor falla bort bade i det forviarvande och i det
forvéarvade foretaget. Det finns argument som talar bade for och emot att
begrinsningen ska gélla samtliga foretag. Ett skél for att omfatta samtliga
foretag ér att det 4r mest robust mot kringgéenden. Vid utformningen av
sparregler vid dgarskiften bor dock en avvigning géras mellan behovet
av att motverka oonskat beteende och att dgarmarknaden inte bor sned-
vridas i alltfor stor utstrickning med hédnsyn till att det kan finnas
affarsméssiga och legitima skél for forvéirvet. Sammantaget bedoms en
lamplig avgriansning vara att endast kvarstdende negativt réntenetto i det
forvirvade foretaget ska falla bort. Forslaget dr 1 6verensstimmelse med
direktivet mot skatteundandraganden artikel 4.6.a tillsammans med
artikel 3.

Atgirder som vidtas med stod av lagen (2015:1016) om resolution kan
innebéra en dgarfordndring. For att inte forsvéara en framgéngsrik utgéng
av ett resolutionsfoérfarande bedoms det vara lampligt att de foreslagna
begrinsningarna vid dgarfordndringar inte ska gilla om foretaget har
forsatts i resolution enligt nimnda lag.

Kvalificerade fusioner och fissioner

Sveriges advokatsamfund lyfter fram att det i promemorian inte fore-
slagits nigra regler angéende kvalificerade fusioner motsvarande de som
foreslds gillande Agarforindringar. Aven Sédertilje kommun och
Telge AB framfor fragor kring omstruktureringar.

Det kan konstateras att det vore inkonsekvent att inte infora
bestammelser om kvalificerade fusioner och fissioner, som motsvarar de
foreslagna reglerna kring dgarforandringar. Det finns inga sakliga skal att
behandla en kvalificerad fusion dér det overlatande foretaget har
kvarstdende negativa réntenetton pa ett annat sétt jimfort med ett forvérv
av ett foretag med kvarstdende negativa rantenetton. Pa motsvarande sétt
som foreslds for dgarfordndringar ska rétten att anvdnda kvarstiende
negativa rantenetton i det dverlatande foretaget som huvudregel upphora
vid kvalificerade fusioner och fissioner. Undantag ska dock goras nir den
kvalificerade fusionen eller fissionen sker mellan ett Gvertagande och ett
overlatande foretag som redan innan fusionen eller fissionen ingick i
samma koncern. Undantag ska dven goras om det overlatande foretaget
ar forsatt i resolution enligt lagen om resolution. Vid kvalificerade
fissioner ska det kvarstdende negativa rantenettot fordelas i forhéllande
till nettovardet som fors over till de olika 6vertagande foretagen, dvs. pa
samma sdtt som bl.a. periodiseringsfonder och ritt till avdrag for
underskott enligt 40 kap. fordelas.

Verksamhetsavyttringar och partiella fissioner

Vad giller ritt till avdrag for kvarstdende kapitalforluster enligt 25 kap.
12 § IL, ratt till avdrag for underskott enligt 40 kap. IL och rtt till
avdrag for kvarstaende kapitalforluster pa deldgarritter enligt 48 kap.
26 § IL far sddana inte Gverforas till ett kopande eller Gvertagande
foretag vid en verksamhetsavyttring eller en partiell fission. Detta
framgar av 38 kap. 17 § respektive 38 akap. 17§ IL. De nidmnda
bestimmelserna utgér fortydliganden av vad som foljer av allménna
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2006/07:2 s. 68).

P& samma sétt som med kvarstdende kapitalforluster och tidigare ars
underskott dr det inte motiverat att kvarstdende negativa riantenetton ska
kunna foras over fran ett foretag till ett annat genom en verksamhets-
avyttring eller en partiell fission. Upprdkningen i de nimnda
bestimmelserna bor ddarmed kompletteras med kvarstdende negativa
rantenetton.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 37 kap. 28 §, 38 kap. 17 § och 38 a kap.
17 § och att tre nya paragrafer, 24 kap. 26 och 27 §§ och 37 kap. 26 a §,
infors 1 IL.

6.2.5 Avdrag for negativt rintenetto i ett annat foretag

Regeringens forslag: Om ett foretags rénteinkomster ett
beskattningsar Overstiger rénteutgifterna samma beskattningsar
(positivt rantenetto), far det foretaget dra av ett negativt réntenetto
som har uppkommit hos ett annat foretag hogst med ett belopp som
motsvarar det positiva rintenettot hos foretaget som gor avdraget. Det
negativa rintenettot far inte dras av till den del det har dragits av pa
annat sitt. Vidare far avdrag inte goras for ett annat foretags
kvarstdende negativa rintenetto. Med positivt rintenetto avses
skillnaden mellan rénteinkomster som ska tas upp och rénteutgifter
som fér dras av, om rénteinkomsterna dverstiger ranteutgifterna.

Ett avdrag minskar det negativa rantenettot hos det andra foretaget
med samma belopp.

Avdragsritten géller bara om béda foretagen

— med avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till varandra, och

—redovisar avdraget Oppet i inkomstdeklarationen for ett beskatt-
ningsar som har samma deklarationstidpunkt eller som skulle ha haft
det om inte nagot av foretagens bokforingsskyldighet upphér.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Platzer Fastigheter AB och Willhem AB anser att
det &r positivt att en utjimning mellan positiva och negativa réntenetton
foreslas mellan foretag som kan utvéxla koncernbidrag med varandra.

FAR, Sodertilje kommun och Telge AB har bl.a. ldmnat synpunkter
avseende mojligheten att kunna dra av negativa réntenetton i svenska
handels- och kommanditbolag i ett annat bolag med positivt rintenetto,
dven om koncernbidragsritt formellt sett inte foreligger. Detta behandlas
1 avsnitt 6.2.6.

Ett flertal remissinstanser kritiserar att koncernutjimning foreslas ske
dels genom koncernbidrag, dels genom kvittning mellan koncern-
foretagen av positiva rantenetton mot negativa réntenetton. Bland annat
framfors att det redan i dag &r komplicerat med resultatutjimning genom
koncernbidrag och att de foreslagna reglerna komplicerar detta
ytterligare. Bland annat FAR, Ndringslivets skattedelegation (NSD),
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Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA), Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier (till vilkas yttrande NCC AB
ansluter sig), Stena Fastigheter AB och Humlegdrden Fastigheter AB
framfor séddana synpunkter. NSD lyfter sdrskilt fram att kravet pa
vardedverforing gor att storleken pa koncernbidragen maste faststéllas
redan nér bokslutet faststills. Sveriges Byggindustrier framfor att vid
bokslutet maste koncernens samtliga fakturor ha kommit koncernen
tillhanda och alla eventuella valutakurseffekter méste ha faststdllts. Om
inte det ar uppfyllt kan koncernen g& miste om rinteavdrag som
koncernen ritteligen borde ha rdtt till, med mer tid till korrekta
berdkningar. Sveriges advokatsamfund ifragasitter om den grund-
laggande principen att neutralitet ska rdda uppnds om man av
kommersiella skil viljer att dela upp verksamhet till att bedrivas i flera
olika heldgda juridiska personer. Sveriges Byggindustrier framfor att
med nuvarande regler ldmnas koncernbidrag normalt sett uppat i en
koncern. De foreslagna reglerna innebdr att koncernbidrag i stillet
kommer att behdva ldmnas nerat eller sidledes i strukturen.

FAR anser att en enklare 16sning vore att foredra. En saddan skulle
kunna vara att ett gemensamt rinteavdragsutrymme rdknas ut inom
koncerner dir foretagen har koncernbidragsritt och att avdrag for
rantenettot sedan fick fritt fordelas inom koncernen. Det skulle likna
dansk “sambeskatning” eller de svenska fastighets- och aktiefallorna.

Sveriges advokatsamfund ifragasétter om inte en gruppregel skulle
underlitta tillimpningen visentligt. Aven Sodertilje kommun till-
sammans med Telge AB foresprakar en gruppregel i syfte att uppnd
samma skattebelastning oavsett om verksamheten bedrivs i ett eller flera
foretag. Sodertilje kommun och Telge AB lyfter sirskilt fram att det for
allménnyttiga bostadsforetag finns begrinsningar att genomfora virde-
overforingar genom koncernbidrag. NREP AB anser ocksd att det av
koncernutjamningsskél bor inforas en sddan gruppregel som beskrivs i
direktivet mot skatteundandraganden och i OECD:s rekommendationer.

NSD anser att man borde slopa kravet pa viardedverforing vid koncern-
bidrag. Samtidigt betonar NSD att det inte skulle undanrdja alla de
hinder eller svérigheter som forslagen skapar, men att det i vart fall
skulle innebira viss forenkling. Vidare anser NSD, att det bor skapas
utrymme for att genom endast poster i deklarationen astadkomma en
effektiv kvittning av avdragsutrymmen och/eller negativa réntenetton.
Aven Sveriges Byggindustrier och Astra Zeneca AB foreslér detta.

Sveriges advokatsamfund menar alternativt att koncernbidrag skulle
kunna exkluderas fran avdragsunderlaget i kombination med att en
mojlighet att dverfora avdragsunderlag inom en koncern introduceras.
Det skulle innebdra att sdvdl koncernbidrag som &verforing av
avdragsunderlag skulle bli rena skatteméssiga justeringar, vilket
véasentligen borde kunna underldtta den praktiska tillimpningen och
sakerstilla att neutraliteten inom en koncern fullt ut kan tilldimpas.

AB Industrivirden, Investment AB Latour, Investor AB och Ratos AB
anfor i ett gemensamt yttrande att investmentforetag inte kan resultat-
utjdmna genom koncernbidrag, vilket medfor att ett negativt rdntenetto
inte kommer att kunna 6verforas till andra bolag inom koncernen.



Skilen for regeringens forslag
Positivt rintenetto far kvittas mot negativt rdntenetto inom en koncern

Om en verksamhet bedrivs i ett enda foretag sker det en automatisk
kvittning mellan positiva och negativa riantenetton. For att skattebordan
for koncernforetag inte ska bli stérre 4n om foretagens verksamhet hade
bedrivits i ett enda bolag bor — som FSK har foreslagit — ett foretag
kunna dra av ett negativt rantenetto som har uppkommit hos ett annat
foretag med ett belopp som hdgst motsvarar det egna positiva rantenettot.
Detta innebar att det sker en utjamning mellan det ena foretagets negativa
riantenetto och det andra foretagets positiva rantenetto. Ett annat foretags
kvarstaende negativa rantenetto far dock inte dras av.

En sédan regel édr forenlig med direktivet mot skatteundandraganden
dér det av skél 7 framgér att medlemsstaterna kan infora ett system som
mojliggor dverforing av rantekapacitet mellan foretag i en foretagsgrupp
vid tillimpning av den generella rdnteavdragsbegransningsregeln. Det
negativa rintenettot frén ett annat foretag bor inte kunna dras av till den
del det har dragits av pa ndgot annat sitt. Ett avdrag bor minska det
negativa rintenettot hos det andra féretaget med samma belopp.

Avdragsritten bor bara gilla om béda foretagen med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till varandra och redovisar avdraget Gppet i in-
komstdeklarationen for ett beskattningsér som har samma deklarations-
tidpunkt eller som skulle ha haft det om inte nagot av foretagens bok-
foringsskyldighet upphor. Detta innebdr bland annat att det i
deklarationen for foretaget med positivt rédntenetto maste framga frén
vilket annat koncernforetag det negativa rantenettot harror.

Sodertilje kommun foreslar att kvittning ska tillaitas &dven om
koncernbidragsritt inte foreligger. AB Industrivirden, Investment AB
Latour, Investor AB och Ratos AB tar upp att investmentforetag inte kan
resultatutjimna genom koncernbidrag, vilket medfor att ett negativt
rantenetto inte kommer att kunna Overforas till andra bolag inom
koncernen. Regeringen ser dock inte anledning att fréngd den
koncerndefinition som normalt anvdnds vid resultatutjgmning i
skattesammanhang.

Det nu aktuella forslaget skulle kunna avhalla moderforetag i Sverige
frén att etablera dotterforetag i utlandet och kan av det skélet utgdéra en
inskrdnkning av etableringsfriheten i Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF). En sddan inskrénkning bor emellertid kunna réttfardigas pa den
grunden att den utgdr en proportionerlig och dndamaélsenlig &tgérd for att
uppriatthalla en vil avvigd fordelning av beskattningsritten mellan med-
lemsstaterna och for att motverka risken for att negativa rintenetton i
utlindska dotterforetag beaktas tva ganger?!.

Andra méjligheter till koncernutjdmning

Eftersom lamnade och mottagna koncernbidrag ingar i avdragsunderlaget
for ranteavdrag uppstar en mojlighet att genom koncernbidragssystemet
utjdimna réntenetton mellan koncernforetag. Det kan dock konstateras att

3! Se exempelvis mél C-446/03 Marks & Spencer och C-414/06 Lidl Belgium.
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med en EBITDA-regel kan en sddan rintenettoutjdmning paverka
mojligheterna att samtidigt utjimna resultatet. Anledningen till det ar att
ett foretag som redovisar ett underskott redan innan rdnteavdrag och
avdrag for ldmnade koncernbidrag &nda kan ha ett outnyttjat avdrags-
underlag for ranteutgifter.

For att utjamna avdragsunderlag mellan koncernforetag kan situationer
uppsta dar ett foretag som bade redovisar ett underskott och samtidigt har
ett outnyttjat avdragsunderlag behover ldmna koncernbidrag till ett
foretag som redovisar ett overskott, men vars negativa réntenetto dnda
inte ryms inom avdragsutrymmet. I sddana situationer kan koncern-
bidragen inte anvdndas bade for resultatutjimning och utjimning av
avdragsunderlagen. Till det kommer att ett flertal remissinstanser lyft
fram att koncernbidragssystemet redan &r komplicerat och att forslaget
komplicerar systemet ytterligare. Som en allmédn princip ska skatte-
méssiga dvervdganden inte styra hur en verksamhet organiseras, det finns
darfor skél att se dver om alternativa eller kompletterande mojligheter till
koncernutjaimning avseende avdragsunderlag for negativa rantenetton bor
inforas.

Bland andra NSD anser att kravet pa virdedverforing vid koncern-
bidrag bor slopas. Ett sadant forslag skulle dock inte dtgérda att koncern-
bidragen inte alltid kan anvéndas for sévél réntenettoutjimning som
resultatutjgmning. Som FSK konstaterade utgdr kravet pa vérde-
overforing dven ett hinder mot att koncernbidrag anvénds for att minska
beskattningen genom att koncernbidrag som far dras av limnas till ett
foretag som sedan forsétts i konkurs. De forslag som ldmnas i denna
proposition foranleder darfor inte en sddan foréndring.

Sveriges advokatsamfund framfor att mojligheter att dven Overfora
avdragsunderlag inom en koncern bor 6vervégas. Till exempel skulle fler
kvittningsmojligheter 4n den som redan foreslas kunna inforas, pa sé sétt
att ett foretag med outnyttjat avdragsunderlag far dra av ett annat foretags
negativa rantenetto som inte kunnat dras av pa annat sétt. Alternativt kan
dven tinkas den omvénda situationen, dvs. att ett féretag som inte kunnat
dra av sitt negativa rantenetto mot ett eget avdragsunderlag &nda far dra
av detta om ett annat koncernforetag har ett outnyttjat avdragsunderlag.
Vad dessa forslag dock inte tar hénsyn till dr att det kan finnas flera
anledningar till att ett foretag inte kan dra av ett negativt rantenetto. Ett
skél kan vara att foretaget saknar tillrdckligt stort avdragsunderlag, men
det kan ocksa bero pa att foretaget inte har ett positivt avdragsunderlag.
Det kan vara fallet for ett foretag som redovisar ett underskott och vars
utgifter dras av omedelbart. For att uppna skattemaissig neutralitet mellan
verksamhet som bedrivs i ett eller flera bolag skulle saledes de beskrivna
kvittningsmojligheterna dven behdva ta hinsyn till sidana negativa
avdragsunderlag. Forst skulle det behdva ske en utjimning av
avdragsunderlagen sa att inget foretag i koncernen har ett negativt
avdragsunderlag. Dérefter skulle foretagen kunna fa kvitta negativa
rantenetton mot outnyttjade avdragsunderlag. Regeringen konstaterar att
en sddan ytterligare kvittningsmojlighet &dven kan krdva en annan
koncerndefinition for att undvika kringgdendemdjligheter.

Sveriges advokatsamfund efterfrigar, i likhet med vissa andra
remissinstanser, att en gruppregel infors for koncernutjdmningssyfte.
Detta 6nskemal maste skiljas fran den mojlighet till gruppregel som finns



i direktivet mot skatteundandraganden, som t.ex. kan innebéra att den
generella ridnteavdragsbegransningsregeln inte tillimpas om foretaget
kan visa att forhallandet mellan dess egna kapital och totala tillgangar &r
ungefir lika med eller hdgre 4n motsvarande andel for foretagsgruppen,
se avsnitt 6.2.2. Vad dessa remissinstanser i stillet efterfragar i detta
sammanhang &r snarare en mojlighet till koncerngemensam berdkning av
avdragsunderlaget. Ett sddant forslag skulle dock innebdra en stor
skillnad jamfort med promemorians forslag, dar den generella rénte-
avdragsbegrinsningen som utgangspunkt tillimpas for varje foretag och
varje beskattningsér for sig. Forutom att forslaget vore komplicerat och
skulle utgéra ett avsteg frdn hur den svenska foretagsbeskattningen
fungerar i 6vrigt saknas det ett beredningsunderlag.

Regeringen anser sammantaget att nagra alternativa eller
kompletterande moéjligheter till koncernutjimning inte bor foreslas.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 24 kap. 23, 28 och 29 §§,
infors 1 IL.

6.2.6 Den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
giller for juridiska personer och vissa svenska
handelsbolag

Regeringens forslag: Den generella ranteavdragsbegriansningsregeln
géller juridiska personer och svenska handelsbolag.

Den giller dock inte

— svenska handelsbolag som under hela beskattningsaret, direkt eller
indirekt, genom ett eller flera svenska handelsbolag eller i utlandet
deldgarbeskattade juridiska persone