Hogsta forvaltningsdomstolen HFD 2018 ref. 40

Malnummer: 5691-17 Avdelning:
Avgorandedatum: 2018-06-11

Rubrik: Mark som upplatits av en kommun till en b3tklubb for
upplaggning av fritidsbatar har ansetts upplaten for parkering av
transportmedel i den mening som avses i
mervardesskattelagstiftningen, trots att marken inte varit sarskilt
anpassad for sddan parkering. Férhandsbesked om

mervardesskatt.
Lagrum: 3 kap. 3 § forsta stycket 5 mervardesskattelagen (1994:200)
Rattsfall:
REFERAT
Bakgrund

Upplatelse av nyttjanderatt till fastighet undantas fr&n mervardesskatteplikt.
Undantaget omfattar dock inte vissa fastighetsupplatelser, daribland uppl3telse
av lokaler och andra platser fér parkering, inklusive fértéjning och ankring, av
transportmedel. S&dana uppl3telser &r sdledes skattepliktiga.

Stockholms kommun uppldter mark och hamnanléaggningar till ett antal ideella
féreningar (batklubbar). Detta sker genom dels arrendeavtal avseende
markomraden for upplaggning av fritidsbatar, dels nyttjanderéattsavtal
avseende uppldtelse av hamnanlaggningar for fortéjning av sadana batar.
Klubbarna betalar arrende- och nyttjanderattsavgifter for upplatelserna.

I markupplatelserna ingar inga byggnader. De byggnader som finns sdsom
klubbhus, mastskjul, verkstdder och férrad har uppforts och bekostats av
batklubbarna. Omrddena upplats i befintligt skick. Batklubbarna ansvarar for
underhdll m.m. och ska inhdmta kommunens tillstand for att fa uppfora
byggnader.

Arrendeavgiften berdknas utifrdn anvéndningsbar och inhdgnad
upplaggningsyta. Den arliga avgiften delas upp i tvd berakningsperioder, den
ena for vintern och den andra fér sommaren. Denna uppdelning sker eftersom
den anvandbara delen av marken ar mindre sommartid nar allméanheten har
tillgang till viss del av det omréde som under vintern tjanar som
uppléggningsplats for batar.

I ans6kan om férhandsbesked stéllde kommunen ett antal fragor for att fa
klarlagt hur upplatelserna skulle behandlas i mervardesskattehdnseende. Den
forsta fragan gallde om ut-arrendering av mark och upplatelse av
hamnanlaggning skulle anses utgéra ett eller flera tillhandahallanden. Om
Skatterattsnamnden skulle finna att det var fraga om ett enda tillhandahallande
ville kommunen fa veta om detta var skattepliktigt. Om namnden skulle komma
fram till att det skulle ses som flera tillhandahallanden ville kommunen genom
ett flertal foljdfragor fa veta om dessa var skattepliktiga eller om vissa i
frdgorna narmare angivna delar av tillhandahallandena var undantagna fran
skatteplikt. Frdgorna géllde bl.a. om upplatelsen av mark i sin helhet skulle
omfattas av skatteplikt, om arrendeavgiften avseende sommarperioden, dd



inga batar ligger p& marken, kunde undantas fran skatteplikt samt om avgiften
for markytan dar byggnaderna stdr kunde undantas fran skatteplikt.

Kommunen har hos Skatterdttsndmnden som exempel pa hur avtalen &r
utformade gett in ett arrendeavtal och ett nyttjanderattsavtal som ingdtts med
en av batklubbarna.

Skatterattsnamnden fann i beslut den 12 september 2016 att kommunens
upplatelse av markomrade respektive hamnanlaggning utgjorde ett enda
tillhandahdllande som omfattades av skatteplikt. Ovriga fragor forfoll.

Sedan kommunen dverklagat Skatterattsnamndens beslut andrade Hogsta
forvaltningsdomstolen forhandsbeskedet och forklarade att kommunens
upplatelser av markomraden respektive hamnanldggningar utgér omséattning av
separata tjanster. Hogsta forvaltningsdomstolen visade malet ater till
Skatterattsndmnden for att med denna utgdngspunkt behandla kommunens
frégor (Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i mal nr 5304-16).

Skatterattsnamnden fann i det nu 6verklagade beslutet att kommunens
upplatelser av markomrdden respektive hamnanldggningar utgor
mervérdesskattepliktiga upplatelser av plats for parkering, inklusive fértdjning
och ankring, av transportmedel. Ndmnden ansdg att skatteplikten omfattar alla
platser som upplats i syfte att anvdndas som parkering &ven om marken inte ar
sarskilt anpassad men val lampad foér parkering.

Betraffande upplatelser av markomraden fér upplaggning av fritidsbatar
anforde namnden att den omstandigheten att marken inte anvands sommartid
saknar betydelse eftersom syftet enligt avtalet ar att méjliggora upplaggning av
fritidsbatar och att avtalet I6per &ven under sommarperioden. Inte heller det
forhallandet att batklubbarna fér sin verksamhet valt att uppféra vissa
byggnader pa markomradena medférde enligt ndmnden att tillhandahdllandets
karaktar férandras.

Yrkanden m.m.

Stockholms kommun éverklagar férhandsbeskedet sdvitt galler upplatelserna
av markomradena och yrkar att dessa inte ska anses vara skattepliktiga.
Kommunen anfér féljande. Tillhandah3llandena enligt arrendeavtalen innebar
en passiv upplatelse av mark. Marken &r inte sarskilt anpassad fér parkering
och tillhandah&llandet innefattar inte ndgra aktiva komponenter eller tjénster.
Orsaken till att uppldtelse av plats for parkering inte &r undantagen fran
beskattning ar att det anses som ett aktivt utnyttjande av fastigheten.
Skatteplikt for upplatelse av plats for parkering som sker i flera led férutsatter
att det &r frdga om en plats som &r sérskilt anpassad for parkering.

Skatteverket anser att férhandsbeskedet ska faststallas och anfér foljande. Alla
platser som dr avsedda att anvandas for parkering omfattas av skatteplikt,
dven om tillhandahdllandet inte innefattar ndgra évriga komponenter eller
tjanster. Om platsen ar avsedd att anvandas for parkering galler skatteplikten
dven vid upplatelse i flera led. Bestammelsen om skatteplikt fér parkerings-
platser ar ett undantag fran ett undantag och ska darfér inte tolkas restriktivt.

Skalen for avgdrandet

Fragan i malet



Frdgan i malet &r om mark som upplatits till en batklubb for upplaggning av
fritidsbatar kan anses ha uppldtits for parkering av transportmedel i den
mening som avses i mervardesskattelagstiftningen, trots att marken inte ar
sarskilt anpassad for sddan parkering.

Rattslig reglering

Fran skatteplikt undantas, enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
mervardesskattelagen (1994:200), ML, med de begransningar som foljer av 3
8, upplételse av arrenden, hyresratter, bostadsratter, tomtratter,
servitutsratter och andra rattigheter till fastigheter. Av 3 § forsta stycket 5
framgar att undantaget inte omfattar upplatelse av lokaler och andra platser for
parkering, inklusive fértéjning och ankring, av transportmedel.

Motsvarande bestammelser finns i artikel 135 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG). Enligt artikel 135.1 1 ska medlemsstaterna undanta
utarrendering och uthyrning av fast egendom fran skatteplikt. Av artikel 135.2
b framgar att uthyrning av lokaler och platser fér parkering av fordon inte
omfattas av undantaget.

Hogsta férvaltningsdomstolens bedémning

Genom arrendeavtal uppldter Stockholms kommun rédmark till batklubbar for
upplaggning av fritidsbatar. Batklubbarna férser respektive omrdde med
nddvandig utrustning och byggnader som behévs i verksamheten samt upplater
platser inom omradet till batdgare. Kommunens upplatelser avser alltsd - till
skillnad fran de uppldtelser som batklubbarna i sin tur gér - markomraden som
inte ar sarskilt anpassade for parkering av transportmedel.

Den forsta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stallning till &r
saledes om uthyrning av mark, som inte ar sarskilt anpassad foér parkering, kan
omfattas av begreppet "uppldtelse av lokaler och andra platser for parkering" i
den mening som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML.

I bestdmmelsen uppstills inget krav pa att en uthyrd plats for parkering ska
vara av viss beskaffenhet for att den ska omfattas av skatteplikt. Inte heller av
den bakomliggande bestammelsen i mervardesskattedirektivet kan utlésas att
en sddan plats maste ha vissa egenskaper.

Kommunen har emellertid med hanvisning till malet Henriksen (C-173/88,
EU:C:1989:329) gjort géllande att mark, for att anses ha upplatits for
parkering, maste vara sarskilt anpassad for parkering.

EU-domstolen uttalade i det malet att uttrycket "uthyrning av lokaler och
platser fér parkering" inte kan tolkas som att det endast innefattar uthyrning av
Oppna platser fér parkering utomhus, utan att uttrycket omfattar uthyrning av
alla platser utformade for att anvandas for att parkera fordon, inklusive garage
(p- 12 och 17).

Av EU-domstolens dom - som allts3 bl.a. klarlagger att garage omfattas av
begreppet parkering - kan det inte utldsas att domstolen uttémmande har
angett vilka kannetecken en plats for parkering maste ha for att omfattas av



bestammelsen i direktivet, eller att avsikten har varit att utesluta platser som
inte &r sarskilt anpassade for parkering fran bestdmmelsens
tillampningsomrade. Tvartom framgar det av domen och senare praxis fran EU-
domstolen att direktivets bestdmmelse om uthyrning av parkeringsplatser inte
ska ges en snav tolkning. Hansyn ska tas till att bestammelsen utgér en
avvikelse fran det undantag fran skatteplikt som finns for uthyrning av fast
egendom. Uthyrning av parkeringsplatser omfattas darigenom av direktivets
allmanna system som innebdr att samtliga beskattningsbara transaktioner ska
beskattas, utom i uttryckligen féreskrivna undantagsfall (Henriksen, p. 12 och
Fonden Marselisborg Lystbadehavn, C-428/02, EU:C:2005:126, p. 43).

Mot den nu angivna bakgrunden boér enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte bara uppldtelser av sarskilt anpassade parkeringsplatser, utan
dven uthyrning av mark for parkering, omfattas av begreppet "uppl3telse av
lokaler och andra platser for parkering".

Nasta fraga ar hur det ska avgéras om viss mark &r upplaten "fér parkering"
nar det uthyrda omradet inte &r iordningstéllt fér parkering av transportmedel
och det inte heller utifr@n hur omradet ser ut kan dras den slutsatsen att
marken ska anvandas som parkeringsplats. Ndrmast till hands &r da enligt
Hogsta férvaltningsdomstolens mening att utga fran vad parterna har avtalat
om markens anvandning. Om avtalet inte 3terspeglar den verkliga avsikten
med uthyrningen bér dock hansyn i stéllet tas till den faktiska anvandningen
(jfr Blasi, C-346/95, EU:C:1998:51, p. 26 och 27).

Av det arrendeavtal som har getts in framgar att kommunen har ingdtt avtalen
i syfte att uppldta markomradena for upplaggning av batar och att marken inte
far anvéndas for ndgot annat &ndamal utan kommunens tillstdnd. Av lamnade
forutsattningar framgar att de uppldtna omrddena anvénds i enlighet med
avtalen. Marken ska darfor anses ha upplatits for parkering av transportmedel i
den mening som avses i bestammelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML. Det
forhallandet att det har uppférts byggnader m.m. som &r nédvandiga for att
bedriva den avsedda verksamheten féranleder ingen annan bedémning.

Ytterligare en fraga som har aktualiserats i malet &r om avgiften for
tillhandahllandet under sommarperioden, nar batarna inte ar upplagda och
dven allmanheten har tillgdng till delar av omradet, ska undantas fran
beskattning med h&nvisning till undantaget for fastighetsupplatelser. Det
forhallandet att allmanheten har tillgang till omradet nar bdtarna ar sjosatta
férandrar inte karaktdren av avtalsforhdllandet mellan kommunen och
batklubben (jfr Fonden Marselisborg Lystbddehavn, p. 31). Aven
tillhandahdllandet under denna period ska d&rfor anses avse upplatelse av plats
for parkering.

Av det sagda foljer att upplatelsen av markomradet i sin helhet och under hela
avtalsperioden ska anses vara for parkering av transportmedel i den mening
som avses i bestammelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML.

Férhandsbeskedet ska sdledes faststéllas i den del det har éverklagats.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked i
den del det har 6verklagats.

I avgdrandet deltog justitierdden Jermsten, Stahl, Askersjo, Baran och
Andersson. Féredragande var justitiesekreteraren Johan Lindstrom.



Skatterattsnamnden (2017-09-01, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Mogren, Olsson, Sandberg Nilsson och Tunudd):

Férhandsbesked

Stockholms kommuns upplatelser av markomraden enligt arrendeavtalet
respektive hamnanldggningar enligt nyttjanderattsavtalet utgoér sadana
skattepliktiga uppl3telser av plats for parkering, inklusive fortéjning och
ankring, av transportmedel som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML.

Motivering

Kommunen har ingatt arrende- och nyttjanderattsavtal med batklubbarna i
syfte att uppldta markomraden fér upplaggning av fritidsbatar samt
hamnanlaggningar fér fortéjning av batarna. I upplatelserna ingdr inte ndgra
byggnader men daremot vissa anlaggningar, t.ex. kajanlaggningar och ramper.
De byggnader som uppférts p& markomradena av batklubbarna anvands
framférallt som mastskjul, verkstad och férrad. Av Hogsta
férvaltningsdomstolens dom féljer att en utgdngspunkt for
Skatteréttsndmndens bedémning ska vara att kommunens uppl3telser av
markomraden respektive hamnanlaggningar utgér omsattning av separata
tjanster.

Skatteplikten enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML omfattar, enligt
Skattersttsndmndens mening, alla platser som upplats i syfte att anvandas som
parkering aven om marken inte ar sarskilt anpassad men val lampad for
parkering.

Enligt arrendeavtalet upplats markomradet fér uppldggning av fritidsbatar och
beréknas arrendeavgiften pa anvandbar uppldggningsyta. Den omsténdigheten
att marken inte anvénds for upplaggning av batar sommartid saknar enligt
Skatterattsnamnden betydelse eftersom syftet enligt avtalet ar att mdéjliggéra
upplaggning av fritidsbatar och avtalet &ven I6per under sommarperioden. Inte
heller det forhallandet att batklubbarna fér sin verksamhet valt att uppféra
vissa byggnader pa markomradena medfor att tillhandahallandets karaktar
forandras.

Eftersom den ersattning, inbegripet den administrativa avgift, som betalas for
upplatelse av markomraden enbart avser fér upplaggning lampliga omraden,
omfattas sdlunda uppldtelsen av mark i sin helhet av skatteplikt, oavsett
sasong och oavsett om batklubbarna valt att uppféra ndgon byggnad pa
marken for sin verksamhet (fr&ga 3-5 och 8).

[text har uteldmnad]
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