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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 11 september 2014 *

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artikel 98.2 — Punkt 6 i bilaga III — En reducerad mervirdesskattesats ér endast tillaimplig pa bocker
tryckta pa papper — Bocker utgivna pé andra fysiska bdrare dn papper ar foremal for den normala
mervardesskattesatsen — Skatteneutralitet”

I mal C-219/13,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Finland) genom beslut av den 22 april 2013, som inkom till domstolen den
25 april 2013, i ett forfarande som anhdngiggjorts av

K Oy,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden M. Ilesi¢ samt domarna C.G. Fernlund (referent), A. O Caoimh,
C. Toader och E. Jarasianas,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 13 mars 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Finlands regering, genom H. Leppo, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze och K. Petersen, bada i egenskap av ombud,

— Estlands regering, genom K. Kraavi-Kéerdi och N. Griinberg, bada i egenskap av ombud,
— Greklands regering, genom I. Bakopoulos, i egenskap av ombud,

— Irlands regering, genom A. Joyce, i egenskap av ombud och C. Toland, BL, befullmiktigad av
L. Williams, solicitor,

— Europeiska kommissionen, genom C. Soulay och I. Koskinen, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: finska.
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och efter att den 14 maj 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98.2 forsta stycket och punkt 6 i bilaga III
till radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009
(EUT L 116, s. 18) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Begdran har framstillts i ett forfarande som anhingiggjorts av K Oy (K Ab, nedan kallat K) mot
Centralskattenamndens beslut att den reducerade mervardes-skattesats som ar foreskriven for

tillhandahallande av bocker utgivna pa papper inte ska tillimpas pa tillhandahallande av bocker
utgivna pa andra fysiska barare dn papper.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 96 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststillas av varje
medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara densamma for
leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster.”

I artikel 98.1 och 98.2 i mervdrdesskattedirektivet foreskrivs foljande:
”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av
tjianster i de kategorier som anges i bilaga IIL

De reducerade skattesatserna far inte tillimpas pé tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag.”

Bilaga III till merviardesskattedirektivet, vilken innehéller forteckningen over de leveranser av varor och
de tillhandahéllanden av tjanster som enligt artikel 98 i direktivet kan vara foremal for reducerade
skattesatser, dndrades genom direktiv 2009/47. I punkt 6 i bilaga III angavs fore dndringen foljande:

"Tillhandahallande, inklusive ldn fran bibliotek, av bocker (inbegripet broschyrer, foldrar och liknande
trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for barn, noter i tryck eller manuskript, kartor och
hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter féorutom sadana som helt eller
huvudsakligen &dr dgnade at reklam.”

Skal 4 i direktiv 2009/47 har foljande lydelse:
"[Mervirdesskattedirektivet] bor dessutom dndras sa att reducerade skattesatser eller ett undantag kan
tillimpas under vissa klart angivna omstédndigheter av sociala skdl eller hélsoskédl, och s& att

hénvisningen till 'bocker’ i bilaga III kan klargéras och uppdateras for att folja den tekniska
utvecklingen.”
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Punkt 6 i bilaga III till mervérdesskattedirektivet har sedan den 1 juni 2009 f6ljande lydelse:
"Tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker pa alla typer av fysiska bdrare (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for barn, noter i tryck

eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter
forutom sadana som helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam.”

Finldndsk rdtt

1 kap 1 § punkt 1 i mervdrdesskattelagen 30.12.1993/1501, i den lydelse som gillde under
beskattningsperioderna 2011 och 2012, foreskrivs foljande:

"Mervirdesskatt skall enligt denna lag betalas till staten

1) pa rorelsemaissig forsiljning av varor och tjanster i Finland”.

I 84 § mervirdesskattelagen foreskrivs foljande:

"I skatt ska betalas 23 procent av skattegrunden, om inte nigot annat anges i 85 eller 85 a §.”
I 85 a § mervirdesskattelagen foreskrivs foljande:

"For forsdljning av foljande tjanster samt for forsiljning, gemenskapsinterna forvirv, overforing fran
upplagringsforfarande och import av foljande varor ska i skatt betalas 9 procent av skattegrunden:

7) bocker,

Sasom bocker som avses i 1 mom. 7 punkten anses inte

1) pa nagot annat sdatt &n genom tryckning eller nagot darmed jamforbart sdtt tillverkade
publikationer,

2) periodiska publikationer eller

3) publikationer som huvudsakligen innehéller reklam.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Bolaget K bedriver forlagsverksamhet och dess utgivning omfattar bocker inom allménlitteratur och
laromedel. K ger dven ut ljudbocker och e-bocker.

Det framgar av handlingarna i malet att de ljud- och e-bocker som K ger ut ar tillgdngliga i form av
elektroniska filer pa fysiska barare sasom cd-skiva, cd-rom, minnesstickor eller liknande produkter,
vilka aterger bocker som ursprungligen ar utgivna pa papper. En ljudbok ér avsedd att lyssnas pa och
aterger pa en fysisk bdrare, sasom en cd-skiva eller en cd-rom, den skrivna texten i en tryckt bok, last
med hog rost. En e-bok aterger pa en fysisk barare, sasom en cd-skiva eller en minnessticka, innehallet

ECLILEU:C:2014:2207 3



13

14

15

16

17

18

19

DOM AV DEN 11.9.2014 — MAL C-219/13
K

i en bok som ursprungligen funnits tillgdnglig pa papper, vilken den i princip motsvarar till utseende
och disposition. En e-bok kan laddas ner pa en dator eller en ldsplatta. E-boksutgavor kan dock till
sitt innehall och sin disposition skilja sig fran den tryckta utgavan av boken.

K ansokte hos Centralskattendmnden om ett forhandsavgorande for att fa besked om huruvida bocker
utgivna pa andra fysiska bdrare dn papper, vilka aterger texten i en tryckt bok, kan anses utgora bocker,
i den mening som avses i 85 a § 1 mom. 7 punkten mervardesskattelagen, vilkas forséljning dr foremal
for en reducerad skattesats.

Centralskattendmnden slog i forhandsavgorande av den 25 maj 2011 fast att endast tryckta eller pa
liknande sitt framstillda publikationer kan anses utgora bocker. Ljud- och e-bocker utgivna pa fysiska
barare sasom cd-skivor, cd-rom eller minnesstickor kan darfér inte anses utgéra "bocker”, i den
mening som avses i 85 a § 1 mom. 7 punkten mervirdesskattelagen.

Centralskattendimnden preciserade &ven att artikel 98.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet,
jamford med punkt 6 i bilaga III till samma direktiv och principen om skatteneutralitet, inte utgor
hinder for att den normala mervirdesskattesatsen tillimpas pa forséljningen av bocker utgivna pa en
annan fysisk barare dn papper, istéllet for den reducerade skattesats som tillimpas pa bocker utgivna

pa papper.

K overklagade till Hogsta forvaltningsdomstolen och yrkade att Centralskattenimndens
forhandsavgorande skulle upphdvas och att det skulle meddelas ett nytt forhandsavgorande i vilket
skulle anges att bocker utgivna pa en annan fysisk barare dn papper, sasom en cd-skiva, en cd-rom, en
minnessticka eller en annan liknande produkt, ska anses utgora "bocker”, i den mening som avses i
85 a § 1 mom. 7 punkten, vilkas forséljning dr foremal for den reducerade skattesatsen.

Enligt K strider det mot principen om skatteneutralitet att en medlemsstat tillimpar en reducerad
skattesats uteslutande pa bocker som ges ut pa papper och inte pa bocker som ges ut pa andra fysiska
bérare.

Hogsta forvaltningsdomstolen har begdrt ett yttrande fran Finansministeriet. Finansministeriet
konstaterar i sitt yttrande att den skattemaissiga behandlingen av bocker som ges ut pa andra fysiska
barare dn papper skiljer sig at mellan Europeiska unionens medlemsstater. Medlemsstaterna far
selektivt tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa de leveranser av varor och tillhandahallanden
av tjanster som &r uppréiknade i bilaga III till mervéirdesskattedirektivet. Medlemsstaterna har i detta
hianseende ett stort utrymme for egna bedomningar och har darfor ratt att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa tryckta bocker och den normala merviardesskattesatsen pa bocker som &r
utgivna pa andra fysiska barare.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfrigor:

”1) Ska bestammelserna i forsta stycket i artikel 98.2 i [mervirdesskatte-direktivet] och punkt 6 i
bilaga III till samma direktiv, ... med hénsyn till principen om neutral beskattning anses utgora
hinder for att i nationell lag foreskriva att det pa tryckta bocker ska tillimpas en reducerad
mervirdesskattesats, men att det pa bocker som lagrats pa andra bérare, sasom cd- eller
cd-rom-skivor eller minnesstickor, ska tillimpas den allmédnna mervirdesskattesatsen?

2) Har det for svaret pa ovanndmnda fraga betydelse huruvida,

— boken ar avsedd att lasas eller avlyssnas (ljudbok),

— det finns en tryckt bok med samma innehéll som den ljudbok eller e-bok som finns pa cd-
eller cd-rom-skivan, minnesstickan eller motsvarande fysiska bérare,
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— att bararen gor det mojligt att anvianda tekniska funktioner, sdsom sokfunktioner, nir den
fysiska bararen ér nagot annat dn papper?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen vill med sina fragor, vilka ska provas i ett sammanhang, fa klarhet i dels
huruvida artikel 98.2 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet och punkt 6 i bilaga III till samma
direktiv ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i det
nationella malet, enligt vilken bocker som ges ut pa papper ar foremal for en reducerad skattesats och
bocker som ges ut pa andra fysiska barare, sasom cd-skivor, cd-rom och minnesstickor, ar foremal for
normalskattesatsen, dels huruvida svaret pa denna fraga paverkas av vilken typ av fysisk bdrare som
anvéinds, den aktuella bokens innehall eller de tekniska egenskaperna hos den aktuella fysiska béraren.

I artikel 96 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att normalskattesatsen for merviardesskatt ar
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.

Som undantag fran denna huvudregel foreskrivs i artikel 98.1 i mervirdesskattedirektivet att
medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser. Enligt artikel 98.2 forsta stycket far
de reducerade skattesatserna endast tillimpas péa leverans av varor och tillhandahallande av tjénster i
de kategorier som anges i bilaga III till mervéirdesskattedirektivet.

Betréffande fragan om tillimpningen av de reducerade skattesatserna pa ndmnda kategorier framgar
det av domstolens praxis att det ankommer pa medlemsstaterna att, med iakttagande av den princip
om skatteneutralitet som ligger till grund for det gemensamma mervirdesskattesystemet, bland de
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som ingar i kategorierna i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet, ndrmare bestimma de leveranser och tillhanda-hallanden pa vilka den
reducerade skattesatsen ska tillimpas (se, for ett liknande resonemang, dom Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasser-beseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05, EU:C:2008:184,
punkterna 42 och 43 och dom Pro Med Logistik, C-454/12 och C-455/12, EU:C:2014:111, punkt 44).

Domstolen erinrar om att principen om skatteneutralitet utgor hinder for att jamfoérbara, med varandra
konkurrerande, varor eller tjanster behandlas olika i merviardesskattehdnseende (se dom
kommissionen/Frankrike, C-384/01, EU:C:2003:264, punkt 25 och dom Rank Group, C-259/10
och C-260/10, EU:C:2011:719, punkt 32 och dér angiven rattspraxis).

Fragan huruvida varor eller tjénster &r jamforbara ska frimst besvaras med genomsnittskonsumentens
synvinkel som utgdngspunkt. Varor eller tjanster ar jamforbara ndr de har liknande egenskaper och
fyller ssmma behov hos konsumenten — vilket ska avgoras pa grundval av huruvida de anvédnds pa ett
jamforbart sitt — och ndr de skillnader som finns inte har nagot betydande inflytande pa
genomsnittskonsumentens beslut att vélja den ena eller den andra varan eller tjansten (se, for ett
liknande resonemang, dom Rank Group, EU:C:2011:719, punkterna 43 och 44).

Punkt 6 i bilaga III till mervdrdesskattedirektivet avsdg, fore den dndring som inférdes genom
direktiv 2009/47, “tillhandahéllande ... av bocker”. Den genom direktiv 2009/47 &ndrade lydelsen i
punkt 6 i bilaga III till mervardesskatte-direktivet innebér att "tillhandahallande ... av bocker pa alla
typer av fysiska barare” numera ingar i forteckningen 6ver varor och tjdnster som kan omfattas av en
reducerad merviardesskattesats.

Den fraga som uppkommer ar saledes huruvida en medlemsstat som har valt att lata tillhandahallandet
av tryckta bocker vara foremal for en reducerad mervardesskattesats, till foljd av denna dndring, ar
skyldig att utstricka tillimpningen av den reducerade skattesatsen till att dven omfatta
tillhanda-hallandet av bocker pa andra fysiska barare édn papper.
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Domstolen pépekar, liksom Europeiska kommissionen gjorde vid forhandlingen, att det inte finns
nagonting i lydelsen i direktiv 2009/47 eller i forarbetena till det direktivet som tyder pa att
unionslagstiftaren, genom att dndra punkt 6 i bilaga III till mervéardesskattedirektivet, velat tvinga
medlemsstaterna att tillimpa en identisk reducerad mervirdesskattesats pa samtliga bocker, oavsett pa
vilken fysisk barare de ges ut.

Mot bakgrund av den réttspraxis till vilken det hdnvisats i punkt 23 i forevarande dom och da punkt 6
i bilaga III till mervardesskattedirektivet avser tillhandahallande av bocker pa alla typer av fysisk bdrare,
ankommer det pa medlemsstaterna att, med iakttagande av den princip om skatteneutralitet som ligger
till grund for det gemensamma mervirdesskattesystemet, bestimma pa vilka fysiska bérare den
reducerade mervirdesskattesatsen ska vara tillamplig.

Domstolen preciserar mot denna bakgrund, i likhet med den irlaindska regeringen och
generaladvokaten i punkt 54 i sitt forslag till avgorande, att i ett sddant fall som i det nationella mélet
ar det genomsnittskonsumenten i varje medlemsstat som ska anvdndas som referens, eftersom
genomsnittskonsumentens beddmning kan variera beroende pa eventuella skillnader i hur vanligt
forekommande olika typer av ny teknik dr pa de enskilda nationella marknaderna och hur god tillgang
genomsnittskonsumenten har till de tekniska anordningar som gor det mdgjligt att ta del av bocker som
ar utgivna pa andra fysiska barare dn papper.

Under dessa forhallanden ankommer det, saisom angetts i punkt 25 i forevarande dom, pa den
hinskjutande domstolen att kontrollera huruvida bocker som ges ut pa papper och bocker som ges ut
pa andra fysiska barare dr varor som av genomsnittskonsumenten kan anses vara jamforbara. Det
ankommer dérvid pa den hdnskjutande domstolen att bedoma huruvida dessa bocker har liknande
egenskaper och fyller ssmma behov — vilket ska avgoras pa grundval av huruvida de anviands pa ett
jamforbart sdtt — i syfte att kontrollera huruvida de skillnader som finns har ett betydande inflytande
pa genomsnittskonsumentens beslut att vélja den ena eller den andra typen av bok.

Svaret pa denna fraga dr detsamma oavsett vilken typ av fysisk bédrare som anvinds, den aktuella
bokens innehéll eller de tekniska egenskaperna hos den aktuella fysiska bararen, eftersom det bland
annat dr sddana omstdndigheter som den hinskjutande domstolen ska ta i beaktande vid
bedomningen av huruvida bocker utgivna pa papper och bocker utgivna pa andra fysiska bérare ar
varor som av genomsnittskonsumenten anses vara jamforbara.

Om, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 62 i sitt forslag till avgérande, dessa omstandigheter
har avgorande betydelse ur genomsnittskonsumentens synvinkel i den berérda medlemsstaten, dr det
motiverat att den nationella lagstiftningen inte tillater att den reducerade mervardesskattesats som tas
ut pa tryckta bocker dven tillimpas pa bocker pa andra barare dn papper. Om det viktiga for denna
konsument ddremot huvudsakligen &r det jamférbara innehallet i alla bocker, oavsett deras barare
eller deras egenskaper — saknas det skidl for en selektiv tillimpning av en reducerad
mervirdesskattesats.

Mot bakgrund av det anforda ska fragorna besvaras enligt foljande. Artikel 98.2 forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet och punkt 6 i bilaga III till samma direktiv ska tolkas sa, att de inte utgor
hinder for en nationell lagstiftning sasom den som dr aktuell i det nationella malet, enligt vilken
bocker som ges ut pa papper ér foremal for en reducerad skattesats och bocker som ges ut pa andra
fysiska bérare, sasom cd-skivor, cd-rom eller minnesstickor, dr foremal for normalskattesatsen, under
forutsdttning att den princip om skatteneutralitet som ligger till grund foér det gemensamma
mervirdesskattesystemet iakttas, vilket det ankommer pa den héinskjutande domstolen att kontrollera.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersidttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 98.2 forsta stycket och punkt 6 i bilaga III till radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, i deras lydelse enligt radets
direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009, ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning saisom den som dr aktuell i det nationella malet, enligt vilken bocker som ges ut pa
papper ir foremal for en reducerad skattesats och bocker som ges ut pa andra fysiska béarare,
sasom cd-skivor, cd-rom eller minnesstickor, dr foremal for normalskattesatsen, under
forutsittning att den princip om skatteneutralitet som ligger till grund for det gemensamma
mervirdesskatte-systemet iakttas, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att
kontrollera.

Underskrifter
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