Regeringsratten RR 2002 ref. 51

Malnummer: 2098-02 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2002-10-02
Rubrik: En trycksak, bestdende av en bild- och textdel samt en

kalenderdel, har inte ansetts som bok eller liknande alster for
vilka mervardesskatt kan tas ut med 6 procent utan som en
almanacka for vilken skatt skall tas ut med 25 procent.
Forhandsbesked angdende mervérdesskatt.

Lagrum: 7 kap. 1 § tredje stycket mervardesskattelagen (1994:200)

Rattsfall:

REFERAT

I ansbkan hos Skatterattsnamnden anférde K.W. féljande. Vi &r en grupp pa
fyra personer som star i begrepp att producera en almanacka under namnet
"Goda vanor 2003". Gruppen bestar av en fotograf, en formgivare, en dietist,
konstnar och forfattare och jag sjalv som ar projektledare, redaktér och
forfattare. - Almanackan har ett pedagogiskt och visuellt konstnarligt syfte.
Man skulle nastan kunna kalla den fér en form av laromedel. Avsikten ar att for
varje manad presentera ett tema som rér mat, halsa och friskvard. Exempel pa
teman ar frukostens betydelse, motion, ratts sorts fett och frukt och grént. -
Varje manadsuppslag i almanackan bestar av tre delar, som visuellt och
grafiskt ges en form sa att betraktaren dven upplever en vacker helhet. Det ska
vara bdde praktiskt, informativt och ndgot vackert att ha pa vaggen.
Tredelningen bestar av ett specialkomponerat foto som fangar upp temats
budskap. Darpa foljer en text som knyter an till temat, det kan vara ett recept,
kommentarer och férklaringar. Har kommer det ocksa att finnas ndgot
aktiverande inslag, t.ex. att komponera sin egen frukost. I textavsnittet
kommer vi ocksa att I&gga in mindre bilder som en del i kompositionen.
Fargsammansattningen storbild och smabilder blir viktig fér helhetsintrycket.
Nederst pd almanackan kommer kalenderdelen. Aven ddr kommer vi att pa
vissa dagar ldgga in ndgon kort information eller uppmaning/uppmuntran som
har med temat att gdra. - Vi hoppas kunna salja denna almanacka till landsting,
foretag m.fl.

Skatterattsnamnden (2002-03-05, Wingren, ordférande, Edlund, Nystrém,
Ohlson, Peterson, Rabe, Sjéberg) yttrade: Férhandsbesked. - Mervardesskatt
skall tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget féor den med ansékningen
avsedda trycksaken. - Motivering. - Skatt skall enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
mervardesskattelagen (1994:200), ML, tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget om inte annat féljer av andra eller tredje stycket. Enligt
tredje stycket 1, som aktualiseras i arendet, skall skatten tas ut med 6 procent
av beskattningsunderlaget for bl.a. omsattning av bdcker, broschyrer, haften
och liknande alster, aven i form av enstaka blad, under forutsattning att
varorna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade 3t reklam. - I férarbetena till
bestémmelserna (prop. 2001/02:45 s. 43 f.) anfors att den Kombinerade tull-
och statistiknomenklaturen, EG:s tulltaxa, lampar sig val att anvdnda som
ledning for att avgransa de varor som skall beskattas med den reducerade
skattsatsen. Avsikten &r sdledes att om varan ingar i tulltaxenummer 4901-
4905 foreligger en presumtion for att varan omfattas av tillampningsomradet
for tredje stycket 1 och motsatsvis, om varan ingar i ett annat tulltaxenummer
sa ar presumtionen att den inte omfattas av tillampningsomradet for denna
punkt. Till nr 4901 hanférs tryckta bocker, broschyrer, haften och liknande



tryckalster, &ven i form av enstaka blad. Vidare pdpekas sarskilt att almanackor
inte omfattas av nr 4901-4905 utan sddana produkter regleras i stéllet under nr
4910. - I lagradets yttrande (a. prop. s. 76) anfors att om tulltaxan enbart skall
tjana till ledning vid tolkningen blir féljden att de kategorier av varor som
raknas upp i tredje stycket 1 enligt vanlig lagstiftningsteknik normalt skall ges
den innebdrd de har i allmént sprakbruk och att det framst &r i fall dd
innebdrden ar otydlig som tulltaxan behdver tillgripas som ett medel vid
tolkningen. - Namnden gor féljande bedémning. - Av de ingivna utkasten
avseende den aktuella trycksaken framgar att en forhallandevis stor del av
denna skall upptas av information om olika atgdrder m.m. som kan férbattra
lasarens héalsa. Aven i sjélva kalenderdelen kommer meddelanden med
anknytning hartill att Idmnas. Vid sddant férhallande far trycksaken anses vara
att hanfora till ett sddant tryckalster som &r avsett att ldsas, KN-nr 4901 och
far enligt nsmndens mening anses som en sddan vara som omfattas av 7 kap.

1 § tredje stycket 1 forsta strecksatsen. Mervérdesskatt skall pd grund harav
tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget.

Riksskatteverket (RSV) 6verklagade och yrkade att Regeringsratten, med
andring av férhandsbeskedet, skulle besluta att mervardesskatt skulle tas ut
med 25 procent av beskattningsunderlaget fér den aktuella almanackan. Till
stéd for sin talan anférde RSV bl.a. féljande. Fragan i malet galler huruvida den
i malet aktuella varan &r en sddan trycksak som faller in under tulltaxans KN-
nummer 4910. Enligt RSV:s mening &r det inte fel att pastd att denna vara
enligt vanligt sprgkbruk ar en almanacka, dvs. hanfoérlig till KN-nummer 4910. I
det sammanhanget dr det inte helt ointressant att K.W. sjalv har anvant
begreppet almanacka om den aktuella trycksaken. Av ansdkningen framgar att
varan &r avsedd att hdngas upp pa véggen. Bocker, broschyrer och héften, dvs.
sddana trycksaker som omfattas av KN-nummer 4901-4905, &r typiskt sett
varor som inte &r avsedda att hangas upp for allméant beskddande utan
avsikten &r snarare att de skall I&sas av en person som haller varan i handen.
Motsvarande torde gdlla dven dvriga varor som kan klassificeras under KN-
nummer 4901-4905. De flesta almanackor bestar férutom av en kalenderdel
dven av mer eller mindre omfattande information med varierande innehall
beroende p& typ av almanacka. Exempel p& sadan information som kan
forekomma i almanackor ar skatte- och féretagsinformation samt varldsatlas. I
princip alla s.k. vdggalmanackor innehaller bild och text som upptar mer &n
hélften av ett manadsuppslag. Sarskilt nar det géller konstalmanackor upptar
bilden betydligt mer utrymme an kalenderdelen. Skatterattsnamndens
beddémning kommer att leda till problem med gransdragningen mellan
almanackor som skall beskattas med den normala skattesatsen respektive med
den lagsta skattesatsen.

K.W. hemstéllde att Regeringsratten skulle faststalla férhandsbeskedet och
anférde bl.a. féljande. Trycksaken, som fatt namnet "Goda Vanor 2003", &r en
vaggalmanacka med ett halso- och friskvardsperspektiv. Syftet &r att i tolv steg
i text och bild argumentera fér, informera om och inspirera till sundare
matvanor och ett fysiskt mer aktivt liv. Det handlar om att férmedla ett
friskvdrdstankande. Nar kostnaderna for samhallet for sjukskrivningar och
ohalsa haller pa att bli katastrofalt héga har allt fler arbetsgivare inom bade
offentlig och privat sektor bérjat arbeta aktivt med halsofragor och
forebyggande halsovard pa arbetsplatserna. Almanackan &r ett led i det
arbetet. For att nd en bred malgrupp och framfér allt den vars ohélsa beror pd
felaktig kost, stress och for litet motion &r férpackningen av budskapet viktig.
Budskapet "12 steg till en battre halsa" ar ett bra koncept med ett realistiskt
tidsperspektiv for bestdende férandring och ett nytt &r &r en 1amplig tidpunkt
for nya vanor. Man har darfor valt att ge budskapet formen av en almanacka.
Kalenderdelen ar dock egentligen ovidkommande. Ur ett folkhdlsoperspektiv ar
trycksaken en upplysningsskrift eller ett informationsmaterial avsett att lasas
och med en ambition att vara lattillgéngligt for den malgrupp man kanske inte
ndr pa annat satt. "Goda Vanor 2003" &r alltsd ingen vanlig almanacka liknande
dem med en konstbild eller annan bild, verser, ordsprak eller astronomiska eller
andra data.



Regeringsratten (2002-10-02, Nordborg, Wennerstrém, Almgren, Dexe,
Kindlund) yttrade: Skéalen for Regeringsrattens avgérande. Av 7 kap. 1 § tredje
stycket ML foljer bl.a. att mervdrdesskatt tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for omsattning av vissa i lagrummet uppraknade varor,
under férutsattning att varorna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at
reklam. Bland de varor som omfattas av denna reglering ndmns i lagrummets
forsta punkt

- bocker, broschyrer, haften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

- tidningar och tidskrifter,

- bilderbocker, ritbocker och malarbécker fér barn,

- musiknoter, samt

- kartor, inbegripet atlaser, vaggkartor och topografiska kartor.

Fragan i malet &r om denna bestammelse &r tillamplig vid omsé&ttning av den
trycksak som K.W. avser att ge ut eller om skatt i stallet skall tas ut med 25
procent i enlighet med huvudregeln fér mervardesskattepliktig omsattning.

Den aktuella bestammelsen inférdes den 1 januari 2002 i syfte att av framst
kulturpolitiska skal férbattra villkoren for litteraturen och ldsandet. Att en lagre
skattesats &n den normala far tillampas for de i bestammelsen angivna varorna
foljer av artikel 12.3 a tredje stycket och bilaga H till radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund. I ingressen till den namnda bilagan
anges att medlemsstaterna far anvdnda Kombinerade tull- och
statistiknomenklaturen for att faststélla vad den ifr@gavarande varukategorin
exakt omfattar. Denna nomenklatur innehaller en omfattande, systematisk
indelning av varor under s.k. KN-nummer och anvands primart for tulltaxe- och
statistikandamal.

I forarbetena till 7 kap. 1 § tredje stycket ML angav regeringen att detta
varldsomfattande klassificeringssystem inom tullomradet lampar sig val att
anvanda som ledning for att avgransa de varor som skall beskattas med den
reducerade skattesatsen (prop. 2001/02:45 s. 43). I sitt yttrande 6ver den
foreslagna regleringen uttalade Lagradet att de kategorier av varor som
uppraknas i punkten 1 enligt vanlig lagtolkningsteknik normalt skall ges den
innebord de har i allméant sprakbruk och att det framst &r i fall d& innebdrden &r
otydlig som tulltaxan behdver tillgripas som ett hjalpmedel vid tolkningen.
Lagradet tillade att det féljer av normala metoder for lagtolkning att tulltaxan,
som utgjort grunden for regleringen, bor tjana till ledning vid tolkningen (prop.
2001/02:45 s. 76).

Vid en tolkning som gérs med ledning av tulltaxan &r utgdngspunkten att de
varor som omfattas av den ldgsta skattesatsen ar hanférliga till kategorierna
KN 4901-4905, se prop. 2001/02:45 s. 44. Till dessa kategorier hor bl.a.
bécker och andra tryckalster som ar avsedda att lasas med undantag for
produkter som omfattas av andra tulltaxenummer med mera specificerad
varubeskrivning. Till dessa undantag hoér almanackor. Alla slag av almanackor
ar hanforliga till kategorin KN 4910, under forutsattning att "trycket ger varan
dess huvudsakliga karaktar".

Avgorande for om en trycksak skall omfattas av den lagre skattesats som galler
for varor som uppraknas i 7 kap. 1 § tredje stycket ML &r sdledes om den enligt
allmant sprékbruk eller med ledning den klassificering som kan géras utifran
tulltaxan kan hanféras till ndgon av de varor som uppraknas i lagrummet.



Den trycksak K.W. avser att ge ut under namnet "Goda Vanor 2003" kan
beskrivas pa féljande sitt. Den omfattar tolv blad, vart och ett avseende en av
3rets manader. Formatet &r ca 60 x 30 cm. Overst pa varje blad anges
manadens namn med vanlig, stor tryckstil. Narmast darunder féljer en bild eller
ett bildcollage som avser att illustrera det tema som tas upp for den aktuella
manaden och som kan avse exempelvis mat, kostinformation eller motion.
Under bilden foljer en skriven text som avses ansluta till bilddelen och som
saledes behandlar det valda temat. Nederst pa bladet finns en kalenderdel for
den aktuella manaden. Den &r uppstélld p3 traditionellt satt med ett rutmonster
som omfattar en ruta for var och en av manadens dagar. I denna del anges
aven veckonummer, veckodag, datum, namnsdagar samt helgdagar och
helgdagsaftnar. Det har i ansékan om forhandsbesked tillagts att viss text med
anknytning till m&nadens tema kan komma att tas in i kalenderdelen. Denna
omfattar drygt en fjardedel av trycksakens yta.

Trycksaken "Goda Vanor 2003" &r sdledes manadsindelad med en konventionell
kalenderdel. Till sin struktur féreter den patagliga likheter med andra
véggalmanackor med bild- och textdelar som saluférs i handeln. Savitt framgar
ar avsikten ocksa att den skall anvandas som vaggalmanacka och den utgér
darmed ett substitut fér andra vaggalmanackor. Enligt vanligt sprakbruk méter
det darfor inget hinder att hanfora trycksaken till kategorin almanackor. Med
den avsedda utformningen av trycksaken kan det férhallandet att avsikten med
den ar att bidra till bl.a. foérbattrade kost- och hélsovanor enligt
Regeringsrattens mening inte heller leda till annan bedémning &n att den bor
hanforas till kategorin almanackor. Regeringsratten finner darfér att trycksaken
"Goda Vanor 2003" i mervardesskattehdnseende inte kan hanféras till den
kategori av varor for vilka den lagsta skattesatsen ar tillamplig. RSV:s
6verklagande skall darfér bifallas.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten férklarar, med @ndring av
Skatterattsndmndens férhandsbesked, att mervardesskatt skall tas ut med 25
procent av beskattningsunderlaget for den med ansdkningen avsedda
trycksaken.

Féredraget 2002-09-05, féredragande Nilsson, malnummer 2098-2002

Sokord: Foérhandsbesked; Mervardesskatt

Litteratur: prop. 2001/02:45 s. 26, 43-44 och 76.




