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Rubrik: Tidning som i allt vasentligt innehdller annonser, varav merparten
fran privatpersoner, har ansetts huvudsakligen dgnad &t reklam,
varfor bestdmmelsen i 7 kap. 1 § tredje stycket
mervardesskattelagen om reducerad skattesats inte varit
tillamplig. Férhandsbesked angdende mervérdesskatt.

Lagrum: e 7 kap. 1 § forsta stycket och tredje stycket

mervardesskattelagen (1994:200)

e 1§ lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam

o Artikel 12.3 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter, gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund

e Punkt 6 i bilaga H till radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsattningsskatter, gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund

Rattsfall:

REFERAT

I en ansdkan om forhandsbesked uppgav Gula Tidningen AB (bolaget) i
huvudsak féljande. Bolaget ger ut publikationen Gula Tidningen. Den bestdr s
gott som uteslutande av annonser fér allehanda varor och tjanster. Saval
privatpersoner som naringsidkare annonserar i tidningen. Sett dver ett
utgivningsar utgdrs i genomsnitt ca 33 procent av tidningens utrymme av
naringsidkarannonser. - Fragor: 1. Ar privatannonser reklam i den mening som
avses i 7 kap. 1 § tredje stycket 1 mervardesskattelagen (1994:200), ML? - 2.
Skall skattesatsen 6 procent tillampas for Gula Tidningen nar andelen
naringsidkarannonser uppgar till ca 33 procent?

Skatterattsnamnden (2003-01-28, Wingren, ordférande, Edlund, Nystrém,
Ohlson, Peterson, Rabe, Sjéberg) yttrade: Férhandsbesked. - Mervardesskatt
skall tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for den med ansékningen
avsedda publikationen. - Motivering. - Skatt skall enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket ML tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket. Enligt tredje stycket 1 skall skatten tas ut
med 6 procent for bl.a. omsattning av tidningar och tidskrifter, under
forutsattning att de inte helt eller huvudsakligen &r dgnade 3t reklam. - I
forarbetena till bestémmelserna (prop. 2001/02:45 s. 43 f.) anférs att den
Kombinerade tull- och statistiknomenklaturen, EG:s tulltaxa, lampar sig val att
anvanda som ledning for att avgransa de varor som skall beskattas med den
reducerade skattesatsen. Avsikten &r sdledes att om varan ingar i
tulltaxenummer 4901- 4905 féreligger en presumtion for att varan omfattas av
tillampningsomradet for tredje stycket 1 och motsatsvis &r presumtionen att
varan inte omfattas av tillampningsomradet for denna punkt om den ingdr i ett
annat tulltaxenummer. Till 4902 hanférs tidningar och tidskrifter, daven
illustrerade eller innehallande reklam. Reklamtrycksaker, affarskataloger o.dyl.
hanfors till 4911. - I Lagradets yttrande (a. prop. s. 76) anfors att om tulltaxan
enbart skall tjéna till ledning vid tolkningen blir foljden att de kategorier av
varor som raknas upp i tredje stycket 1 enligt vanlig lagstiftningsteknik normalt
skall ges den innebérd de har i allmant sprakbruk och att det framst &r i fall da
innebdrden ar otydlig som tulltaxan behdver tillgripas som ett medel vid



tolkningen. - Avgdrande for om en trycksak skall omfattas av den lagre
skattesatsen som galler fér varor som uppraknas i 7 kap. 1 § tredje stycket ML
ar saledes om den enligt allmant sprakbruk eller med ledning av den
klassificering som kan gdras utifran tulltaxan kan hanféras till ndgon av de
varor som uppraknas i lagrummet (jfr RA 2002 ref. 51). - I férarbetena till
bestammelserna (a. prop. s. 44) redovisas vidare vad som anférs angdende
tidningar och tidskrifter i Tullverkets varuhandbok. Ddr anges att det
karakteristiska for dessa publikationer ar att de i I6pande f6ljd och under
samma namn publiceras med jamna mellanrum och att de vanligen bestar av
text men att de ocksad kan vara rikt illustrerade eller t.o.m. huvudsakligen bestd
av bilder. - Den Kombinerade nomenklaturen ar utarbetad med utgdngspunkt i
en internationell konvention rérande ett system for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering (Harmonized System, HS-konventionen). I de
forklarande anmarkningarna till denna anges i 4902 betrdffande tidningar att
en stor del av utrymmet i allménhet dgnas at bilder och reklam. - Namnden gér
féljande bedémning. - Gula Tidningen far enligt allmant sprékbruk anses som
tidning eller tidskrift. Den far vidare anses hanforlig till tulltaxenummer 4902. -
Fraga &r d3 om den helt eller delvis &r dgnad at reklam. I denna del anfors i
forarbetena (a. prop. s. 46) att de avvagningar som gjorts i
reklamskattesammanhang i manga delar torde kunna tjana till ledning fér de
Overvaganden som bor géras nar man i ML faststaller om en publikation helt
eller huvudsakligen skall anses vara &gnad at reklam. Enligt lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam forstas i lagen med reklam, meddelande som
har till syfte att 8stadkomma eller framja avsattning i kommersiell verksamhet
av vara, fastighet, nyttighet, rattighet eller tj&nst. - Gula Tidningen bestar s
gott som uteslutande av annonser, varav i genomsnitt ca en tredjedel harrér
fran naringsidkare och dvriga fran privatpersoner. I reklamskattesammanhang
har i praxis erbjudanden i annonser fran privatpersoner inte ansetts som
erbjudanden i kommersiell verksamhet och sdledes inte hanforts till reklam (RA
1982 Aa 140). Inte heller i allmént sprakbruk uppfattas sddana erbjudanden
som reklam i gadngse mening. Med hansyn till det nu anférda finner namnden
att utgangspunkten vid bedémningen bér vara att annonser fran privatpersoner
inte skall anses som reklam vid tillampningen av de i arendet aktuella
bestémmelserna. Darmed féljer att publikationen inte helt eller - med hansyn
till privatannonseringens omfattning - huvudsakligen &r dgnad at reklam.
Mervardesskatt skall darfér tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget. -
Den ovan gjorda bedémningen far enligt nAmndens mening anses vara i
Overensstammelse med sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG).

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra
forhandsbeskedet och faststédlla att mervardesskatt skall tas ut med 25 procent
av beskattningsunderlaget avseende Gula Tidningen. Till stdd for sin talan
anforde verket bl.a. foljande. Frdn mervardesskatterattslig synpunkt saknas
anledning att skilja mellan publikationer som innehaller annonser inférda av
privatpersoner och sddana som innehaller annonser inférda av naringsidkare.
Oberoende av annonsérens status &r namligen syftet med en sadan publikation
att marknadsféra varor och tjanster som bjuds ut till férsaljning. Gula Tidningen
bér darmed anses vara dgnad at reklam i den mening som avses i EG:s sjatte
mervardesskattedirektiv.

Gula Tidningen AB hemstallde att Regeringsratten skulle faststalla
forhandsbeskedet. Bolaget anférde i huvudsak féljande. Det &r ofr@nkomligt att
annonsoérens status paverkar karaktdren hos den publikation i vilken
annonseringen sker. Saval allmant sprakbruk, EG-réttslig praxis angdende
begreppet reklamtjanster som svensk praxis rérande reklamskatteplikt for
privatannonser tyder pa att reklam syftar till att astadkomma eller framja
avsattning i kommersiell verksamhet av t.ex. varor eller tjanster. Ett sddant
syfte kan aldrig anses foreligga nar en privatperson utbjuder en vara eller
tjanst till forsaljning.

Regeringsratten (2004-02-25, Ragnemalm, Sandstréom, Hulgaard, Nord,
Stdvberg) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgoérande. Enligt 7 kap. 1 §



forsta stycket ML skall skatt tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat féljer av bl.a. tredje stycket. I tredje stycket féreskrivs att skatt
skall tas ut med 6 procent for bl.a. omsattning av tidningar och tidskrifter,
under forutsattning att de inte helt eller huvudsakligen &r &gnade at reklam.

Sistnamnda bestammelse baseras pa artikel 12.3 a i det sjatte
mervardesskattedirektivet jamford med punkt 6 i bilaga H till samma direktiv. I
bilaga H aterfinns en férteckning dver varor och tjdnster med anknytning i
huvudsak till det sociala eller kulturpolitiska omradet betraffande vilkas
omséttning en reducerad skattesats far tillampas. En dar upptagen kategori &r
dagstidningar och tidskrifter forutom sddana som helt eller huvudsakligen &r
dgnade 3t reklam.

I lagforarbetena poangteras att syftet med att i ML bestamma en lagre
skattesats for bl.a. tidningar och tidskrifter var kulturpolitiskt. Det ansags
angelaget att pa detta satt kunna férbattra villkoren for litteraturen och
lasandet. M3let var att stimulera en varierad utgivning av kvalitetslitteratur
samt att 6ka tillgdngen till och intresset fér kultur i alla grupper. (Se prop.
2001/02:45 s. 26 och 27.)

Det rader ingen tvekan om att Gula Tidningen &r en tidning eller tidskrift och
att den huvudsakligen bestdr av annonser. Det &r ostridigt i malet och i
dverensstdmmelse med allmant sprakbruk att den - mindre - del av
annonseringen som harrér fran foretagare &r att betrakta som reklam.
Annonser och reklam &r allts3 inte definitionsméssigt skilda begrepp, utan den
forra varianten kan utgéra en form av den senare. Huvudfrdgan i malet &r om
6vriga annonser, som utgér det dominerande inslaget, saknar karaktar av
reklam av den anledningen att de inforts av privatpersoner.

Sarskilt mot bakgrund av de kulturpolitiska ambitioner som motiverat en
reducerad skattesats for omsattningen av tidningar och tidskrifter saknas enligt
Regeringsrattens mening anledning att fr&n mervardesskatterattslig synpunkt
skilja mellan naringsidkares reklam i form av annonser och privatpersoners
motsvarande erbjudanden. Oavsett fr&n vem annonserna harrér har de till
uteslutande dndamal att frémja avsattningen av varor och tjénster och inte att
formedla sddan information som lagstiftaren velat gynna genom att féreskriva
en lagre skattesats for aktuella omsattningar. Tilldggas kan att det i malet
3beropade propositionsuttalandet (a. prop. s. 46) om att rattspraxis rérande
reklamskatt kunde vara till ledning vid bedédmningen av vad som utgér reklam
inte kan tillmé&tas ndgon betydelse; att denna praxis ger uttryck for en snavare
syn pa begreppet reklam &r givet, d@ den har att utgd fran det mera
begransade reklambegrepp som direkt definieras i 1 § lagen om skatt pa
annonser och reklam.

Den av Regeringsratten har férordade tolkningen av 7 kap. 1 § tredje stycket
ML ligger ocksa i linje med vad den bakomliggande EG-réttsliga regleringen
kraver. Det bor darvid understrykas att gemenskapslagstiftaren inte féreskrivit
att tidningar och tidskrifter skall ges en férmanligare behandling i
mervérdesskattehdnseende; inget hindrar en medlemsstat fran att tillampa
normal skattesats dven betrédffande omsattningen av sadana publikationer,
oavsett deras syfte eller innehall. Sjatte mervardesskattedirektivet dppnar
endast en mojlighet att foreskriva ett lagre skatteuttag, samtidigt som
medlemsstaterna uttryckligen forbjuds att pd detta satt favorisera
omsaéttningen av publikationer som "helt eller huvudsakligen ar d&gnade at
reklam". Ett sddant forbud p&fordrar en strikt tilldmpning, vilket bl.a. innebar
att termen reklam inte far tolkas alltfor restriktivt. Fér denna tolkning talar
ocksa ordvalet i andra sprakversioner, t.ex. den engelska dér uttrycket
"advertising matter" anvands.

Regeringsratten finner sdledes att Gula Tidningen genom den dé&r

forekommande, omfattande annonseringen huvudsakligen &r dgnad &t reklam i
den mening som avses i 7 kap. 1 § tredje stycket ML. Omsattningen kan darfor
inte bli foremal for det lagre skatteuttaget utan skatt skall i stallet tas ut enligt



huvudregeln med 25 procent av beskattningsunderlaget.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten forklarar, med andring av
Skatterattsndmndens férhandsbesked, att mervardesskatt skall tas ut med 25
procent av beskattningsunderlaget for den med ansdkningen avsedda
publikationen.

Foredraget 2003-11-26, féredragande Palmstierna, malnummer 946-03

Samma dag avgjorde Regeringsratten mal nr 945-03, dar férhdllandena var
likartade och utgdngen blev densamma.

Sokord: Férhandsbesked mervardesskatt; Mervardesskatt; EG-ratt

Litteratur: Prop. 1993/94:99 s. 183; prop. 2001/02:45 s. 26 f. och 46




