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Regeringens proposition
1979/80: 146
med forstag till skatteregisterlag

bestutad den 21 Tebruari 1980,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P{ regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lagreglering av registerforingen i det
nva ADB-svstemet for beskattningen. Forslaget innebiir i huvudsak foljan-
de. Registerforingen i friga om inkomst- och fdrmdogenhetstaxeringen samt
den dirmed sammanhiingande uppboérden. som hittills har grundat sig p4
foreskrifter meddelade av regeringen och riksskatteverket. regleras i en
siirskild lag som kallas skatteregisterlag. lagen tas in bestimmelser om bl. a.
registrens dndamal och innehall samt om Atkomsten till registeruppgifterna
och tiden for lagringen av dessa. Vidare foreskrivs att utlimnande pa
ADB-medium till annan mvndighet av uppgifter fran registren far ske endast
i cnlighet med lag. forordning eller siirskilt beslut av regeringen. 1
propositionen redovisas ocksé de sirskilda atgiirder som vidtas i sekretess-
och sikerhetssyfte.

I Riksdagen 1979i80. | saml. Nr 146
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1 Forslag till
Skatteregisterlag

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestinunelser

1§ For de dindamil som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling foras ett centratt skatteregister for hela riket och
ett regionalt skatteregister for varje lin,

Registren skall anviindas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande fvsiska
och juridiska personer,

2. planering. samordning och uppféljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet.

3. nkomst- och formogenhetstaxering samt bestimmande av pensions-
grundande inkomst,

4. bestimmande och  uppbord  av  skatt  enligt  uppbordslagen
(1953:272).

28§ Med beskattming avses i denna lag faststillande av underlag for
bestiimmande av skatt. bestiimmande och uppbord av skatt samt bestim-

mande av pensionsgrundande inkomst.

3§ Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges

I. skatt enligt uppbordslagen (1953: 272) och sjomansskatt,

2. mervirdeskatt. annan indirckt skatt eller avgift for vilken riksskatte-
verket dr beskattningsmyndighet och vigtrafikskatt,

3. arbetsgivaravgift,

4. skatte- och avgiftstillage samt férseningsavgift,

5. riinta och avgi{t som utgar i samband med uppbord elter indrivning av
skatt eller avgift enligt 1-4.

Med skatt enligt uppbordslagen avses. férutom skatt och avgift enligti | §
nimnda lag, dven annan avgift och riinta som utgar enligt bestimmelserna i
lagen.

4 § Riksskatteverket forfogar Over det centrala skatteregistret. Linsstyrelse
och lokal skattemyndighet forfogar Gver det centrala skatteregistret savitt
géller uppgifter som hinfér sig till ldnet respektive fogderiet. Linsstyrelsen
forfogar dver det regionala registret {or lanet.

Det centrala skatteregistrets innehdll

5§ For fysisk person som ir kyvrkobokford i riket skall i det centrala
skatteregistret angces
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1. personnummer, namn, adress, kyrkobokférings- och mantalsskriv-
ningsfoérhillanden,

2. registrering cnligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt, sirskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer, organisationsnummer och firma,

3. forhidllanden som enligt lag eller férordning skall antecknas i skatte-
lingd,

4. registrering i sjomansregistret, tillhorighet till icke territoriell férsam-
ling. tillhorighet till svenska kyrkan,

5. nationalitet, civilstind, datum for civilstdndsindring, antal hemmava-
rande barn som inte har uppnitt 16 eller 18 ars dlder, personnummer fér
make och. om samtaxering sker med annan person, personnummer for
denne,

6. slag av pensionsformin som personen dr berdttigad till enligt lagen
(1962: 381) om allmin {6rsikring. i den mé&n det behovs for att debitera
socialforsikringsavgift.

For person som inte har uppnatt 18 ars alder skall ocksd anges
personnummer for den hos vilken personen dr kyrkobokférd.

For person som inte har uppndtt 15 drs alder skall inforas endast uppgift om
personnummer, namn och adress samt personnummer for den hos vilken
personen ir kyrkobokférd, om inte yvtterligare uppgifter som avses i forsta
stycket behovs for beskattning.

Fér person som c¢j dr kyrkobokfird hiir i riket skall uppgifter enligt forsta,
andra eller tredje stycket inforas i den min det behdvs for beskattning hir i
riket.

6 § For juridisk person skall i det centrala skatteregistret anges organisa-
tionsnummer, namn, firma, adress. hemortskommun, registrering enligt
lagen (1968: 430) om mervérdeskatt, sirskilt registrerings- och redovisnings-
nummer samt férhdllanden som enligt lag eller férordning skall antecknas i
skattelingd. For dodsbo skall dven dagen for dodsfallet anges.

7 § For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5 och
6 8§, det centrala skatteregistret innchalla féljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om dgarforhiilllandena i famansféretag som avscs i
25§ 8) taxeringslagen (1956: 623).

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt taxcringsbesok cller
annat sammantriffande enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen. For
varje sidan atgiard fir anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmissiga dndringar av skatt cller underlag for
skatt med anledning av dtgirden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet
har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestimma skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272) samt
uppgifter om redovisning, inbetalning och terbetalning av sidan skatt.
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4. Uppgift om maskinelit framstéllt forslag tll sidunt beslut som enligt lag
eller forordning skall antecknas i skattelingd.

5. Uppgiftom besiut om anstiind med avgivande av sjilvdektaration. dock
¢j skillen for bestutet samt uppgift om att laga forfall foreligger for
underlitenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskattning-
en.

7. Uppgifter som skall lamnas i sjilvdeklaration i sammanstaliningarna

-for statlig och kommunal inkomstskatt sumit 1 formogenhetsredovisningen
om skattepliktig formogenhet,

8. Uppgift om beslut om beskattning. dock ¢ skiilen {6r beslutet. samt
uppgift om utmiitning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgitt om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyvn-
dighet. uppgift om beslut om ackord, likvidation cller konkurs samt uppgift
om betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstiillda och de anstiilldas personnummer.

11, Uppgift om telefonnummer samt sirskild adress for skattsedelstor-
sindelse.

12. Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37 § 1-3, 3 b-3 { och 4 taxerings-
lagen.

13. Uppgift om beteckning, taxeringsviirde, delviirde och beskattningsna-
tur for fastighet som ags eller innehas av personen. andelens storlek om
fastigheten har flera dgare samt sidan uppgift om fastigheten som behdvs for
bedomning huruvida inkomst av fastigheten skall beriknas med tillimpning
av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och uppgift om intikt som
har beriknats med tillaimpning av nimnda lagrum.

14, Uppgift om tid och art f6r plancraa eller pigiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxeringsbesok eller annat sammantriffande enligt 31 § 2 mom.
tredje stvcket taxeringslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ér nirings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointikt av tjinst och dennas fordelning pa olika
kategorier av tjinst samt summan av avdrag frin intiikten och dennas
fordelning pé kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och dvriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift angiende omsiittning, varulager, resultat av bruttovinstbe-
rikning, annan berdkning av relationstal eller liknande, nettointiikt eller
underskott av forvirvskiilla med angivande av den del dirav som beléper pa
deligare, skonsméssig berdkning. belopp som under beskattningsiret har
statt till forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader
samt privat andel dirav, bilférmin, bostadsférman eller annan sddan
forman, avsittning till fond. investeringsreserv eller liknande, inséttning pa
skogskonto eller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och
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nedskrivaing med hogsta maojliga belopp. dock endast uppgift om att hiir
angivet forhillande foreligger och om belopp. procenttal eller drtal.
18, Uppgift frin centrala bilregistret om innehav av fordon samt om

fordonets registreringsnummer. miirke, typ och arsmodell.

De regionala skatteregistrens innehdll

8 § Rcegionala skattercgister far innehdlla de uppgifter som anges i 5-7 §§ i
den méan de hiinfor sig till Linet.

Gemensamma bestimmelser

9§ Uppgifter som avses i 7 och 8 §§ fir tas in i registren endast i den
utstriickning som foreskrivs av regeringen cller myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen far foreskriva mindre avvikelser frdn bestimmelserna om
registerinnehdll 1 denna lag.

10 § Terminaldtkomst till uppgifter i register enligt denna lag fir finnas
endast for de dndamal som anges i 1 § och i den utstrickning i Gvrigt som
anges 1 andra—fjirde styckena.

Linsstyrelse och lokal skattemyvndighet fir ha terminalitkomst ull
uppgifter som avses i 5 och 6 §§, 7 § 1-6 samt de uppgifter darutéver som
behovs {or utfirdande av skattsedel och duplettskattsedel.

Linsstyrelse och lokal skattemyndighet far vidare ha terminalatkomst till
uppgiftcr som avses i 7§ 7-15 och som hiinfor sig till lanet.

Riksskatteverket fir ha terminalatkomst till uppgifter som avses i 5 och
6 §§ samt 7 § 1-15.

11 § Uppgifter i register enligt denna lag far limnas ut till annan myndighet
pa medium for automatisk databehandling endast om detta foljer av lag cller
{orordning eller regeringen har medgivit det. Regeringen far uppdra it
datainspcktionen att limna sddant medgivande i friga om uppgifter som inte
omfattas av sckretess. Talan mot beslut av datainspektionen fors hos
regeringen genom besvir,

Forsta stycket giller inte i fraga om utlimnande for beskattning.

Med utlimnande till annan myndighet jamstélls utlimnande till annan
verksamhetsgren inom samma myndighet.

12 § Utan hinder av vad som ar foreskrivet i annan lag far uppgift i register
enligt denna lag om registrerads namn, personnummer, adress, civilstand
eller kyrkobokforings- och mantalsskrivningsférhallanden limnas ut till
enskild om det inte av sérskild anledning kan antas att den registrerade eller
nagon honom nirstidende lider men om uppgiften rojs.
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13 § Uppgifter i register enligt denna lag som hanfor sig till viss beskatt-
ningsperiod och som inte skall tas upp i skattelingd far bevaras under hogst
sju dr efter utglingen av det kalenderar under vilket perioden gick ut.
Uppgift om revision fir bevaras under hogst tio r efter utgingen av det ar
under vilket revisionen avslutades.
Regeringen far foreskriva om forlingd bevaringstid for uppgifter som

avses 1 forsta eller andra stycket.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar

Hiirigenom foreskrivs att 17 a § lagen (1937:249) om inskriinkningar i
ritten att uthekomma allminna handlingar' skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

17a§

Uppgifter i register., som fors med hjilp av automatisk databehandling och
som anviinds i statens verksamhet avseende taxering eller eljest beskattning,
angaende cnskilds personliga eller ekonomiska forhallanden fir inte utan
samtycke frin den som registreringen avser utlimnas till annan. Vad som nu
har sagts giller dock inte myndighets beslut om taxering eller eljest
beskattning. Ar det av synnerlig vikt att uppgift i registret angiende planerad
eller beslutad taxeringsrevision cller annan skattckontroll betriiffande
skattskyldig inte kommer till dennes kilnnedom. fir myndighet viigra att

limna ut uppgiften. Under pagicnde taxeringskontroll betriffande skatt-

skyldig giller detsamma ocksi registrets innehill i Ovrigt.
Utan hinder av bestdmmelserna i

forsta stvcket far uppgift limnas ut
enligt vad som foreskrivs i lag om
forfarander vid beskatning cller i

skarteregisterlagen (1980:000).

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pé
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1976:611.
I Senaste lydelse 1978:906.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-02-21

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Bohman,
Mundebo. Friggebo. Dahlgren. Séder, Kronmark, Burenstam Linder,
Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Winberg. Adelsohn. Danell,
Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition med forslag till skatteregisteriag

I Inledning

Riksskatteverket (RSV) och statskontoret har sedan ar 1973 bedrivit
utredningsarbete i ett gemensamt projekt, RS-projektet. Forslag pa grund-
val av rapporter fran RS-projektet (i fortsittningen dven kallat utredningen)
har vid flera tillfallen framlagts for riksdagen, senast i prop. 1978/79: 161 om
dndring 1 uppbordstorfarandet som antogs av riksdagen varen 1979 (SkU
1978/79: 50. rskr 1978/79: 379, SFS 1979: 489). Tidigare fattade riksdagsbe-
slut har framfor allt avsett taxeringsorganisationen i forsta instans och
taxeringsndmndernas verksamhet. RS-projektet avvecklades den 1 juli 1979.
Det fortsatta genomférandet av reformerna pa taxerings- och uppbdrdsom-
rddena ankommer direfter pd RSV inom ramen for verkets ordinarie
organisation.

Ett viktigt inslag i reformerna dr att skatteadministrationen skall
effektiviseras genom ett forbittrat ADB-stdd. Vissa delar av det nya
ADB-gystemct togs i bruk vid ingdngen av ar 1979. Dct nya ADB-systemet
bygger till stor del pa en central registerforing hos RSV med terminaldtkomst
foriinsstyrelserna och de lokala skattemvndigheterna. I systemet ingér bl. a.
ett 0kat ADB-stdd for deklarationsgranskningen genom registrering av
uppgifter i deklarationer och kontrolluppgifter. Huvudlinjernai systemet har
sdlunda redan lagts fast av riksdagen. Diremot éterstdr detaljregleringen av
bl. a. vilka uppgifter som skall inga i ADB-registren och hur dessa uppgifter
skall anvédndas.

Utredningen har den 28 juni 1978 till budgetdepartementet Gverlimnat
forslag till sddan detaljreglering i delrapporten (1978:2) Forslag till
skatteregisterlag m. m. Utredningens forslag till skatteregisterlag bor fogas
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som hilaga 1 till detta protokoll.

Efter remiss har vitranden dver rapporten avgetts av justitickanslern (JK).
datainspektionen (DI). riksforsidkringsverket (RFV), statistiska centralby-
rin (SCB), riksrevisionsverket (RRV). riksarkivet. bostadsstyrelsen. lins-
styrelsernas organisationsnimnd (LLON). kammarriitterna i Stockholm och

- Goteborg, linsstyrelserna i Sédermanlands. Malméhus, Goteborgs och
Bohus. Skaraborgs, Orebro samt Viisternorrlunds lin. datalagstiftningskom-
mittén (DALK). Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR), Landstings-
forbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Svenska arbetsgivarefore-
ningen (SAF). Svenska f(')rclugares' riksforbund. Svenska kommunférbun-
det, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund. Svenska revisor-
samfundet (SRS), Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation—-Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen). Sveriges
industriférbund (S1). Sveriges redovisningskonsulters forbund och Tax-
eringsnimndsordforandenas riksforbund (TOR).

LRF har dberopat ett vttrande av lantbrukarnas skattedelegation.
SHIO-Familjeforetagen har anslutit sig till skattedelegationens yttrande.
SAF och S har avgett gemensamt yttrande.

Riksarkivet har bifogat vttranden fran landsarkivet i Lund och stadsarkivet
i Stockholm. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har bifogat vttrande
frin lokala skattemyndighcten i Kungiilvs fogderi.

Utredningen har ocksd behandlat den nirmare utformningen och admi-
nistrationen av ADB-systemet i delrapporterna (1977: 4: 1 och 1977: 4: 2)
Uppbord av direkt skatt. Forslagen i prop. 1978/79: 161 grundar sig pa dessa
rapporter.

Yttranden Over dessa rapporter har avgetts av ett stort antal remissinstan-
ser. De instanser som siirskilt har yttrat sig dver forslagen rdrande
ADB-systemet ir bl. a. JK. DI. SCB. linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar.,
Gotlands, Blekinge. Malmohus, Goteborgs och Bohus. Skaraborgs. Orebro
samt Vistmanlands lin, SAF, Svenska bankféreningen, Sveriges advokat-
samfund och SI.

En sammanfattning av remissyttrandena éver delrapporten 1978: 2 samt
de delar av remissyttrandena dver delrapporterna 1977: 4: 1 och 1977: 4: 2
som avser ADB-systemet bor fogas som bilaga 2 till detta protokoll.

Utredningens forslag i rapporten 1978: 2 om sekretesskvdd for uppgifter i
ADB-registren har redan foranlett lagstiftning. Riksdagen har silunda pé
grundval av forslag i prop. 1978/79: 51 beslutat om iindringar i lagen
(1937: 249) om inskrinkningar i riitten att utbckomma allminna handlingar,
den s. k. sckretesslagen. som innebiér att uppgifterna i ADB-registren ir
sekretessbelagda med undantag for uppgifter om myndighets beslut om
beskattning (KU 1978/79: 14, rskr 1978/79: 52. SFS 1978 906).

Innan jag gir in pa utredningens forslag till skatteregisterlag m. m. skall

jagikorthet teckna en bakgrund till forslagen. Jag skall sdlunda i de nirmast .
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foljande avsnitten redogéra for den hittillsvarande registerféringen pa
skatteomradet och for det utbyggda ADB-stddet inom RS-systemet.

2 Hittillsvarande ADB-register och manuella register pi skatte- och
avgiftsomradet

Folkbokféringsregister (personbandet)

Enligt 74 § folkbokforingskungdrelsen (1967: 495) skall liinsstyrelse pé
magnetband fora register dver befolkningen i liinet (personband). For varje
person skall anges namn, personnummer, fodelsechemort eller fodelseort och
kyrkobokféringsort samt de ytterligare uppgifter som RSV bestimmer.

I personbandet redovisas i enlighet hirmed f. n. fullstindiga kyrkobokfo-
rings- och mantalsskrivningsuppgifter for befolkningen i linet, vissa uppgif-
ter for skatteredovisning och allminna val och vissa uppgifter som
lansstyrelserna enligt forfattning har att lamna till myndigheter och offentliga
register.

Register Gver fastigheter (fastighetshandet)

Linsstyrelsen skall pd magnetband fora register 6ver fastigheterna i linet
(fastighetsband). Bestimmelser hiirom finns i kungérelsen (1967: 497) om
vissa register hos folkbokforingsmyndighet 6ver fastigheter och skattskyldiga
m. fl. (registerkungorelsen).

Enligt 1 § skall for varje fastighet eller sdrskilt redovisad del dirav anges
fastighetsbeteckning, identitetsnummer samt égarens eller innehavarens
namn och postadress.

RSV far enligt 7 § bestimma att register enligt kungorelsen skall innehélla
andra uppgifter 4n dem som anges i 1 §. Med stod harav innehéller registret
ocksa bl. a. uppgifter om fastigheternas areal och taxeringsviarden. andra
uppgifter for taxering m. m. som redovisas i fastighetstangd samt uppgifter
for statistiska dndamal (kopeskillingsstatistik m. m.).

Register éver skattskyldiga m. fl. (skattebander)

ADB-stodet vid taxeringen och uppborden av direkt skatt har hittills
grundat sig pa de s. k. skattebanden.

Enligt 3 § registerkungorelsen, som ailtjimt giller. skall ldnsstyrelse pa
magnetband fora register over skattskyldiga i lanet (skatteband). I registret
skall ocksé ingéd personer som inte ir skattskyldiga men som ér inskrivna i
allmin forsdkringskassa. For varje person skall anges vissa person- och
identifikationsuppgifter samt uppgift om prelimindr och slutlig skatt och om
pensionsforhallanden.

RSV far dven for detta register bestimma att ytterligare uppgifter skall
ingé i registret.



Prop. 1979/80:146 1

Betriffande skattebandens anvindning och innehdll vill jag ndmna
foljande.

Infor varje nytt inkomstir har Linsstyrelsen framstillt ett magnetbandsre-
gister (skatteband) dver presumtiva skattskyldiga inom linet.

Registret har kompletterats med uppgift om debiterad B-skatt och direfter
anviints fér utskrift av A- resp. B-skattesedlar.

Under inkomstéret har skattebandet anviints i huvudsak for bokféring av
prelimindr skatt och utskrift av uppbdrdslistor, restlingder for B-skatt
m. m.

Under taxeringsiret har vissa kontrolluppgifter frén statliga och kommu-
nala myndigheter registrerats. Dessa uppgifter liksom vissa personuppgifter
m. m. har tillhandahallits deklarationsgranskarna pi en taxeringsavi. Vidare
har taxeringsnimndens beslut om taxering registrerats pa skattebandet som
direfter anviints for utskrift av inkomst- och férmogenhetsiangd. debitering
av slutlig skatt och utrikning av kvarstiende resp. dverskjutande skatt. P4
skattebandet har ocksa registrerats pensionsgrundande inkomst och olika
avgifter som skall anges pa debetsedel pa slutlig skatt.

Skattebandet har darefter anviints for utskrift av debiteringslingd och .
debetsedlar for slutlig skatt.

Slutligen har skattebandet anvints for bevakning av att debiterad
kvarstdende skatt betalas och for kontroll och uppféljning av restitution av
overskjutande skatt.

For tydlighets skull bor framhillas att beteckningen “skattebandet™ inte
betyder att all information finns registrerad pé ett enda magnetband eller att
alla uppgifter om viss skattskyldig finns registrerade pa det sittet. Det rorsigi
stillet om flera magnetband med sinsemellan olika slags uppgifter. Genom
samkorning av olika band med “priméaruppgifter” skapas speciella band for
vissa bestimda dndamdl t. ex. for preliminirskatteforfarandet, taxeringen
clier debiteringen. Skattebandct kan salunda sigas inbegripa flera olika
register eller registerdelar.

Skattebanden har fr. 0. m. 1979 irs taxering ersatts av det nya ADB-
systemet for taxeringen och uppboérden. Jag aterkommer i det niarmast
foljande avsnittet med en redogorelse for utformningen av detta system.

Mervirdeskatteregister

Hos lansstyrelse skall enligt 21 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt, ML,
foras register over personer som registreras till merviardeskatt inom linet.
Bl. a. RSV har utfirdat nidrmare foreskrifter om registerforingen. Denna
sker med hjilp av ADB och innebir i huvudsak foljande.

Registreringsanmailan till mervidrdeskatt registreras pa linsstyrelsens
dataenhet. Magnetband med de registrerade uppgifterna oversinds till
postgirot.

Magnetbandet anvinds for att aktualisera det bestandsregister Over
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mervirdeskattskvldiga som férs hos postgirot. Vidare anvinds magnethan-
det for att framstilla registreringsbevis tll de skattskyldiga samt vissa
arbetskort. avier och etiketter for aktualisering av de manuellt forda
registren pé linsstyrelsernas merviirdeskatteenheter. Fortryekta deklara-
tionsblanketter framstiills av postgirot pd grundval av de uppgifter som finns i
bestindsregistret.

Frin inkomna inbetalningskort/deklarationer registrerar postgirot identi-
fikationsuppgifter och inbetalt belopp och framstiiller pd magnetband s. k.
uppbhdrdslistor med uppgifter om inbetalda belopp per skattskyldig.

Postgirot Oversiinder uppbordslistor och inbetalningskort/deklarationer
till Linsstvrelserna som registrerar deklarationsuppgifterna och stimmer av
dessa mot uppbordslistornas uppgifter om inbetald skatt. Aven vissa beslut
m. m. framstills maskinellt.

Arbetsgivaravgiftsregister

Riksforsikringsverket har huvudansvaret for debitering och uppbord av
arbetsgivaravgift enligt lagen (1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring. m. m. Fr. 0. m. ar 1975 har ADB-verksamheten
avscende debitering och uppbord av arbetsgivaravgifterna forts over till RSV
och linsstyrelserna enligt regeringens beslut den 29 juni 1973,

Linsstyrelsen i Stockholms lin fér ADB-register 6ver arbetsgivares
avgifter och utfor huvuddelen av bearbetningarna avseende debitering och
uppbird.

Till grund for debiteringen ligger arbetsgivaruppgifterna, som skall limnas
till lokala skattemyndigheten. Skattemyndigheten kontrollerar att uppgifts-
skyldigheten fuligirs och att lamnade uppgifter dr korrekta.

Efter kontroll sinds arbetsgivaruppgifterna till Linsstyrelsen som registre-
rar dem pi magnetband och utfor vissa inledande ADB-bearbetningar.
Banden sinds direfter till Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn, som framstélier
rikningar pé slutliga och preliminira arbetsgivaravgifter.

Inbetalda avgifter redovisas av postgirot pa magnetband till linsstyrelsen.
Efter varje uppbord framstiller linsstyrelsen restlingder for kronofogde-
myndighetcrna.

Sjomansskatteregister

Uppborden av sjomansskatt ombesorjs av sjomansskattekontorct i
Goteborg, som utgdr en enhet inom RSV. Arbetet med bokforing,
restitution, kontroll m. m. av sjomansskatt sker med hjilp av ADB
(magnetbandsregister). Samtliga datorbearbetningar utfors hos lansstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin.
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Punkiskatteregister

RSV iir beskattningsmyndighet for punktskatterna. For administrationen
av dessa skatter anviinds inte @ nagon del ADB utan endast manuella

register.

Ovriga register

Utover de register som jag har berort i det foregiiende finns det hos
skattemyndigheterna ett stort antal register for olika indamdl. Jag skall hir
berora nagra av dessa.

Over juridiska personer och vissa fysiska personer skall tinsstvrelsen och
den lokala skattemyndigheten fora register (4§ registerkungorelsen).
Registren bestir av kort (J-avier) och innehaller uppgifter ur skaticbhan-
det.

Enligt 5 §lagen (1974: 174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m. fl. skall RSV fora register dver tilldelade organisationsnummer. Sidant
nummer skall tilldelas bolag, fOreningar. vissa allmdnna inrittningar,
kommuner m. fl. Registret firs pid magnetband.

Fér kiillskatteuppbérden finns forutom ADB-register for skattebokforing-
cn m.m. dven ett kortregister, arbetsgivarregistret. som anvinds vid
killskattekontrollen.

[ arbetsgivarregistret registreras arbetsgivarens namn. adress och telefon-
nummer, redovisningsnummer, genomsnittligt antal anstillda samt uppgifter
om redovisad och inbetalad skatt. Arbetsgivarregistret har hittills fors
huvudsakligen manuellt. Fr. o. m. dr 1980 registreras uppgifterna i det nya
ADB-systemet.

Aven pa évriga omraden inom skatteviisendet finns motsvarande register
for kontrollindamil.

Forrorelsetaxeringen t. ex. fors sdlunda pa linsstvrelsernass. k. arbetskort
for skattskvldiga. som taxeras i siirskild taxeringsniimnd. Pi kortet samlas
uppgifter ur deklarationer for foretag och dess dgare for ctt antal ar.
Uppgifterna iir av typ omsittning. bruttovinstprocent. kontantdverskott,
formansviirden och taxeringsnimndens dndringar. T friga om fimansforetag
finns dessutom uppgifter om deldgarskap m. m. Kortet ger mojligheter tilt
jimforelse med forhdllandena for tidigare dr samt med andra rérelser i
samma bransch.

Arbetskorten fordes tidigare endast manuelit. Fr. o. m. 1978 irs taxering
fors uppgifterna in pd magnetband (det s. k. arbetskortsregistret) och
arbetskorten framstills maskinellt. P4 magnetband férs ocksa fr. 0. m. 1978
drs taxering ett s. k. referensregister med uppgifter om fimansforetags
delidgare. Dessa magnetbandsregister ingdr som en del i det nya ADB-
systemet fOr taxeringen.
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3 Det nya ADB-systemet (RS-systemet)

Statsmakternas beslut

Riksdagen beslutade ar 1975 om riktlinjer for en ny taxeringsorganisation i
forsta instans (prop. 1975: 87, SkU 1975: 31, rskr 1975: 229). Principbeslutet
innebiir bl. a. att uppgifter 1 sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter skall
ADB-registreras. Uppgifterna skall stimmas av maskinellt och resultatet
redovisas pd en taxcringsavi. Pa denna utskrivs vidare maskinellt dtskilliga
andra uppgifter for taxeringen, bl. a. personuppgifter, fastighctsuppgifter
och uppgifter om foregécende ars taxering. Maskinellt framstills ocksa forslag
till taxering och debitering liksom forslag till berékning av pensionsgrundan-
de inkomst och egenavgifter. Aven underrittelse till de skattskyldiga om
taxeringsnimndens beslut skall till stor del framstdllas med hjilp av
ADB.

Vidare skall till stod for frimst foretagsbeskattningen byggas upp ett
organisationsregister som avses innchdlla samtliga juridiska personer vilka
driver rorelse eller annan verksamhet och samtliga fysiska personer som har
ndgon anstilld eller driver rérelse.

Riksdagen beslutade ar 1975 ocksd om riktlinjer for ctt fortsatt utveck-
lingsarbete med det nva ADB-systemet for folkbokforing och beskattning
(prop. 1975: 57, SkU 1975: 32, rskr 1975: 230). Enligt beslutet skall svstemet
bvgga pd en blandad regional och central registerforing. Fastighetsredovis-
ningen skall ske regionalt i det nya systemet. Niir det gilller personredovis-
ningen skall ndgra mer genomgripande forindringar av ADB-systemet inte
vidtas i avvaktan pd bl. a. stiliningstagandet till folkbokfoéringens framtida
utformning och organisatoriska anknytning. Motsvarigheter till det nuvaran-
de personbandet skall fdven i fortsiittningen foras regionalt. Betriffande
organisationsregistret innebir beslutet att ett sidant register, jimsides med
det organisationsnummerregister som RSV skall féra. kan medfora att
behovet av det nuvarande registret over juridiska personer kan bortfalla men
att liansstyrelserna vid behov kan fora ctt aktuellt regionalt register dver
organisationer till relativt 1ag kostnad. Det s. k. skatteregistret skall shsom
ettcentralt arbetsregister byggas upp fran person- och organisationsregistren
och kompletteras med uppgift om erlagda skatter m. m. for att i slutskedet
tillforas uppgifter om taxeringsnimndernas beslut om &satt taxering.
debiterade skatter m. m.

Den regionala delen av registerforingen forliaggs till lansstyrelserna och
den centrala till RSV.

Sammanfattningsvis skall alitsd registerforingen losas pd foljande sétt
enligt 1975 ars principbeslut.

- regional registerforing avseende fastighetsredovisningen
- regional registerforing avseende folkbokforingen
- regional och central registerforing av juridiska personer som driver rorelse
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eller annan verksamhet samt fysiska personer som driver rorelse eller har
nagon anstilld (organisationsregister)

- central registerforing av arbetsregister for beskattningen — omfattande
samtliga skattskyldiga och med central skatteutriikning - med terminalét-
komst och med fardigstillda skatteregister i regionerna.

Under det fortsatta utvecklingsarbetet med ADB-systemet har utredning-
cn successivt redovisat forslag till regeringen i olika fragor rérande detta. 1
detta sammanhang skall jag ndja mig med att redovisa statsmakternas
stillningstaganden till nagra av dessa spdrsmal.

Riksdagen beslutade ar 1976 om antalet regionala ADB-anldggningar och
placeringen av dcssa anlidggningar (prop. 1975/76: 100 bilaga 9, SkU
1975/76: 35, rskr 1975/76: 212). Beslutet innebir att samtliga lan utom
Gotlands, Blekinge och Jamtlands lin fir egna datorer och att antalet
anliiggningar siledes blir 21.

I delrapporten (1976: 4) Integritet och genomférande och i DI:s vitrande
Over rapporten berdrs bl a. fragor om integritet, sckretess och data-
skydd.

Med anledning av rapporten och de synpunkter pé sikerhetsfrigorna somi
samband diirmed fordes fram fran olika instanser uppdrog regeringen it RSV
att gemensamt med statskontoret och efter samrad med DI redovisa forslag
till hur siikerhetsorganisationen for utveckling och drift av ADB-svstemet
skall byggas upp. Luppdraget foreskrevs att datainspektionens synpunkter pa
delrapporten 1976: 4 skulle beaktas vid forslagets utformning. [ prop.
1976/77: 138 om genomforandet av den nyva taxeringsorganisationen fram-
forde jag vtterligare synpunkter pa utvecklingen och inférandet av ADB-
systemet. Jag framholl bl. a. att bland de integritetsfrigor som bor studeras
ingdar mojligheterna att begriinsa och kontrollera de fall. didr man frin
terminal i ett [in via det centrala skatteregistret kan hiimta uppgifter om
individer och foretag i andra lin.

RSV och statskontoret har den 3! mars 1977 till budgetdepartementet
limnat en redovisning av hur verken avser att utforma organisationen for
sikerhetstragor. Jag aterkommer strax till detta.

Vissa friagor rorande ADB-systemet behandlades ocksi 1 prop. 1977/
78: 181 om ny taxcringsorganisation i forsta instans. m, m. Jag framholl diri
bl.a. (s.260) att den utokade kontrollverksamheten pd skatteomridet
kraver en samlad registrering av verksamheten s att en samordning av denna
kan ske. Jag pipekade vidare att en samordning kommer att underlittas
betydligt om registrering och datauttag i fortsiittningen kan ske med hjilp av
ADB och crinrade om att ¢n sidan [osning planerades i RS-projektet. 1
nimnda proposition lades ocksi fram forslag rorande granskningsformer och
ambitionsniva med utgingspunkt i det nya ADB-systemet. Vidare {dreslogs
inforandet av en enhetlig och tor ADB-behandling lamplig blankett for
kontrolluppgift i inkomstslaget tjinst. Forslagen har antagits av riksdagen
(SkU 1977/78: 55, vskr 1977/78: 362).



Prop. 1979/80:146 16

I prop. 1978779 161 {Greslogs bl a. att arbetsgivarnas redovisning pi
kontrolluppgifterna av innchallen preliminir A-skatt skall registreras i
ADB-svstemet och ligga till grund for skattebeloppens kreditering pi
arbetstagarna. Vidare foreslogs ADB-registrering av uppbordsdeklarationer
och maskinella kontroller av arbetsgivarnas uppbordsredovisning, Aven
dessa forslag har antagits av riksdagen (SKU 1978/79: 50, rskr 1978/
79: 379).

Genomférda dandringar i AD B-stédet vid 1979 drs wxering

Av den tidigare redogorelsen har framgatt att storre delen av det nva
ADB-stodet for taxeringen har inforts fr. 0. m. 1979 ars taxering i enlighet
med riksdagens beslut.

Idet nva centrala skatteregistret har vid 1979 drs taxering registrerats bl. a.
identificringsuppgifter rorande de skuttskvldiga samt vissa uppgifter fran
sjilvdeklarationerna och kontroltuppgifterna. Registreringen fran sjiilvde-
Klarationerna har omfattat sammanstillningarna till statlig och kommunal
inkomstskatt och uppgiften om skattepliktig formdgenhet pi deklarations-
blankettens forsta sida samt specifikationen av inkomst av tjinst. Frin
kontrolluppgifterna har registrerats I6neuppgifter m. m. De registrerade
uppgifterna har stimts av maskinellt och resultatet har redovisats pa
taxeringsavierna.

I det centrala skatteregistret har ocksa till 1979 ars taxering inforts
uppgifter om planerade. pagaende och awlutade revisioner. Forutom
uppgilt om vem revisionen avser innchiller revisionsregistret uppgift om
vilken myndighet eller enhet som utfort eller skall utfora revisionen.
skatteslag samt datum for revisionen.

Till det nva ADB-systemet hor ocksii som jag tidigare har nimnt tvi
register som fr. 0. m. 1978 drs taxering har forts pd magnetband néimligen
referensregistret och arbetskortsregistret. Fr. o.m. 1979 ars taxering finns
uppgifterna i referensregistret ocksa i den centrala databasen, dvs. med
terminalatkomst. Dessa tvd register utgor delfunktioner eller defregister i det
organisationsregister som enligt vad jag tidigare har sagt skall bvggas
upp.

Referensregistret innehaller uppgifter om fimansforetag och  deras
deligare. Bl. a. anges {or foretagen uppgift om aktickapital, antal aktier och
antal dgare samt for deligare uppgift om vilka foretag som igs och
dgarandelens storlek. Referensregistret skall anviéindas bl. a. fér administra-
tion av den samordnade granskningen av fimansforetag och deldgare.

Arbetskortregistret innehéller taxeringsuppgifter om fysiska och juridiska
personer som driver rorelse eller jordbruk. Bl a. anges omsittning.
varulagerreserv. bruttovinstprocent. nettointikt. kontantéverskott, varuut-
tag, fordonsinnehav. naturafdrméner, avskrivningar och fondavsitiningar.
Med hjélp av registret framstills som jag tidigare har ndmnt arbetskort som
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skall vara ett stéd vid deklarationsgranskningen. Arbetskortet skall anviin-
das for jimforelse med forhdllandena vid tidigare ars taxeringar och med
andra forctag inom samma bransch samt {or kontroll av att vissa fondmedel
o. d. tas 1 ansprak eller aterfors till beskattning. Kortet skall ocksi vara ett
hjalpmedel vid foredragningen i taxeringsnimnden.

4 Foredragandens overviganden
4.1 Allminna synpunkter

Det grundliggande syftet med den pdborjade reformen av taxeringsorga-
msation ir att hdja kvaliteten pa taxeringen i forsta instans for att diirigenom
fi storre likformighet och rittvisa vid taxeringen. Detta skall enligt
riksdagens beslut ske genom bl. a. en foérdjupad kontrolt av de svirkontrol-
lerade deklarationerna. En viktig méilsittning i den nya taxeringsorganisa-
tionen ir vidare att forbittra och férenkla férfarandet for sdvil myndigheter
som enskilda.

For att uppnd dessa mélsdttningar kriivs férutom en foriindring av
organisationen ocksd effektiva hjilpmedel. Detta har man ocksa tagit fasta
pé vid utformningen av de administrativa systemen i den nya organisationen.
Ett omfattande ADB-stdd utgér sdlunda en av hornpelarna 1 den nya
skatteadministrationen.

Som har framgatt av min redogérelse for tidigare ordning dr anviindningen
av ADB ingen nyhet for skattevisendet. Ett mycket omfattande ADB-st6d
finns sedan linge pé stora delar av skatteomridet. Det tidigare ADB-stodet
var emellertid i huvudsak inriktat p& uppborden av skatt medan kontrolisi-
dan var tillgodosedd i mindre utstriickning. ADB-stodet var vidarc av sddan
art att s. k. direktdtkomst inte var mojlig. Vidare giller alltjimt att
uppgifterna for de olika skatteslagen &r registrerade i1 skilda ADB-
system.

Det nya ADB-systemet for beskattning innebiir en idndring i dessa
avseenden. Enligt 1975 ars principbeslut ir det salunda i forsta hand
kontrollfunktionerna som skall byggas ut i systemet. Genom ADB-
registrering av l6neuppgifterna i deklarationer och kontrolluppgifter skall
kontrollen av lontagardeklarationerna underlittas. Den fordjupade kontrol-
len av rorelsedeklarationerna skall ske bl. a. med stod av ett organisations-
register som ingar i ADB-systemet. 1975 ars principbeslui innebir vidare en
samordning och centralisering av ADB-registreringen. Det centrala skatte-
registret hos RSV skall innehdalla inte bara uppgifter som behovs for
taxeringen och uppborden av direkt skatt. I organisationsregistret som ingdr i
det cenirala registret skall det ocksé finnas uppgifter i friga om olika skatte-
och avgiftslag. Den centrala registerféringen skall vidare kombineras med
terminalatkomst pd linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna.

Arbetet med att utveckla och ta i drift det nya ADB-systemet har som jag

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 146
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tidigare har nimnt ankommit pid RS-projektet. 1 uppdraget har ingatt att
utreda de integritets- och sekretessfriigor samt de dvriga silkerhetstrigor som
ir forknippade med anvindning av ADB inom skatteadministrationen,
Utredningsarbetet har bedrivits i samrad med bl a. DI

Utredningens forslag i de nu aktuella rapporterna syftar ocksi huvudsak-
ligen till att tillgodose de olika skyddsintressen som finns i samband med
utnyttjandet av ADB.

Utredningens grundliiggande forslag dr att registerforingen inom ADB-
systemet skall lagregleras. Utredningen anser sdlunda att det ar angeliget
framst fran integritetsskyddssynpunkt att registerforingen klart redovisas
och avgrinsas i forfattning. Regleringen bér enligt utredningen s langt
mojligt ske i lagform. dvs. beslutas av riksdagen, bl. a. med hiinsyn till den
stora betvdelse som tillmats frigan om central ADB-registrering.

I'den nya lagen. som utredningen beniimner skatteregisterlag. skall enligt
utredningens forslag tas in bestimmelser avseende fastighetsredovisningen
och beskattningen. Folkbokforingsregistreringen bor enligt utredningen tills
vidare inte reglerasiden nvalagen. Anledningen hirtill iir den osiikerhet som
f.n. rider i friga om huvudmannaskapet for registreringen pa detta
omrade.

Jag skall senare dterkomma till utredningens forslag till skatteregisterlag.
detta sammanhang bor dock niimnas att lagen enligt forslaget skall ta upp
bestimmelser om bl. a. registrens dndamdl och innchdll, registeransvar,
terminaldtkomst och lagringstid. Det bor vidare redan nu framhallas att
enligt utredningens forslag skall i skatteregisterlagen i friga om t. ex.
registrens innehdll anges endast den yttre ramen for registerforingen. Det
skall sedan ankomma pd regeringen eller RSV att nirmare bestimma
innehdllet 1 registren och f6r vilka beskattningsindamal uppgifterna skall
anvindas. Lagen skall enligt forslaget ocksd kompletteras med en férordning
- skatteregisterforordningen — med foreskrifter om bl. a. utlimnande av
uppgifter fran registret till myndighet utanfor beskattningsomradet. Utred-
ningen foreslar vidare, som jag tidigare har niimnt. iindringar i sekrctessla-
gen.

Utredningen redovisar ocksd hur man for den niirmaste framtiden har
tinkt sig registerforingen. I fraga om vissa av registrens anviindningsomra-
den ar forslagen detaljerade. Pa andra omraden innefattar forslagen endast
riktlinjer for det fortsatta uppbyggnadsarbetet.

Vid sidan av forfattningsférslagen redovisar utredningen ocksa beslutade
och planerade étgirder i friga om organisationen for sikerhctsfrgor inom
ADB-systemet. Redovisningen bor som jag tidigare har sagt ses mot
bakgrund av utredningens uppdrag att nirmare utreda sikerhetsfrigorna
med beaktande av DI:s synpunkter. Av redovisningen framgar sdlunda bl. a.
vilka atgirder som utredningen har vidtagit eller avser att vidta inom vissa
omriden som ir sirskilt betvdelsefulla fran sikerhetssynpunkt. Det giiller
sdkerhetsorganisationen. behorighetskontroll, kontroll av tilltradet till
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lokaler for ADB-anliggningar. férvaring och hantering av databirare,
system for rekonstruktion av ADB-system, syvstemdokumentation i form av
systemhandbok, programtestning och galiring.

Bland remissinstanserna ir det stora flertalet dverens om att skatteadmi-
nistrationen behover effektiviseras genom inréttandet av bl.a. ett centralt
skatteregister av i huvudsak den omfattning som utredningen har foreslagit.
Remissinstanserna understryker emellertid betydelsen av att det skapas ett
hillbart siikerhetssystem till skvdd mot bl a. obehorig dtkomst. Vikten av att
dtgiirder dven i dvrigt vidtas {0r att stiirka skyddet {0r den enskildes integritet
i samband med ADB-anvindningen betonas ocksa.

Pi de flesta hall godtas utredningens forslag till tgiirder pa siikerhets- och
integritetsomridet. Forslaget att registerforingen skall lagregleras far
sdlunda genomgiende ett positivt mottagande.

Kritiska roster saknas emellertid inte. En del remissinstanser anser att
lagforslaget inte motsvarar det uppsatta milet att registerforingen skall klart
redovisas och avgriinsas i forfattning. Andra uttrycker farhdgor for att de
risker frn bl a. integritetssynpunkter som ér forknippade med ADB-
registrering inte kommer att kunna bemistras. En uppfattning ir att
utredningen har drivit effektivitetskravet for langt pid bekostnad av
skvddsintressena. Bl. a. ifrdgasitts om det ir limpligt att arbeta med register
som omfattar hela skatte- och avgiftsomradet i stillet for flera delregister vart
och ett omfattande en begrinsad del av omridet. Frin ndgra hill framhills
ocksé att utgdngspunkten bor vara att de sekretessbelagda uppgifterna i
sjdlvdcklarationer och liknande handlingar endast i yttersta undantagsfall
skall tas in i register av det aktuclla slaget. Rdster hojs ocksd for stor
restriktivitet nir det géller bl. a. dtkomsten till registeruppgifterna, anvind-
ningen av s. k. soknycklar och samkorning med andra register.

For egen del vill jag till en borjan erinra om vad jag tidigare har sagt
nimligen att stérre delen av det nya ADB-stidet for taxeringen har tagits i
bruk fr.o.m. 1979 &rs taxcring. PA uppbérdsomradet infors det nya
ADB-systemet under &r 1980. Den registerforing som silunda redan har
inforts eller som omedelbart forestar grundar sig pa ett flertal riksdagsbeslut
sor ieo tidigare har redogjort for (avsnitt 3). RSV har i enlighet hirmed
anmiilt det centrala skatteregistret till DI.

Vad det nu giller att ta stdllning till 4r saledes framst forslaget att
registerforingen skall lagregleras samt forslagen till fortsatt utbyggnad av
registerforingen. [ det sammanhanget kommer man ocks4 in pé frigorna om
hur kravet pé en effektivisering av skattekontrollen genom anvindningen av
ADB skall férenas med kraven pa sekretess och integritesskydd. Det finns
anlcdning att hir forst uppehélla sig ndgot vid dessa fragor.

Jag vill dd till en borjan peka pa att den féreslagna ADB-registreringen
delvis betingas av annat 4n kontrollhdnsyn. De forslag till effektivisering och
forenkling av uppbordssystemet som jag har lagt fram i prop. 1978/79: 161
och som antagits av riksdagen bygger silunda 1 stor utstrickning pé de
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mojligheter till rationalisering som Oppnas genom det nya ADB-systemet.
Det giiller bl. a. forslaget till enhetliga regler for arbetsgivares betalning och
redovisning av anstiilldas skatter.

Det nya ADB-systemet skapar alltsd forutsiittningar inte bara f6r ett
enkelt informationsutbyte mellan skatteforvaltningens olika enheter och en
effektivisering och god sumordning av kontrollinstanserna. Det mojliggor
ocksd ett cffektivt uppbordssystem och littnader i de enskildas och
arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet.

Den okade anvindningen av ADB stiiller emellertid som jag nyss har
antytt stora krav pd skydd mot otillborligt intriing 1 den personliga
integriteten, For egen del vill jag till en borjan peka pa ett par faktorer som
bl. a. DI har berért i sitt vttrande dver delrapporten 1976: 4 och som enligt
min mening bor vara grundliggande ndr man diskuterar integritetsfrigorna i
samband med det nya ADB-systemet pd skatteomriidet. Man bér sdlunda for
det forsta hilla t minnet att det integritetsskyddade omridet vtterst bestims
av omfattningen av dels skyldigheten att limna uppgifter till ledning for
beskattningen, dels ritten for skattemyndigheterna att kontrollera att denna
uppgiftsskyldighet har fullgjorts. Det nya ADB-systemet innebiir i och for sig
inte nigon andring i dessa avscenden. Andringen ligger bl. a. diri att
kontrollen kan goras effektivare dn hittills. Sdidana kontroller som enligt
statsmakternas beslut fir och skall dga rum men som pa grund av bristande
manuclla resurser hittills inte har kunnat ske i 6nskvird utstriickning kan i det
datoriserade systemet foretas i storre omfattning. En sddan utveckling ligger
i linje med strivandena mot 6kad rittvisa och likformighet vid taxeringen.
Riksdagen har ocksa, som jag tidigare namnt (avsnitt 3).uttryckligen tagit
stillning for att kontrollen skall effektiviseras med st6d av ADB.

Den omstindigheten att man genom insdrandet av nya administrativa
system gor det mojligt att vid beskattningen pd ett effektivare satt dn hittills
utnyttja de uppgifter som har lamnats for beskattningsdndamal kan silunda i
och for sig inte anses innebira nagot otillborligt frin integritetssynpunkt. Det
miste tviirtom anses angelaget att myndigheterna far basta mojliga tekniska
hjdlpmedel for den beskattningskontroll som enligt riksdagens beslut skall
utforas.

Det ir emellertid utomordentligt viktigt fran integritetsskyddssynpunkt att
de nya systemen utformas s att man sa lAngt mojligt eliminerar riskerna for
att hemliga beskattningsuppgifter blir tillgingliga utanfor den krets av
myndighcter och tjinstemén som behover dem fOr beskattningsverksamhe-
ten. I detta avseende finns, som jag tidigare har antytt, vissa skillnader
mellan tidigare administrativa system och det nya ADB-systemet.

1 det tidigare systemet fanns uppgifterna {Grutom i manuella registeris. k.
magnetbandsregister. Registren fordes i princip sdrskilt for varje delfunktion
inom skatteforvaltningen. Magnetbandsregistren anvindes i huvudsak for
maskinella avstamningar, berdkningar och sammanstillningar och for
framstilining av olika handlingar sdsom kontrollforteckningar, taxeringsavi-



Prop. 1979/80:146 2]

er och arbetskort. De kunde didremot inte anviindas som sokregister i det
lopande kontrollarbetet. Det anforda innebiir silunda att de beskattnings-
uppgifter som enligt den tidigare ordningen infordes i ADB-rcgistren var
tillgingliga i huvudsuk endast i form av sirskilda Kontrollhandlingar. Dessa
handlingar foljer i princip det ursprungliga kontrollmaterialet, dvs. de
tillstills de tjdnstemin som har att granska deklarationerna eller motsvaran-
de handlingar. Ett sidant ADB-system medfor sdledes i huvudsak inte nigra
okade mojligheter for obchoriga att komma 4t beskattningsuppgifterna.

Nir det giller det nya ADB-systemet dr forhdllandena annorlunda. Vad
forst betriiffar sjialva innehdllet i registren innebir visserligen den register-
foring som har genomf{orts eller som f. n. planeras inte nagon storre skillnad i
forhallande till tidigare system. Den visentliga skillnaden ligger i stillet diri
attuppgifterna i det nya systemet samlas i ett centralt register och framfor allt
att det Oppnas mojlighet att via terminaler fa direkt atkomst till dessa
uppgifter. Det ligger i sukens natur att ett system med direktatkomst till ett
stort antal kidnsliga uppgifter kriver sirskilda atgirder frin integritets-
skyddssynpunkt. Utredningen har utformat ett system som skall forhindra
obehorig dtkomst. Jag skall strax redogora for detta. Men jag vill redan nu
framhalla att dect intc torde vara mojligt att begrinsa den enskilde
tjanstemannens terminaldtkomst till enbart sddana uppgifter som han
behover for sitt arbete. Det dr emellertid som jag ser det ytterst angeliget att
man for varje kategori av uppgifter noga privar behovet av dircktitkomst
och viiger detta mot den enskildes berittigade intresse av att tillgdngen till
kinsliga beskattningsuppgifter skall vara forbehéllen en begriinsad krets av
tjdnstemin som bchover dem for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Diskussionen rorande skyddet for den personliga intcgriteten med
anledning av det nya ADB-systemet bor sdlunda enligt min mening inte i
forsta hand gilla frigan om vilka uppgifter som bor fi tas in i de nya
ADB-registren. 1 stillet bor man inrikta sig pa fragan om och i vilken
utstrackning samt for vem uppgifterna bor fa vara tillgiingliga via terminal.
Denna friga bor som jag nyss har antytt i sin tur avgoras bl. a. mot bakgrund
av behorighetssystemet rorande terminalitkomsten och de évriga sikerhcts-
anordningar mot obehdrig dtkomst som planeras for det nya systemet.

Andra viktiga faktorer frdn integritetsskyddssynpunkt ir sekretesskyddet i
ovrigt for uppgifternai ADB-registren och diirmed sammanhingande fragor.
Det giller forutom frigan om sckretess mot enskilda dven frigan om vilka
myndigheter utanfér skatteomradet som skall fa tillgang till registeruppgif-
terna, t. ex. for samkorning med andra ADB-register.

Innan jag gar in pa utredningens forslag med avseende pé dessa fragor skall
jag emellertid mot bakgrund av vad jag nu har sagt ta upp utredningens
forsiag att ADB-registren pa skatteomridet skall lagregleras.

Betriffande de nu aktuella skatteregistren tillstyrker remissinstanserna —
déribland DALK - fOrslaget att den huvudsakliga regleringen sker i lagform.
Jag delar uppfattningen att beslut om férande och anvindning av sidana
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ADB-register som bl. a. de nya skatteregistren, som innehéaller en omfat-
tunde information om de enskilda medborgarnas privata forhillanden, bor
tas in i en lag. Jag ansluter mig sdledes till forstaget och foreslir att
bestimmelser om registerforingen tas in i en sirskild lag som kallas
skatteregisterlag. Av skil som jag kommer att ange senare (avsnitt 4.4.1) bor
dock fastighetstaxeringsregistret inte regleras i skatteregisterlagen.

Jag aterkommer till fragan om bestimmelsernas innehall och utformning.
Som jag nyss har antytt bér man sdlunda cnligt min mening. innan man tar
stallning till frigan om registrens innehéll och anvindning, forst gora klart for
sig hur frdgorna om sckretess och sikerhet skall behandlas. Dessa frigor tar
jaguppidet ndrmast foljande avsnittet. Innan jag kommer in paregleringeni
skatteregisterlagen skall jag ocksd redovisa min instillning till utredningens
forslag rérande registrens innehall och anvindning.

4.2 Sekretess och sikerhet

Fragan om sckretesskyddet for ADB-registrerade uppgifter intar som jag
nyss har framhallit en framtridande plats fran integritetsskvddssynpunkt.
Utredningen foreslar att sekretesskydd infors for uppgifter som tas in i
ADB-registren. Som jag tidigare har pipekat har forslag till siddan dndring i
sekretesslagen redan antagits av riksdagen (prop. 1978/79: 51, KU 1978/
79: 14, rskr 1978/79: 52, SFS 1978: 906). De nya bestimmelserna i sckretess-
lagen (17 a §) innebir bl. a. att uppgifter i register som fors med hjilp av
ADB och som anviinds i beskattningsverksamheten inte utan samtvcke frin
den som registreringen avser fir limnas till annan. Myndighets beslut som
finns intaget i registret ar dock undantaget fran sckretess.

Regeringen har nvligen lagt fram forslag om en ny sekretesslag som avses
trada i kraft den 1 januari 1981 (prop. 1979/80: 2). Enligt lagforslaget behalls
pé skatteomradet den i princip absoluta sekretessen for bl. a. uppgifter i
ADB-registren (9 kap. 1 §). Myndighets beslut ér liksom f. n. i huvudsak
undantagna fran sckretessen. Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift
lamnas till enskild enligt vad som foreskrivs i lag om forfarandet vid
beskattning. Det bor pipekas att sckretessen enligt lagforslaget innefattar
sévil handlingssekretess som tystnadsplikt.

De nu behandlade lagstiftningsatgirderna kommer som synes att innebira
att de ADB-registrerade skatteuppgifterna fir ett mycket starkt sekretess-
skvdd nir det giller utlimnande till enskild. Ndgon forstirkning av detta
sekretesskydd ar enligt min mening inte pdkallad. Tvirtom finns det skl att i
ett par avseenden justcra lagstiftningen i motsatt riktning. [ 17 a § nuvarande
sekretesslag bor silunda tas in en foreskrift om att uppgift utan hinder av
sekretessen far utlimnas enligt vad som foreskrivs i lag om forfarandet vid
beskattning eller i skatteregisterlagen. Genom hiin\"isningen till lag om
forfarandet vid beskattning klargors att skattemyndigheterna far limna
uppgifter frin ADB-registren enligt bestimmielserna i t. ex. taxeringslagen
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och uppbordstiagen (j{r 17 § nuvarande sekretesslag resp. 9 kap. 13 forslaget
till ny sekretesslag). Den nva foreskriften i 17 a § bor vidure kompletieras
med en bestimmelse i skatteregisterlagen som nigot mjukar upp sekretessen
for sidana uppgifter 1 skatteregistren som giller registrerads namn,
personnummer. adress, civilstind. kyrkobokforings- och mantalsskrivnings-
forhitianden. Den kompletterande bestimmelsen behovs bl a. {or att det
skall bli méjligt att pa ett cnkelt satt tiligodose arbetsgivarnas behov av
information och service frin skatteregistret med avseende pi arbetstagarnas
personnummer och adresser. Jag tinker frimst pd de fértryckta kontroll-
uppgiftsforteckningar som i det nva uppbordssvstemet skall framstillas med
hjialp av ADB och tillstillas arbetsgivarna. Av praktiska skil bor de
ifrdgavarande uppgifterna kunna limnas ut dven till annan enskild dn en
arbetsgivare. Det skulle silunda i praktiken inte vara mojligt att i {riga om
det stora antalet forfrigningar som riktas till skattemyndigheterna i dessa
avscenden gora ndgon skillnad mellan arbetsgivare och andra. Det innebiir
ocksd eninte ovisentlig forenkling for berdrda myndigheter och allminheten
om uppgifterna kan hiimtas frin det nya ADB-systemet och tas fram pd
terminaler i stéllet for som f. n. fran manuclit forda personaviregister. De
uppgifter som hiir avses ir inte heller t och for sig av integritetskinslig natur.
Enligt forslaget till ny sckretesslag skall for motsvarande uppgifter i
folkbokforingsverksamheten gilla sckretess om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider skada eller
men om uppgiften rojs. Det bér enligt min mening vara tillriickligt med
samma sckretesskydd nér uppgifterna forekommer i skatteregistren. Jag
foreslar sdledes efter samrid med statsridet Petri att 17 a§ 1 gillande
sekretesslag {ndras och att en kompletterande bestaimmelse tas in i
skatteregisterlagen i enlighet med det anforda. Aveniden nya sekretesslagen
bor tas in en foreskrift om att utlimnande far ske enligt vad som foreskrivs i
skattercgisterlagen. Forslag hirom kommer att liggas fram i ett senare
sammanhang.

Den nya sekretesslagen avses gilla 1 princip ocksd i forhdllandet mellan
myndigheter och mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet. I lagforsla-
get har dock gjorts vissa undantag fran sckretessen betrdffande utlimnande
till myndighet. Dessutom har intagits en s. k. generalklausul, som innebir att
sekretessbelagd uppgift far limnas till myndighet om det dr uppenbart att
intressct av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen skall skvdda. Dessa undantagsbestimmelser innebir att regle-
ringen av uppgiftslimnandet mellan myndigheter nira ansluter till vad som i
praktiken giller f. n. Enligt lagforslaget finns det inte nagot hinder mot att
utbyte av uppgifter mellan myndigheter eller mellan en myndighets olika
verksamhetsgrenar sker rutinmassigt dven utan sdrskild {orfattningsregle-
ring. Lapforslaget bygger emellertid pd att rutinmissigt uppgiftsutbyte i regel
skall vara férfattningsreglerat. I den mén f{orfattningsreglering sker giller
inte generalklausulen.
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Utredningen foreslir att det rutinméssiga utliimnandet av sekretessbelug-
da uppgifter frin ADB-svstemet till myndighet skall forfattningsregleras.
Enligt forslaget skall 1 skatteregisterlagen tas in en foreskrift om att
regeringen fir meddela bestimmelser om sidant uppgiftsutlimnande. 1
skatteregisterforordningen skall anges vilka myndigheter och for vilka
dndamal utlimnande far ske.

Utredningen foreslér inte ndgra sirskilda foreskrifter i skatteregisterlagen
i friga om massuttag av uppgifter med hjilp av s. k. séknveklar eller i friga
om samkorning med andra ADB-register. Enligt utredningen finns det inte
néigot behov av sddana féreskrifter. Utredningen anser silunda att i forsta
hand sekretessreglerna ger tillrickligt skydd mot sidant massuttag med hjilp
av soknycklar, som' kan anses medfora otillborligt intrang i den personliga
integriteten. Utredningen papckar vidare att DI enligt datalagen
(1973: 289). DL har riitt att begriinsa myndighets riittsliga befogenhet att for
egen del overfora data till lisbar form och hirigenom ocksé den alimiinna
tillgdngen till uppgifterna i databasen. Betriffande samkorning pekar
utredningen bl a. pd att en sddan dtgird kriver DL tillstand.

Remissinstanserna godtar overlag de av utredningen férordade princi-
perna for forfattningsregleringen av uppgiftsutlimnandet till annan myndig-
het. DALK anfér emellertid vissa principiella betinkligheter mot att
uppgifter som ursprungligen har samlats in for ett indamdl anvinds ocksa for
andra syften. DALK forutsitter att utlimnande inte tillits ske i andra fall dn
da behovet av utlimnande klart beddms viiga 6ver risken for otillborligt
integritetsintring. I den mén uppgifterna skall anvindas for kontrollatgérder
hos den mottagande myndighcten bér enligt DALK:s mening uppgifternas
tjanlighet for kontrollindamal ocksd provas nirmare. Dessutom bor de
registrerade informeras om sddan anvandning av uppgifterna i skatteregi-
stren. Liknande synpunkter anfors av DI, som ocksa framhdller att det bor
ankomma pa statsmakterna och inte pd DI att besluta om samkorning av
skatteregistret med annat register.

Utredningens forslag att man bor forfattningsreglera sddant utlimnande
till myndighet av sekretessbelagda uppgifter fran skatteregistren som avses
ske regelmissigt star i dverensstimmelse med de principer som ligger till
grund for den nya sekretesslagen. Enligt min mening kan emellertid frigan
om sadant utlimnande inte beddmas i sin helhet utan att man ocksd tar
stilining till regelmissigt utlimnande av andra sekretessbelagda uppgifter
hos beskattningsmyndigheter, t.ex. fran deklarationer. Bestimmelser
hiarom finns f. n. bl a. 1 50 § 1 och 3 mom. taxeringslagen (1956: 623). TL.
Diri foreskrivs att sjilvdeklarationer och vissa andra handlingar skall
tillhandahallas de myndigheter som i och for sin verksamhet bor erhilla del
darav. Motsvarande bestimmelser for andra skatteomraden finnsibl. a. 73 §
uppbordslagen (1953: 272). UBL. och 25 § ML. En anpassning av dessa och
andra bestimmelser i skattelagstiftningen till regleringen i sekretesslagen
kriver ytterligare 6verviaganden och bor tas upp i samband med Overvagan-
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dena rorande féljdlagstiftning till den nva sekretesslagen. Jag vill erinra om
att regeringen uppdragit it brottsforebyggande radet att se éver bestimmel-
serna om informationsuthyte och anmilningsskyldighet mellan myndigheter
vad giiller ckonomisk brottslighet och foresla erforderliga lagstiftningsitgiir-
der.

1 detta sammanhang bor man enligr min mening begransa sig till att infora
bestimmelser om utlimnande av uppgifter pi ADB-medium till andra
myndigheter. 1 skatteregisterlagen bor i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad som har forordats av utredningen och DI shis fast att sadant utlimnande i
princip skall beslutas av statsmakterna, vare sig det gitller hemliga uppgifter
eller offentliga uppgifter. Ocksd frigan om ett regelmissigt utlimnande av
offentliga uppgifter pi ADB-medium kan niamligen ibland rymma sidana
avviigningar som det bér ankomma pé statsmakterna och inte DI att fatta
beslut om. Jag tinker bl. a. pd utlimnande for samkorning med andra
ADB-register i kontrollsvfte. Med hinsyn till att samma avviigning kan bli
aktuell | friga om utlimnande till myndighet i enstaka fall av uppgifter pd
ADB-medium anser jag att regeringen i princip bor besluta i dessa fall. Vad
jag nu har sagt giller frimst utlimnande pi ADB-medium till myndigheter
utanfdr skatteomradet. Som jag tidigare har nimnt skall de nva ADB-
registren betjiina flera olika myndigheter inom skattcomridet. Innan man
har tagit stillning till den allmdnna regleringen av utbvtet av skattcuppgifter
mellan olika myndigheter bér man enligt min mening inte infora nigot krav
pa forfattningsstod for utbyte av ADB-information mellan de berdrda
skattemyndigheterna.

Jag foreslar sdledes att det i skatteregisterlagen tas in bestimmelser av
inncbord att uppgifter i skatteregistren inte fir limnas ut pA ADB-medium
till annan myndighet for annat dn beskattningsindamal om det inte foljer av
lag eller forordning eller regeringen har medgivit det. Mojlighet bor dock
finnas att lata DI medge utlimnande pd ADB-medium savitt giller inte
sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelser hiirom bor ocksd tas in i
skatteregisterlagen. Jag aterkommer till den nidrmare utformningen av
bestimmelserna.

I friga om utlimnande av uppgifter fran skatteregistren i andra fall bor
nuvarande ordning behiillas tills vidare. Det innebiir siledes att vederbdran-
de myndighet | forsta hand beslutar om sadant utlimnande till andra
myndigheter av sekretessbelagda uppgifter som ej sker pi ADB-medium
vare sig det giller regelmiissigt utlimnande eller utlimnande i enstaka
fall.

Som utredningen har foreslagit bor det dtminstone tills vidare i férsta hand
ankomma pd regeringen och inte pa riksdagen att ndrmare reglera frigan om
till vilka myndigheter ett regelméssigt utlimnande pi ADB-medium skall ske
samt vilka uppgifter och vilka indamal som skall omfattas. Dct finns
emellertid anledning att dterkomma till denna friga i samband med den mera
overgripande regleringen av uppgiftsutbytet mellan myndigheter som enligt
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vad jag nyss har sagt avses ske 1 ett senare sammanhang. Med hiinsyn ull att
frigan om uppgiftsutbvte mellan myndigheter tér bl a. samkorning av olika
ADB-register har en central plats i integritetsdebatten ser jag det emellertid
som angeliiget att 1 detta sammanhang redovisa niigra svanpunkter pa dessu
frigor.

Om man forst ser pd utlimnande av sekretessbelagda skatteuppgifter i
aliminhet melan myndigheter dr detenligt min mening naturligt att ha skilda
betraktelsesiitt beroende pd om uppgiftsutbytet avses ske inom skatteomri-
det eller mellan skatteomridet och annat verksamhetsomriéde.

I friga om utbvte av uppgifter metlan myndigheter och verksamhetsgrenar
inom skattcomridet bor utgdngspunkten vara att utlimnande skall ske om
uppgifterna behovs for verksamheten. Detta bor alltsa gélla édven i friga om
uppgiftsutbvte mellan de vanliga skattemvndigheterna och t. ex. tullmyndig-
heterna som administrerar bl. a. merviirdeskatt vid inforsel. Det ir silunda
enligt min mening naturligt att dven i detta avseende betrakta skattcomriidet
som en enhet. Som jag tidigare har papekat ir ett svfte med det nva
ADB-systemet att underlitta informationen mellan skattetférvaltningens
olika enhcter. [ den nva taxeringsorganisationen ér det vidare meningen att
man i hogre grad iin f. n. skall granska flera olika skatter och avgifter vid ett
och samma kontrolltllfille. Detta forutsitter ocksd ett omfattande informa-
tionsutbyte mellan olika skattemvndigheter. De skattskvldiga torde ocksé i
allmiinhet vara vil inforstidda med att ett utbyte av information sker inom
skatteforvaltningen.

Den omstiindigheten att verksamheten pd skatteomridet ir uppdelad pé
flera myndigheter och organisatoriska enheter bor alltsé inte ligga hinder i
vagen for ett uppgiftsutbyte som behdvs for att verksamheten skall kunna
bedrivas péd ctt rationellt och effektivt sitt.

Indrivningen av skatter och avgifter hor ocksé néra thop med den direkta
beskattningsverksamheten. Redunidagsliget fir kronofogdemyndigheterna
cn mingd uppgifter fran skattemyndigheterna som behdvs for indrivnings-
verksamheten. Det édr enligt min mening naturligt att kronofogdemyndighe-
ternai framtiden kan fi tiligang dven till uppgifterna i de nya skatteregistren i
den man de behovs for indrivningsverksamheten.

Vad sedan giller utbyte av uppgifter i ovrigt mellan skattecomridet och
annat verksamhetsomrédc bér utgdngspunkten vara en annan. De enskilda
medborgarna bér normalt kunna utgd fran att uppgifter av Kinslig natur som
limnas for viss verksamhet inte anviinds ocksa for annan verksamhet. Ett
uppgiftsutbyte i sidana fall skulle av mfnga kunna upplevas som otillborligt.
Detta talar for att man bor inta cn restriktiv hallning nér det giller sddant
uppgiftsutbyte. A andra sidan maste man beakta dels att informationsutbyte
mellan myndigheter kan minska den enskildes uppgiftslimnande och
statsforvaltningens kostnader, dels att sadant utbyte kan mojliggdra ange-
ligna kontroller. Vid den intresscavvigning som siledes miste ske bor man
som DALK har framhéllit inte tillita uppgiftsutbyte i andra fall dn da
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intresset av utlimnande klart bedéms viiga dver risken for otillborligt
integritetsintring. Diirvid maste man beakta bl. a. hur pass nira de
ifragavarande verksamhetsomradena ligger varandra, i vilken man uppgif-
terna ir sckretesskvddade hos den mottagande myndigheten samt om det
finns mojlighet att i forviig underriitta de enskilda om uppgiftsutbytet.

| friga om utlimnande av uppgifter fran skatteregistren pd ADB-medium
foreslir utredningen att det skall ske for bl. a. statistikiindamal tilt SCB och
RRV. Redan i dagsliget utlimnas till dessa myndigheter frin skatteomridet
en stor mingd uppgifter for olika statistiska dndamdl, Det sker med stod av
bl. a. bestimmelserna i 50 § TL och sirskilda férfattningar om uppgiftslim-
nande for statistik, t. ex. Kungorelsen (1967: 643) om uppgifter till den drliga
inkomst- och formégenhetsstatistiken. Uppgifterna Eimnas 1 viss utstriick-
ning pd ADB-medium.

Enligt min mening dr det angeldget att de statliga statistikproducenterna
for framtiden pd ett enkelt sitt kan forses med erforderliga uppgifter frin
skatteomridet. Det nya ADB-systemet skapar forutsiittningar hirfér. Om
uppgifterna kan himtas frin skatteregistren blir det ocksi mojligt att minska
de enskildas uppgiftslaimnande for statistiska dndamdl. Ett starkt sekretess-
kydd giiller for uppgifter som liamnas for statistik. Mot denna bakgrund bor
man enligt min mening i regel kunna godta att uppgifter som behévs for den
statliga statistiken utlimnas frin de nva skatteregistren. )

Utredningen foresldr ocksd att frin skatteregistren skall fi utlimnas
uppeifter som behovs for beslut i friga om bostadsbidrag och studiemedel.
Mottagande myndigheter ir kommunalt formedlingsorgan och RFV resp.
centrala studiestddsndmnden.

I fraga om de statliga och statskommunala bostadsbidragen skall sékanden
lamna vissa uppgifter om inkomst och férmdgenhet till bidragsorganen. For
folkpensiondrerna dr ansokningsforfarandet samordnat med ansdkan om
kommunalt bostadstilligg for folkpensionérer. Arlig ansokan behovs inte.
En érlig omprévning gors dock med ledning av uppgifter om taxerad inkomst
som RFV fir pd magnetband frin skattemyndigheterna.

For ovriga bidragssokande — barnfamiljer samt andra hushéll utan barn éin
folkpensionirer — beviljas bidrag for hogst ett ar i sinder pa grundval av
drliga ans6kningar. Under 16pande inkomstar dr den bidragsberiittigade
skyldig att anmaila sddan inkomstiindring som paverkar bidraget.

Kommunerna far for behandlingen av denna bidragsverksamhet sedan
lang tid tillbaka s. k. inkomstforteckningar p magnetband fran linsstyrel-
serna. [ forteckningarna som framstills fr. 0. m. slutet av september méanad
redovisas vissa offentliga uppgifter, bl. a. taxerad inkomst och underskott i
forvirvskilla. Kommunerna fir ocksi en forteckning dver personer som har
paforts formogenhetsskatt. Magnetbanden anvinds for maskinell utskrift av
blanketter for ansbkan om bostadsbidrag. Ansokningarna —~ med bl. a.
fortryckta taxeringsuppgifter — tillstélls presumtiva bidragsberittigade per-
soner. Bidragssokanden skall sjilv ange berdknad bruttoinkomst for
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bidragsiret samt formogenhet. Efter bidragsirets utging gors vissa efter-
kontroller mot taxeringsuppgifterna for piféljande ar.

Regeringen har beslutat om en viss utvidgning av uppgiftslimnandct fran
skattemyndigheterna till kommunerna fr. 0. m. 1979 drs taxering med hiinsyn
till den forkingda taxeringsperioden. Beslutet grundar sig pd ett forslag om
okat uppgiftsiimnande som har lagts fram en departementspromemoria (Ds
Bo 1978: 2) Inkomstprovning av bostadsbidrag. Forslaget har anmiilts av
chefen for bostadsdepartementet i 1979 ars budgetproposition (prop.
1978/79: 100 bilaga 16). Betriffande den niirmare inneborden av forslaget
samt remissutfallet far jag hiinvisa till budgetpropositionen (s. 21-34). 1 detta
sammanhang vill jag framhdlla féljande.

I promemorian pekas péa de konsckvenser som den forkingda taxerings-
perioden far for hanteringen av bostadsbidragen. For att kalenderar skall
kunna behétlas som bidragsdr miste enligt promemorian uppgifter frin siviil
granskade som ogranskade deklarationer foras éver till kommunerna vid i
stort sett samma tidpunkt som hittills och i forekommande fall korrigeras
efter taxeringsperiodens slut genom riittelseavisering per den 15 december.
For att minska riskerna for integritetsintring foreslas att inkomstuppgifter
0. d. redovisas endast niir inkomsterna understiger vissa grinsvirden for
bostadsbidrag. som giiller for olika slag av hushdll. I promemorian foreslis
ocksd att kommunerna i samband med omliggningen hiirutéver skall erhalla
uppgifter ur deklarationerna om formoégenhet, bruttoinkomst av tjinst och
underskott i forvirvskilla for s. k. nolltaxerade personer.

Dect pipekas i promemorian att de nya uppgifter som foreslas bli Gverforda
till kommunerna iir sckretesskyddade hos skattemyndigheterna. De hand-
lingar hos kommunerna dir dessa uppgifter ingar bor darfor enligt
promemorian sekretesskyddas. Tystnadsplikt bor dliggas handliggare av
bostadsbidragsidrenden och 6vrig personal som fir del av handlingar dir
uppgifterna ingdr.

Det dverviigande antalet remissinstanser forordar att kalenderar behalis
som bidragsir och tillstyrker ocksd att kommunerna i samband med
omlédggningen skall fi uppgifter om fé6rmdgenhet, bruttoinkomst av tjinst
m. m. ur sjilvdeklarationerna.

For cgen del fir jag efter samrdd med chefen for bostadsdepartementet
samt statsrdet Petri anféra féljande.

I fraga om fordelningen av savil skatter som behovsprovade formaner
finns ett uppenbart och av statsmakterna klart uttalat krav pé likformighet
och réttvisa. Bidragsprévningen av nu ifrdgavarande forméner grundar sig
som nyss har sagts delvis pd uppgifter som ocksd limnas for den arliga
taxeringen. Kontroller under senare ir av uppgiven inkomst och formogen-
het i bostadsbidragssammanhang mot bl. a. skatteuppgifterna har visat att
bostadsbidragen i inte obetydlig utstrickning har beriknats pa felaktiga
underlag och till foljd hidrav utbetalats med for hdga belopp. Mot denna
bakgrund bér det liksom f. n. finnas mojlighet att ADB-miissigt stimma av
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de uppgifter som har limnats t6r bidragsimdamil mot skatteuppgifterna.

Regeringen har ocksd som jag nyss har sagt beslutat om ett Okat
utlimnande av uppgifter frin skattercgistren for bostadsbidragsprévningen.
Beslutet innebir bl. a. att bostadsbidragsorganen tir tillgdang titl uppaifter
om i deklarationerna uppgivna taxerade inkomster m.m. i den min
taxcringsnimnderna inte hunnit besluta om taxeringarna nir inkomstfor-
teckningarna uppriittas. Att bidragsorgancn fir del av dessa uppgifter har
beddmts vara nodviindigt {or att kalenderdret skall kunna behallas som
bidragsir. Vidare skall bidragsorganen enligt beslutet i uppgifter om
underskott for s. k. nolltaxerade personer.

Enligt promemoricférstaget skall bidragsorganen férutom de nu angivna
uppgifterna dven fd uppgifter om formdégenhet och bruttoinkomst frin
deklarationerna.

Vad forst betriiffar formogenhetsuppgifterna dr avsikten att dessa ~i likhet
med vad som f. n. tillimpas i1 friga om uppgift om taxerad inkomst — skall
fortryckas pa ansokningsblanketterna. Formdgenheten ingiir som en del av
det inkomstbegrepp som Liggs till grund f6r beslut om bostadsbidrag. Enligt
nu gillande regler skall en femtedel av den del av férmogenheten som
overstiger 75 000 kr. ldggas till den taxerade inkomsten néir man bestimmer
den bostadsbidragsgrundande inkomsten. Uppgift om férmégenhet har
salunda liksom uppgift om taxerad inkomst en direkt betydelse for beslut om
bostadsbidrag. F. n. miste bidragsmyndigheterna skriva till skattemyndig-
heterna om man vill ha exakta uppgifter om férméogenhet. En ordning med
fortryckning av formagenhetsuppgifterna pd ansékningsblanketterna skulle
minska arbetsbelastningen pé savil bidrags- som skattemyndigheterna. Mot
denna bakgrund bitriicer jag forslaget om overféring av formogenhetsupp-
gifter.

Nir det sedan giiller uppgifterna om bruttoinkomst av tjinst avses dessa
tillgodose framst Kravet pa forbittrad kontroll av bostadsbidragen. Jag vill i
det sammanhanget erinra om att chefen for bostadsdepartementet nvligen
har tillkallat en kommitté for att se éver administrationen av bostadsbidra-
gen. Kommittén skall bl. a. underséka mojligheterna att forenkla bidrags-
provningsreglerna. Vidare har regeringen uppdragit &t RFV att under aren
1979 och 1980 tilthandahdlla kommunerna uppgifter om sjukpenninggrun-
dande inkomst som visentligt Gverstiger bidragsgrundande inkomst samt
foreskrivit bl. a. att de forsikrade skall informeras om den nva kontrollru-
tinen. Regeringen har ocksd uppdragit dt bostadsstyrelsen att redovisa
erfarenheterna under ar 1979 av kontrollrutinens tillimpning. Den forbartt-
rade kontrollrutinen bér som chefen for bostadsdepartementet har framhallit
leda till att felaktigt utbetalda bostadsbidrag minskar i omfattning. Vidare ir
att mérka att de ifrdgavarande uppgifterna dr sckretesskvddade hos
skattemyndigheterna men att de enligt gillande sekretesslagstiftning inte
skulle omfattas av sekretess hos bostadsbidragsorganen om de dverfordes
dit.
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Mot bakgrund av det anférda ér jag inte beredd att f. n. fororda forslaget
om utliimnande av uppgifter avseende bruttoinkomst av tjinst. Denna friga
kan emellertid komma upp pd nytt niir resultatet av det nyss niimnda
utredningsarbetet forelipger.

I friga om studiemedlen skall sokanden i ansékan limna uppgifter om
inkomst och formogenhet. Inkomstuppgifterna kontrolleras av studiestdds-
nimnden bl. 4. genom samkorning med ett av RSV tillhandahallet magnet-
band med uppgifter om taxerad inkomst. Motsvarande kontrotl sker av
uppgifter i ansokningar om uppskov.

Vad jag tidigare har anfort om utlimnande av uppgifter om taxerad
inkomst m. m. till bostadsbidragsmyndigheterna dir i huvudsak tillimpligt
dven i detta sammanhang.

Jag har tidigare sagt att myndighet inom skatteomriidet bor i ta del av de
ADB-registrerade uppgifterna i den man uppgifterna behovs for verksam-
heten. Detsamma bor ocksd gilla i friga om de enskilda tjiinstemiinnens
tillgang till registeruppgifterna. Av intresse i detta sammanhang dr friimst
terminalatkomsten till uppgifterna.

Utredningen redovisar ett behérighetssystem som innebiir att varje person
som iir behorig att anviinda en terminal tir ett personligt identitetskort som
identifierar terminalanviindaren for systemet. Bl. a med hjilp av korten
begriinsas den enskilda tjanstemannens mojlighet att stiilla fragor mot
databaserna och géra uppdateringar av dessa. Savil geografiska som
funktionella begrinsningar forekommer i systemet. Vidare infors ctt s. K.
loggningssystem som innebir att alla transaktioner miirks med inmatarens
identitet. Dirigenom kan samtliga atkomster till registerinnehillet frin
terminal alltid spiras tillbaka till en enskild tjinsteman.

Remissinstanserna godtar i allmidnhet utredningens forslag och atgiirder pd
sikerhetsomradet. Det giller bl. a. DI som framhéller att de redovisade
atgiirderna ir i overensstimmelse med inspektionens 6nskemdl. Som jag
tidigare har nimnt uttrvcker dock ndgra instanser farhiigor for att obehdriga
skall komma &t uppgifterna.

Enligt min mening har utredningen skapat goda férutsdttningar for att
trvgga sikerheten i ADB-systemet och forhindra obehorig dtkomst. Som jag
tidigare har papekat ger dock systemct inte mojlighet att begrinsa de
enskilda tjinsteminnens terminalatkomst till enbart siadana uppgifter som
behovs for verksamheten. Att en uppgift dr tillginglig via terminal okar
sdledes risken for att nagon obehdrigen tar del av den. nidgot som i sin tur ir
agnat att forsvaga sekretesskvddet. Mot denna bakgrund bor man, som jag
ocksd tidigare har forutskickat. noga prova behovet av terminaldtkomst for
de olika uppgifter som avscs ingdidet centrala skatteregistret. Darvid bor for
varje uppgift behovet att ha uppgiften snabbt tillginglig i den praktiska
verksamheten viigas mot risken for obehorig dtkomst och utlimnande. Dessa
fragor bor bli foremél for riksdagens stallningstagande. Det bor silunda
anges i skatteregisterlagen dels i vilken mén uppgifterna fir vara tillgingliga
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via terminal, dels dll vilka uppgifter riksitkomst skall forceligga. Med
riksdtkomst menar jag att uppgilten ir tillginghig (or alla Linsstyrelser och
lokala skattemyndigheter och inte bara for dem till vars omride den niirmast
hiinfor sig. Jag avser att i ett senare avsmitt redovisa min instiilllnimg 1 dessa
fragor.

Jag vill ocksa framhdila att det {or att dstadkomma ett effektivt skydd i
olika avseenden krivs fortlopande systematiska insatser. Det bor i forsta
hand ankomma pd RSV att i samrid med DI noga félja upp fragorna om
integritets- och sekretesskvdd, driftsiikerhet och fysiskt skyvdd.

4.3 De nya ADB-registrens innehall och anviindning
4.3.1 Allmidnt

Jag har tidigare redogjort for huvuddragen i det nva ADB-systemet enligt
1975 drs principbeslut. Av redogorelsen har framgdtt att den centrala
registerforingen skall omfatta bl a. uppgifter {or taxeringen och for
debiteringen av direkt skatt samt ctt organisationsregister till stod for bl. a.
foretagsbeskattningen. Pa regional niva skall finnas register for fasughets-
redovisningen och beskattningen.

Utredningen harisitt arbete med uppbyggnaden av det nva ADB-systemet
prioriterat de delar av systemet som avser taxeringen och uppbérden av
direkt skatt. ADB-systemet fOr taxeringen och debiteringen har som nimnts
delvis redan tagits i bruk. Systemet for uppbordsredovisningen skall borja
tillimpas under ar 1980.

I friga om registerforingen i évrigt befinner sig arbetet alltjaimt pa ett
planerande eller forberedande stadium. Det giiller bi. a. de delar av dets. k.
organisationsregistret som avser merviirdeskatt och arbetsgivaravgifter.
Utredningens forslag i dessa delar innefattar i huvudsak endast riktlinjer for
det fortsatta uppbyggnadsarbetet. Enligt utredningen torde arbetet kunna
stutforas under bdrjan av 1980-talet.

Jag skall hiir enligt vad jag tidigare har sagt redovisa min instilining till
utredningens forslag rérande utbyggnaden av det nva ADB-svstemet. Jag
utgdr dirvid frin den registrering som har skett vid 1979 irs taxering. P
nagra punkter skall jag emellertid ocksd kommentera den redan genomférda
registerforingen.

Det finns emellertid anledning att forst siiga nigra ord om hur det nya
ADB-systemet har fungerat vid 1979 ars taxering. Frin skilda hall - bl. a. i
massmedia- har sdlunda riktats kritik mot svstemet. Man har bl. a. ansett att
detta inte har gett de rationaliseringsvinster som man hoppats pd. Nigra
kritiker har gatt lingre och hiivdat att det nya systemet medfort en forsiimring
av kvaliteten pd taxerings- och debiteringsarbetet jdmfort med tidigare
ar.

Foregen del vill jag anféra foljande. Det saknas dnnu underlag {or att géra.
en helhetsbedomning av hur det nva ADB-systemet har fungerat under
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genomiorandearet. De uppgifter som hittills foreligger ger emellertid inte
niigot stod tor pastiendet att det nva ADB-systemetinneburit en forsimring i
forhallande il tidigare ordning. I miinga avseenden har viisentliga forbitt-
ringur skett. Det kan dock konstateras att det har torckommit forseningar
och andra problem under det forsta dret med det nya systemet. Nir man
beddmer resultatet for genomférandedret maste man emellertid beakta att
det ror sig om genomgripande forindringar av de administrativa rutinerna
och att de nya rutinerna inte alltid har Kunnat provas i forviig i den praktiska
verksamheten. Det dir ocksd friga om ett mycket omfattande deklarations-
material som skall behandlas. Detéirmotdenna bakgrund naturligt med vissa
inkdrningsproblem. Dessa har enligt vad jag har inhimtat i huvudsak kunnat
l6sas s4 att man inte skall behova rikna med en upprepning vid arets
taxering. Det finns diirfor enligt min mening goda férutséttningar att det nya
ADB-svstemet i framtiden verksaumt kommer att bidra till den dsyftade
rationaliseringen av skatteadministrationen. Jag foljer givetvis noga den
fortsatia utvecklingen av ADB-systemet och RS-reformen i évrigt. Visar det
sig att det finns behov av ytterligare forbéttringar i svstemet kommer jag
sjdlviallet att verka for att sidana foretas.

Innan jag gér in pd utredningens forslag till utbyggnad av registren skall jag
ocks berdra en terminologisk fraga som utredningen tar upp.

Utredningen konstaterar silunda att de data i ADB-systemet som lagras
centralt i RSV:s dator och som avser beskattning bor anses utgora ett enda
register i DL:s mening. Registret bor kallas det centrala skatteregistret.
Organisationsregistret bor siledes enligt utredningens mening inte betraktas
som ett sarskilt register utan bor anses ingd i det centrala registret. De
regionala registren for beskattningen och fastighetsredovisningen bor
diremot enligt utredningens mening uppfattas som tvi skilda register. De
bér beniimnas regionalt skatteregister resp. regionalt fastighetstaxeringsre-
gister.

Jag ansluter mig i princip till utredningens synsiitt. Niir man beskriver det
centrala skatteregistrets innehdll och olika anviindningsomriden kan det
emellertid. som ocksd utredningen har papekat, vara lampligt att tala om
olika delregister i det centrala registret. I enlighet hiirmed kommer jag att i
den fortsatta redogérelsen tor utredningens forslag forst att berora register-
foringen for taxering och debitering. Dérefter tar jag upp den samordnande
registerforingen av foretagsskattedata inom organisationsregistret.

4.3.2 Registerforing for 1axering och debitering

Som jag tidigare har nimnt omfattade registreringen pa skattebandet
personer som bedémdes vara skattskyldiga samt personer som var inskrivna i
allmin forsikringskassa. Samma princip har tillimpats vid registreringen i
det nya centrala skatteregistret infor 1979 drs taxering.

Utredningen foreslar att registreringen i det centrala skattcregistret skall
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omfatta inte bara personer som dr skattskyldiga utan ocksd varje annan fysisk
person i riket. For ej skattskyldiga fvsiska personer under 15 dr skall dock
inféras endast vissa identifikationsuppgifter sdsom namn, adress. person-
nummer cte.

Nagra remissinstanser ér kritiska mot forslaget att skatteregistren skall
innehilla uppgifter om alla personer i riket. De anser att detta inte stdr i
overensstimmelse med de fattade principbesluten och itrigasitter behovet
av en registrering av personer under 15 dr. Mindeririga borde, enligt dessa
remissinstansers mening, registreras endast om de var skattskyldiga resp.
skvldiga att avldmna sjilvdeklaration. '

For egen del anser jag att det dr en naturlig och riktig utgingspunkt att
registren inte skall omfatta andra personer dn vad som behévs {or iandamdlet
med dem. Det iir emellertid inte mojligt att i {0rvitg avgora vilka personer
som behover registreras. Uttrycket skattskyldig ér inte heller entydigt i detta
sammanhang. Det torde — liksom vid en anknytning till deklarationsskyldig-
het ~ forutsiitta att en efterhandsbedémning sker.

Enligt min mening ir det frin administrativ synpunkt virdefullt att vissa
basuppgifter far tas in i registret iven for personer som vid en bedOomning vid
ingdngen av beskattningsiret kan antas inte kommau att uppbiira skatteplik-
tiga inkomster. En del av dessa personer kommer sdlunda att £ inkomster
under aret och det r viktigt att en snabb och siker registrering av inkomna
kontrolluppgifter och deklarationer kan ske. Arbetet med sortering och
registrering av kontrolluppgifter och deklarationer ir omfattande och sker
under tidspress. En ordning som innebiir att man miste séka ifrdgavarande
personer i andra register och ligga upp nya registerposter i det centrala
skatteregistret under det ldpande arbetet skulle komplicera och férsena
detta. De uppgifter som enligt utredningen skall tas in i registret for dessa
personer dr inte heller av kinslig natur. Mot denna bakgrund bitrider jag
utredningens forslag. En fullstindigare registrering av minderdriga skall
givetvis ske om det behovs for beskattningen.

Nagra remissinstanser har ifragasatt registreringen av uppgift om férmo-
genhet som visentligt understiger 200 000 kr. Dirvid har papekats att
uppgifterna 1 vissa av dessa fall inte har underkastats nigon egentlig
granskning av taxeringsnimnden.

For egen del vill jag anfora foljande. Uppgifter om férmogenhet i
skatteregistret behdvs uppenbarligen i de fall denna - ensam eller tillsam-
mans med formogenhet med vilken den skall sammanliggas vid beskattning-
en - overstiger 200 000 kr. Av praktiska skiil bor i dessa fall registrering ske
redan fran deklarationcrna. Aven bortsett frin sammanlaggningsfallen kan
en formogenhet som understiger 200 000 kr. ha betydelse vid beskattningen,
nimligen vid beriikning av avdrag for visentligen nedsatt skattefdrmaga. For
folkpensiondrer giller att annars utgdende extra avdrag jimkas om
formogenheten overstiger 75 000 kr. (i forekommande fall fér makarna
gemensamt). Hirvid giiller vissa specialregler for virdering av bostadsfas-

3 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 146
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tighet. Enligt vad jag har inhiimtat pigar arbete i syfte att nd fram ull
mdajligheter tll ADB-missig beriikning av extra avdrag aven i sidana full di
jamkning skall ske pd grund av formogenhetsinnehav. Praktiska skill wlar
siledes fOr registrering av deklarerad skattepliktig formogenhet i dtskilliga
tall. Det framstdr inte som praktiskt mojligt att fore registreringen undersoka
i vilka fall uppgitten behovs. Jag foreslir diarfor att uppgiften fir registreras
for samtliga personer.

4.3.3 Samordnad registerforing av foretagsskanedata (organisationsregis-
ter)

I olika sammanhang har framhdllits fordetarna med ¢n samordning av
forctagsskattedata vad giller insamling. registerforing och utdataproduk-
tion. Enligt 1975 ars principbeslut skail som jag tidigare har niimnt inrittas ett
organisationsregister. Detta skall innehdlla alla juridiska personer som
driver rorelse eller annan verksamhet samt alla fysiska personer som har
ndgon anstilld eller driver rorelse. Registret skall skapa férutsiittningar tor
ctt enkelt informationsutbvte mellan skatteforvaltningens olika enheter.
Enligt principbesiutet skall registret lagras centralt och vara dtkomligt via
terminal.

Utredningen har betriffande organisationsregistret i forsta hand inriktat
sig pd att utforma ctt ADB-stad for kontroll- och revisionsverksamheten vid
den arliga taxcringen. ADB-stoédet har som namnts delvis tagits i bruk vid
1979 ars taxering. Vidare har utredningen utarbetat ett system f{or
ADB-missig behandling av arbetsgivarnas inbetalning och redovisning av
killskatter (arbetsgivarregister). Detta system tas i drift under dr 1980. Som
jag tidigare har niimnt planerar utredningen ocksd att organisationsregistret
pd sikt skall omfatta dven bl. a. mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter.

Vad forst betriffar ADB-stoddet tor kontroll- och revisionsverksamheten
finns som tidigare har nimnts tre delfunktioner cller deiregister. nimligen
referensregistret, revisionsregistret och arbetskortsregistret. Referensregi-
stret innehdller uppgifter om fimansforetag och deras deligare. Revisions-
registret innchdiller uppgifter om plancrade, pigicnde och avslutade
revisioner. Arbetskortregistret innehdller taxeringsuppgifter om fysiska och
juridiska personer som driver rérelse eller jordbruk samt deligare i
fdmansforctag.

Jag har tidigare angivit de uppgifter som f. n. ingir i de tre defregistren.
Utredningen f&resldr att registren skall f& tllforas vtterligare nagra
kategorier av uppgifter. Bl. a. foreslds betriffande revisionsregistret att i
friga om avslutade revisioner skall f& inforas uppgifter om foreslagna
beloppsmissiga idndringar, vad beloppen avser och hur de har beriknats.
Flera remissinstanser anser i likhet med ett par reservanter i RSV:s styrelse,
att registrering inte bor fi ske av vad granskningsman har foreslagit med
anledning av revision. Dessa remissinstanser anser att anteckning om
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revisionsresultatet bor begrinsas till att avse myndighets beslut. Aven andra
enskildheter i forslaget kritiseras fran ndgra hall.

Enligt min mening skapar det foreslagna ADB-stédet poda forutsittningar
for en samordnad och effektiv kontroll av foretagens deklarationer. De
inviindningar som riktas mot forslaget frin remissinstansernas sida tar frimst
sikte pa att vissa uppgifter inte motsvarar det kvalitetskrav som bar stillas pd
ADB-registrerade data. Jag har tidigare framhétlit att det dr angeliget frin
integritetsskyddssynpunkt att man tillser att de registrerade uppgifterna ar
riktiga och aktuella.

Niir det giiller uppgifter om revisionsresultat anser jag de invindningar
som har framf6rts under remissbehandlingen tungt vigande. Uppgifternaéri
hog grad integritetskiinslign. Starka krav bor dirfor stillas bade pé
uppgifternas kvalitet och pé behovet av registrering for att en sddan skall fa
ske. | det forsta avseendet ir att beakta att fortsatt utredning av
beskattningsfragan kan leda till att revisorns forslag inte lingre framstir som
villgrundat. Jag ér & andra sidan medveten om att det for planeringen och
uppfoljningen av revisionsverksamheten, dtminstone i de storre ldnen, dr av
stort varde att ha tillgdng till registrerade uppgifter om revisionsresultaten.
Enligt min mening innebir det en limplig avviigning att tillata registrering av
revisionsresultaten endast savitt avser myndighets beslut. Dessutom bor
uppgift om huruvida bokforingsskyldigheten har fullgjorts fa registreras.

Med detta undantag tillstyrker jag det av utredningen foéreslagna
ADB-stddet for revisions- och kontrollverksamheten.

Nir det sedan giller ADB-registreringen i friga om arbetsgivarnas
inbetalning och redovisning av killskatter utgdr denna en av grundvalarna
for den reform av uppbordssystemet som riksdagen har beslutat skall
genomforas fr. o. m. ar 1980. Jag har tidigare redogjort for arbetsgivarregi-
strets huvudsakliga innehall och anviindning. Jag skall hiir bara erinra om att
registret avses omfatta alla arbetsgivarc och tillféras uppgifter om bl. a.
innehdllen kéllskatt frdn uppbérdsdeklarationer och kontrolluppgifter samt
om erlagda skatter. Registret skall anvéiindas f6r bl. a. maskinell avstimning
och bokforing av killskatter.

Vad slutligen angdr registerforingen i dvrigt inom ramen fér organisations-
registret innefattar utredningens forslag enligt vad jag tidigare har sagt i
huvudsak endast riktlinjer for det fortsatta utvecklingsarbetet. Utredningen
slar dock fast att organisationsregistret bor innehdilla uppgifter i friga om
sjomansskatt, mervirdeskatt. punktskatter och arbetsgivaravgifter. Utred-
ningen anser att den centrala registerforingen hos RSV pa dessa omriden bor
omfatta i vart fall sddana uppgifter som behovs for att skatteférvaltningens
olika enheter skall kunna samarbeta pa ett enkelt och effektivt sitt, bl. a. vid
s. k. integrerade granskningar. Daremot tar utredningen inte nu stéllning till
fragan om man bor hinfora dven ADB-verksamheten i friga om faststillelse
och uppbdrd av sddana skatter och avgifter till den centrala ADB-basen hos
RSV. Utredningen férordar dock att dven ADB-verksamheten i dessa
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avseenden pi sikt integreras med Ovrig registerforing rérande foretag i
organisationsregistret.

Frin denna utgangspunkt foreslir utredningen olika atgéirder i syfte att
frimja en samordnad registerforing av foretagsskattedata.

Bl. a. foreslis att foretagen i princip skall redovisa alla skatter och avgifter
pi foretagsnivit och under en gemensam identifikationsbeteckning (person-
cller organisationsnummer). Vidare forestas att all registrering pa sikt fors
aver till en enda myndighet. Utredningen papckar dock att registreringen av
skattskyldiga till mervirdeskatt, som f. n. skots av linsstyvrelserna, intar en
sirstillning i sammanhanget. Med ledning av uppgifterna i registreringsan-
sokan skall salunda bl. a. fradgan om skattskvldighet prévas. Utredningen
anser att frigan om ldmplig organisatorisk losning av den samordnade
registerforingen bor utredas vidare. Utredningen framhiiller ocksd att man
har utarbetat ett preliminirt forslag till en siirskild registreringsansékan for
forctag och arbetsgivare. Denna avses ersiitta nuvarande blankett {or
anmilan till mervirdeskatteregistret och ocksa innehdlla uppgifter som
behovs for uppborden av kiillskatt och arbetsgivaravgifter.

Remissinstanserna  stiller sig 1 allmidnhet positiva till forslaget att
samordna insamlingen och registerforingen av foretagsskattedata. Minga
anser emellertid att bl. a. de organisatoriska frigorna behdver utredas
vidare. Fran niigra hall anfors betdnkligheter fran integritctssynpunkt mot en
sd stark koncentration av uppgifter till ett enda register.

For egen del far jag anfora foljande. I nuvarande system insamlas och
registreras foretagsskatteinformation i stor utstrickning inom resp. skatte-
och avgiftsomrade. Detta medfor i vissa fall onodigt dubbelarbete for
skatteforvaltningen och foretagarna. En samordning av insamling, register-
foring och utdataproduktion av féretagsskattedata skulle enligt min mening
innebira fordelar bade for det allménna och for de enskilda uppgiftslimnar-
na. En sadan samordning ligger ocksd i linje med 1975 ars principbeslut om
organisationsregistret och med de atgirder som i 6vrigt har vidtagits pa
senare tid i syfte att forenkla uppgiftslimnandet. Jag ansluter mig dirfor i
princip till utredningens forslag. Som bade utredningen och flera remissin-
stanser har papekat behover dock vissa frigor underkastas vtterligare
utredning.

Det giller bl. a. fragan om registerforingen av merviirdeskatteuppgifter.
Pi detta omrade pagdr for ovrigt redan en dversyn inom RSV. Jag
Aterkommer till denna fraga nir resultatet av dversynen foreligger.

Det ir enligt min mening ocksa for tidigt att nu ta slutlig stallning till den
framtida registerforingen i fraga om arbetsgivaravgifter. Utredningen har
sdlunda inte utvecklat nagot system for debitering och uppbdrd av sidana
avgifter i det nya centrala skatteregistret. Hirtill kommer att utformningen
av det framtida ADB-systemet pa detta omrade dr beroende av ett par andra
frigor som f. n. Overvags inom regeringskansliet. Jag tanker pi pensions-
kommitténs forslag om enhetligare och enklare regler for beriikning av
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socialforsikringsavgifter (SOU 1977: 46; Pensionsfrigor m. m.} och pi
RFV:s forslag om decentralisering av de manuclla rutinerna pi avgiftsom-
radet till lokal skattemvndighet (den s. k. DEMA-rapporten 1975-05-12).

Jag iir sdledes inte f. n. beredd att ta stiillning till den shutliga omfattningen
och utformningen av den samordnade registerféringen av foretagsskatteda-
ta. Som utredningen har foreslagit bor dock i organisationsregistret tas in
sadana uppgifter rérande foretagen som behdvs f6r samarbetet mellan
skatteforvaltningens skilda enheter. Jag f6rordar vidare att det fortsatta
utredningsarbetet inriktas pd att dstadkomma ett samordningssystem i
huvudsaklig Gverensstimmelse med de riktlinjer som utredningen har dragit
upp.

4.4 Forfattningsregleringen
4.4.1 Allmdm

Utredningen foreslir som jag tidigare har ndmnt att bestimmelser om
registerforingen i det nya ADB-systemet skall tas in i en ny lag, som kallas
skatteregisterlag. Lagen avses reglera registerforingen i det centrala skatte-
registret samt i de regionala skatteregistren och de regionala fastighetstax-
eringsregistren.

Samtidigt foreslar utredningen att nuvarande bestimmelser om fastighets-
bandet. skattebandet och det ADB-miissigt forda mervardeskatteregistret
skall utgd. Det gilller bestimmelserna i 1 och 3 §§ registerkungoérelsen samt
21 § ML. De s.k. J-aviregistren (kortregister dver juridiska och vissa fysiska
personer) enligt 4 § registerkungdrelsen och de kortregister avseende
mervirdeskatt som fors med stod av 21 § ML foreslas vara kvar tills
vidare.

Utredningen framhéller emellertid att J-aviregistren bor indras eller
upphéra och avser att dterkomma med forslag hirom. Det nya ADB-
systemet aktualiscrar ocksd frigan om avskaffande av det sirskilda
organisationsnummerregistret. Utredningen anscr att detta register bér
avskaffas men att det tills vidare maste finnas kvar av tekniska skil i samband
med inkérningen av de nya registren. Som jag tidigare har framhallit foreslar
utredningen inte heller ndgon dndring av nuvarande bestimmelser i 74 §
folkbokforingskungorelsen om personbandet.

Jag skall mot bakgrund av de nu redovisade forslagen f6rst ta upp fragan
om avgransningen av det centrala skatteregistret resp. de regionala registren
mot annan registerforing pé skatteomradet. Jag har tidigare anslutit mig till
utredningens standpunkt att de uppgifter som lagras centralt hos RSV i den
nya databasen lagtekniskt bor anses utgora ett enda register, som kallas det
centrala skatteregistret. Till detta register bdr ocksa riiknas de magnetband
som anvands for uppdatering av databasen liksom dven sddana magnetband
med uppgifter fran databasen som lagras hos RSV.
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Den regionala registerforingen omfattar enligt utredningens {orslag tvi
register, niimligen regionalt skatteregister och regionalt fastighetstaxerings-
register. Vartdera registret avses bestd av flera olika magnetband eller andra
ADB-medier. Till regionalt skatteregister hor enligt forslaget i forsta hand
sddana magnetband med uppgifter frin det centrala skatteregistret som
linsstyrelsen erhiller frin RSV samt sddana magnetband som linsstyrelsen
framstiller genom bearbetning av de erhélina banden. Men édven sidana
magnetband som ldnsstyrelsen framstiller for beskattningsiindamal utan
dirckt samband med det centrala skatteregistret faller enligt lagforslaget i
princip in under det regionala skatteregistret, t. ex. de nuvarande merviir-
deskattebanden.

Som utredningen har papekat kan det vara lampligt att betrakta hela
system av magnetband o. d. som ett enda personregisteri DL:s mening under
forutsiittning att systemet tekniskt och administrativt fungerar sa att det ir
naturligt att uppfatta det som en enhet. Mot denna bakgrund kan det
ifragasittas om t. ex. nuvarande mervirdeskatteregister i fortsittningen bor
ingi i det regionala skatteregistret och sdledes regleras i skatteregisterlagen.
Som framgir av vad jag har anfort tidigare intar registreringen av
skattskyldiga till mervirdeskatt en viss sirstillning. Registerforingen pé
detta beskattningsomréde utfors vidare av lansstyrelserna och postgirot i
samarbete. Med hinsyn hirtill bor enligt min mening det nuvarande
mervirdeskatteregistret f. n. inte ingd i det regionala skatteregistret. Inte
heller bor det regionala skatteregistret inbegripa den registerforing som
linsstyrelserna ombesérjer pd sjomansskatteomradet och arbetsgivaravgifts-
omradet. Forst sedan ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete har
slutférts angdende samordnad registerforing foreligger underlag for en
bedomning om registerféringen pé dessa omriden bor ingd i de nu aktuella
skatteregistren i storre omfattning 4n vad som behdvs {or samordningen av
kontrollverksamheten och samarbetet i 6vrigt inom skatteforvaltningen.

Fastighetsregistreringen hos ldnsstyrelserna sker f. n. pd magnetband
(fastighetsbanden). Utredningen har inte redovisat ndgra forslag till &ndring-
ar i registerféringen med hiinsyn till att frigan behandlas av fastighetstax-
eringskommittén (Fi 1976: 05). Kommittén har numera lagt fram forslag i
saken (SOU 1978: 32) och detta forslag har legat till grund for den
lagstiftning om fastighetstaxering som nyligen har antagits av riksdagen
(prop. 1979/80: 40, SkU 1979/80: 17, rskr 1979/80: 121). 1 prop. 1979/80: 40
har jag forordat (s. 185) att inte bara fastighetstaxeringsuppgifter utan ocksé
uppgifter for folk- och bostadsrdkningen ar 1980 (FoB 80) skall registreras i
fastighetstaxeringsregistret. Forslaget skall ses mot bakgrund av riksdagens
beslut tidigare om en samordning av uppgiftsinhdmtandet vid den allminna
fastighetstaxeringen ar 1981 och FoB 80 (prop. 1978/79: 128. FiU 1978/
79: 29, rskr 1978/79: 282). I prop. 1979/80: 40 har jag ocksé uttalat mig for att
aven vissa uppgifter for energiplaneringen skall insamlas i samband med
fastighetstaxeringen och registreras i fastighetstaxeringsregistret. Mot denna
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bakgrund ir det enligt min mening inte Limpligt att i skatteregisterlagen
reglera {rigan om registerforingen i fastighetstaxeringsregistret.

Det anférda innebir att jag forordar att skatteregisterlagen skall reglera i
huvudsak endast registerforingen for inkomst- och formogenhetstaxeringen,
den dirmed summanhiingande uppbdérden och beriikningen av pensions-
grundande inkomst samt planeringen och samordningen av revisions- och
annan Kontrollverksamhet.

Vad jag nu har anfort avser den fortlépande registerforingen hos
skattemyndigheterna. Diremot framstir det enligt min mening som varken
naturligt eller Eimpligt att Eta det centrala eller de regionala skatteregistren
omfatta diven sidan specialinriktad registerforing som kan behdvas for
ADB-bearbetningar i samband med sirskilda kontrollaktioner. Sidana
beslutas av RSV eller pé regional nivd och avser vanligen viss bransch, vissa
inkomster e. d. De olika behov av registrering som kan uppkomma i sddana
summanhang ir nimligen inte mojliga att i forviig bedéma. I de fall man hir
behover ga utanfor de uppgifter som omfattas av den fortlopande registre-
ringen bor alltsd sirskilda register anses foreligga och skatteregisterlagen blir
inte tillimplig.

Avslutningsvis vill jag ppeka att skatteregistren givetvis inte heller
omfattar sidan ADB-verksamhet utan personorienterad information som
RSV eller linsstyrelserna kan bedriva for statistiskt dindamal.

Jag skall i detta sammanhang berdra yiterligare en fraga av principiell
betydelse for forfattningsregleringen. Utredningens forslag till reglering av
innchéllet i skatteregistren innebir att i skatteregisterlagen anges i huvudsak
endast den vttre ramen {or vilka uppgifter som far registreras. Regleringen
foreslds silunda ske si att bestimmelser ges om dels vilka uppgifter som skall
inforas 1 registren (obligatoriska uppgifter). dels vilka uppgifter som
diirutover fdr inforas (fakultativa uppgifter). Enligt utredningens lagforslag
skall det ankomma pa regeringen cller mvndighet som regeringen bestimmer
att avgora vilka av de fakultativa uppgifterna som skall tas in i registren.
Utredningen foreslir att RSV tillaggs bestimmanderitten genom en
foreskrift i skatteregisterforordningen.

Flertalet remissinstanser har limnat utan crinran forslaget att skatteregis-
terlagen i detta avseende ges Karaktidren av en ramlagstiftning samt att riitten
att bestimma vilka uppgifter som skall registreras skall dclegeras till RSV.
DI papekar dock att forslaget ger en vidare ram i friga om registrets innehall
in vad som normalt godtas i inspektionens beslut men framhiller att detta
torde vara ofrankomligt i iagtext. Vidare anser DI att det inte entvdigt
framgar hur forslaget kommer att verka i forballande till anmalningsplikten i
2 § DL samt att RSV bor dldggas att samrida med inspektionen innan beslut
fattas eller i vart fall underriitta inspektionen om besluten. Nagra remissin-
stanser ar cmellertid kritiska mot forslaget. Dessa anser att registrens
innchall bor preciseras ndrmare i lagtexten samt att det i vart fall bor
ankomma pa regeringen eller DI att avgora vilka uppgifter som skall inforas i
registren.
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Dc omstindigheter som har foranfett att skatteregistren har ansetts hora
bli foremal (Or reglering i lag talur naturligtvis fOr att registrens innehall ocksé
s& noggrant som méjligt unges i lagen. A andra sidan maste beaktas att det
nya ADB-systemet befinner sig i ett uppbypgnadsskede. Av det foregiende
har framgétt vilka uppgifter som enligt foreliggande forslag skail ingd i
registren och vilka planer som f. n. finns rorande ytterligare registerforing i
framtiden. Man maste riikna med att forindringar i registerféringen kommer
att aktualiseras fortlopande under uppbyggnadsskedet. Om innchillet i
registren skall anges mera detaljerat i lagen méste man alltsd rikna med att
dterkommande dndringar av lagen kan bli nédvindiga allteftersom erfaren-
heter av registerforingen vinps. Vissa av dessa kan antas avse foga
betydelsefulla dndringar.

En avvigning miste siledes goras mellan & ena sidan dnskemdlet att
registrets innchdll skall preciseras i lagen och & andra sidan risken aut
aterkommande lagandringar kan visa sig bli nddviindiga. Enligt min mening
ar en precisering av innehallet i si hog grad angeligen att en sddan risk bor
accepteras. S [angt detta dr praktiskt mojligt bor registrens innehdll siledes
anges i lagen. For att undvika att varje detaljbetonad indring av innehillet
skall behéva ske genom lagstiftning bor dock en mojlighet ges att i
administrativ ordning féreskriva mindre avvikelser fran lagens bestimmelser
i detta avscende liksom att ge niirmare foreskrifter om innehéllet.

Fragan dr dd om det skall ankomma pé regeringen eller underlvdande
myndighet att meddela nirmare bestimmelser om registerforingens omfatt-
ning. Enligt min mening dr det ofrAnkomligt att man i vissa avscenden later
enmyndighct bestimma vilka uppgifter som skall tasin i registren. Det giiller
sdlunda hiir att avgdra inte bara vilka tvper av uppgifter som skall finnas i
registren utan ocksa om uppgifterna skall registreras bara for vissa kategorier
skattskvldiga eller i vissa speciella fall. En forfattningsreglering som innebar
att man exakt anger vilka uppgifter som skall registreras for olika kategorier
eller i olika férekommandc situationer skulle bli mycket omfattande och
kriva stidndiga justeringar. Ett visst fritt spelrum maste héir finnas sa att
registerforingen kan anpassas till de praktiska forhallandena. Det giller
sarskilt i inledningsskedet. Jag vill betona att min stindpunkt i friga om
forfattningsregleringen av registrets innehdll innebiir att riitten att meddela
nirmare foreskrifter blir av mycket begriinsad rickvidd jimfort med
utredningens forslag. Mot denna bakgrund anser jag, i likhet med
utredningen, att ritten bor kunna delegeras till underlydande myndighet.
Uppgiften bér i princip anfortros RSV. Verket bor enligt min mening
samrida med DI innan beslut fattas som innebiér att nya typer av uppgifter
fors in i registren.

Med anledning av papckanden fran D1 om inspecktionens befogenheter i
fraga om skatteregistren vill jag framhdlla att inspektionens skyldighet enligt
6 och 7 §§ DL att meddela foreskrifter om registerforingen i den mén det
behovs for att forebygga risk {or otillborligt intrang i personlig integritet
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givetvis inte bortfaller genom lagregleringen i vidare min in foreskrifier
finns i lagen eller i forordning.

Utredningens farslag till skatteregisterlag innchdller 14 paragrafer och
redovisas i fvra avdelningar.

Den forsta avdelningen. som omfattar 14 §§. innehdller inledande
bestimmelser om vilka register som skall finnas och Gndamalet med dessa
samt om vilka myndigheter som forfogar over eller annars har tilging till
registren. Vidare innchéller forsta avdelningen definitioner av vissa 1 lagen
forekommande beteckningar.

I andra avdelningen. som utgérs av 5-9 88 regleras det centrala
skatteregistrets innehall.

[ tredje avdelningen. som bestdr av 10 och 11 8§, regleras de regionala
registrens innchall.

Fjirde avdelningen omfattar 12-14 §§. [ denna avdelning ges gemensam-
ma bestimmelser om registrering av sérskilt registreringsnummer samt om
lagringstid och regelmiissigt utlimnande av uppgifter till myndigheter.
Vidare delegeras till régcringcn cller myndighet som regeringen bestimmer
rétten att ge niirmare foreskrifter om registerforingen.

[ det foljande behandlar jag i sirskilda avsnitt frigorna om registrens
andamdl och registeransvar, det centrala och de regionala registrens

innehill. atkomst och utlimnande. lagringstid samt ikrafttridande.

4.4.2 Registrens dandamdl m. m.

Enligt utredningens forslag skall i lagens inledande paragraf anges att det
for statens verksamhet i friga om beskattning skall finnas ett centralt
skatteregister {Or hela riket samt for varje lin ett fastighetstaxeringsregister
och ett regionalt skatteregister samt att registren skall foras med hjilp av
ADB.

Begreppen beskattning och skatt definieras i 3 §. Med skatt avses skatt
cnligt UBL. sjomansskatt, merviirdeskatt, indirekt skatt eller avgift for
vilken RSV ir beskattningsmyndighet. viigtrafikskatt och arbetsgivaravgifter
samt rinta och vissa avgifter som utgir i samband med uppbord eller
indrivning av siidana skatter och avgifter. Med beskattning avses taxering.,
eftertaxering, kontroll, beridkning av pensionsgrundande inkomst. piforing.
faststillelse. efterbeskattning och uppbord i friga om skatt.

Forslaget lamnas nistan genomgiiende utan erinran av remissinstanserna.
DI papekar emellertid. liksom i fraga om innehdllet, att {orslaget ger en
vidare ram dn vad som normait godtas i inspcktionens beslut.

Andamilet med registren skall saledes enligt utredningens forslag anges
vara beskattning. Som jag tidigare har framhdllit ir avsikten att skatteregi-
stren skall fi en miingd olika funktioner pd skilda omriden inom
beskattningsvisendet. Som har framgatt av den tidigare redogérelsen avses
den faktiska anviandningen under de niirmaste dren bli mera begriinsad.
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Enligt min mening bor, liksom i friga om registerinnehdllet. forfattnings-
regleringen nirmare én enligt utredningens forslag ansluta till den anviind-
ning av registren. dir utrednings- och utvecklingsarbetet har kommit i langt
att ettkonkret underlag for ett stiillningstagande nu foreligger. Detta innebiir
att en utvidgning av iindamalet senare kan behévas.

Andamilet med registren bor saledes ges en mindre vidstrickt och mera
preciserad utformning dn utredningen har foreslagit. Registren skall enligt
vad jag tidigare har sagt ha tvd huvudsakliga funktioner. For det forsta skall
de vara ett hjdlpmedel vid inkomst- och formégenhetstaxeringen samt vid
bestiimmande och uppbord avinkomst- och formégenhetsskatt m. fl. skatter
och avgifter enligt UBL. Det giller ocksi vid bestimmande av pensions-
grundande inkomst. For det andra skall det underlitta planeringen,
samordningen och uppféljningen av revisions- och kontrollverksamheten pé
i huvudsak hela beskattningsomradet och tillhandahalla vissa basuppgifter
m. m.. frimsti friga om fSretag. Jag foresldr att bestimmelser om dndamélet
med registret tas in i 1§ och avfattas i enlighet med vad jag nu har
anfort.

Bestimningen av vad som avses med beskattning bor tas in i 2 §. 1 stillet
for den foreslagna upprikningen av olika led i beskattningsforfarandet bor
det avsedda beskattningsbegreppet enligt min mening kunna anges genom
uttrycket “faststillande av underlag for bestimmande av skatt. bestimman-
de och uppbérd av skatt samt bestimmande av pensionsgrundande
inkomst™. Som utredningen papekar bor i begreppet uppbord anses ingd de
forfaranden som anges i de olika underrubrikerna i UBL med undantag for
indrivning.

Definitionen av skatt bor Limpligen tas in i 3§, Jag ansluter mig till
utredningens forslag i friga om de skatteslag som bor ingé i definitionen.
Uppréakningen av de olika skatterna och avgifterna som ingér i begreppet
skatt kan enligt min mening forenklas. Hédrigenom vinner man bl. a. den
fordelen att dndringar i paragrafindelningen i olika skatteforfattningar inte
behover foranleda justeringar av skattercgisterlagen. Jag foreslar att 2 och
3 §§ utformas i enlighet med det anforda.

Utredningen foreslir ati bestimmelser om registeransvar tas in i 2 §.
Forslaget till bestimmelser om atkomst i samma paragraf avser jag att ta upp
i ett senare avsnitt.

Utredningen papekar att enligt DL &r myndighet registeransvarig i den
mén myndigheten {orfogar 6ver registret. Ddrmed forstas att myndigheten
har ratt att tillfora registret uppgifter. dndra uppgifter i registret och fora over
uppgifterna i sddan form att de kan ldsas. avlyssnas cller pa annat sitt
uppfattas. Enligt utredningen kommer lansstyrelse och lokal skattemyndig-
het att ha direkt terminalatkomst till sddana uppgifter i det centrala
skatteregistret som ar hiinforliga till lanet. Till viss del kommer linsstyrelse
och lokal skattemyndighet ocksd att ombesorja uppdateringen av det
centrala skatteregistret.
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Utredningen féreslir i enlighet hirmed att det slas fast i 2 § att forutom
RSV iven linsstyrelse och lokal skattemyndighet forfogar over det centrala
skatteregistret till den del det innehdller uppgifter hinforliga till linet resp.
fogderict. Vidare foreslas en foreskrift om att linsstyrelse forfogar over
regionala register for linet.

Jag ansluter mig till utredningens forslag. Bestimmelserna bor tas in i
48,

4.4.3 Registrens innehdll

Innehillet i det centrala skatteregistret skall enligt utredningens forslag
regleras 1 S-98§. 1 5 och 6 §§ foreslis regler om vilka uppgifter, som
obligatoriskt skall inforas for fysisk resp. juridisk person. 1 7-9 §§ anges vilka
uppgifter som dirutéver far inforas i registret.

1 5 § skali enligt forslaget anges de uppgifter avscende fysisk person som
alltid skall foras in i registret. Hit hor i forsta hand de vanliga identifika-
tionsuppgifterna samt vissa andra uppgifter. t. ex. om civilstind och
nationalitet. Personnummer for bl. a. make och hemmavarande barn skall
ocksa anges. liksom uppgifter om pensionsforhallande och registrering i
sjomansregistret. Vidarce foreslas registrering av sddana uppgifter som enligt
TL skall finnas i inkomst- och formogenhetsiangd samt i beslut om debitering
av slutlig, kvarstaende cller tillkommande skatt enligt UBL.

Uppgifterna skall enligt utredningens forslag inforas for varje fysisk person
i riket och for annan fysisk person som dr skattskyldig. For den som driver
rorelse skall dessutom anges bl. a. organisationsnummer och firma. For ej
skattskyldig person under 15 ar behdver enligt forslaget inforas cndast
uppgifter om personnummer. namn och adress samt personnummer for den
hos vilken personen dr kyrkobokford.

Utredningen foreslar att i 6 § skall anges de uppgifter som skall inforas {6r
juridisk person. Det dr frdga om samma slags uppgifter som enligt 5 § skall
registreras for fysisk person, dvs. vissa identifikationsuppgifter samt
uppgifter som ingar i inkomst- och formogenhetstingd och i vissa debite-
ringsbeslut.

Jag har tidigare (avsnitt 4.3.2) behandlat friigan om registrering av
minderdriga. I 6évrigt har forslagen godtagits av remissinstanscrna. Jag
bitrader ocksa i allt vasentligt utredningens forslag men anser att vissa
andringar av ndrmast redaktionell natur bor goras.

Begreppet skattskyldig ir inte entvdigt och bor inte anvindas for att
bestimma registreringens omfattning betraffunde fysisk person som inte ir
bosatt i riket. 1 stallet bor foreskrivas att registrering skall ske i den man det
behovs for beskattning hir i riket. P4 motsvarande sitt bor anges i vilka fall
en mera fullstindig registrering av underdrig bor ske.

Vid beskattningen anviinds olika nummer for identifikation av personer
eller verksamheter. For fysiska personer ar det i forsta hand personnumret
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som anviinds och for juridiska personer organisationsnumret. Fér fysisk
person som inte éir bosatt eller stadigvarande vistas i riket anviinds et séirskilt
registreringsnummer. Sddant kommer ocksi till anviindning dd en fysisk
person beskattas i annan kommun én hemortskommunen. Aven for juridisk
person anviinds i vissa fall siirskilt registreringsnummer. Arbetsgivare som
skall inbetala innehdllen skatt skall enligt det nya uppbordsforfarandet for
framtiden 1 princip redovisa pd foretagsnivii och anviinda person- eller
organisationsnumret. Enligt forstaget skall det dock alltyamt finnas mojlig-
heter att fa redovisa siirskilt for viss verksamhet och dérvid anviinda ett
sirskilt redovisningsnummer. Enligt min mening bor samtliga nu nimnda
identifikationsnummer anges i registret. De sdrskilda uppgifter som enligt
utredningens forslag skall registreras for rorelseidkare bor registreras dven
for annan nédringsidkare. Uppgifterna bor vidare inforas i registret dven om
deinte direkt kan anses knutna till néiringsidkarens person utan hianfor sig till
viss av honom bedriven verksamhet. Med hinsyn till de nya férenklade
reglerna om berdkning av det kommunala skatteunderlaget (prop. 1979/
80: 58. SkU 1979/80: 20, rskr 1979/80: 137) bor en sirskild bestimmelse om
angivande av viss sjukforsikringsavgift inte tas in i paragrafen.

Slutligen bor avfatiningen jimkas med hinsyn till att inkomst-, formogen-
hets- och debiteringslingd numera har sammanforts till en langd, bendmnd
skattelingd (prop. 1978/79: 161, SkU 1978/79: 50. rskr 1978/79: 379).

Jag foreslar att S och 6 §§ avfattas i enlighct med vad jag nu har
anfort.

Utéver de obligatoriska uppgifterna skall som jag tidigare har niimnt vissa
uppgifter fi registreras i den man det beslutas av regeringen clier myndighet
som regeringen bestimmer. Den information som sdlunda skall fa registreras
anger utredningen i 7-9 §§.

Enligt vad jag tidigare har sagt skall registrering ske fran sjilvdeklaratio-
ner och kontrolluppgifter av bl. a. l1éncuppgifter. Fran deklarationshandling-
arna skall ocksd registreras vissa uppgifter om fimansforetag och deras
deligare. For uppborden av dirckt skatt skall inféras uppgifter i fraga om
arbetsgivarnas redovisning och inbetalning av skatt. Hiri ingér bl. a. uppgift
om antal anstillda och deras personnummer. Vidare far registrering ske av
kontantberikningar, bruttovinstberdkningar och andra berikningar av
relationstal eller liknande samt av vissa andra uppgifter som ingar i de
maskinellt framstillda arbetskorten for rorelsegranskningen. I friga om
andra skatte- och avgiftsslag bor enligt vad jag tidigare har sagt registrering
ske av sddana uppgifter som behovs for att olika enheter inom skatteforvalt-
ningen skall kunna samarbeta pa ett smidigt sitt och samordna sina
kontrollinsatser.

Bestaimmelserna bor utformas enligt de riktlinjer som jag tidigare har
angivit. Foreskriften att de sarskilt foreskrivna uppgifter som skall lamnas i
sjilvdeklaration enligt 22 § TL och i balansrikning m. m. som skall fogas till
deklarationen far registreras bor siledes ersittas med bestimmelser som
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direkt anger de uppgifter som avses bli registrerade. De uppgifter angaende
mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter som utredningen har tagituppi 7 § i
lagforslaget kan utga. I fraga om kontrolluppgifter bor hiinvisningen till 39 §
TL utgd och hiinvisningen till 37 § TL begriinsas till | mom. punkterna -3,
Ib-31 och 4. Vad avser beslut om beskattning bor anges att skilen for
beslutet inte far tas in 1 registret. Detsamma bor gilla betriffande beslut om
anstiand med avgivande av deklaration. I friga om deklarationsavgivandet
bor ocksi fa registreras att laga forfali foreligger. Niir det giller ackord,
likvidation och konkurs bér endast uppgift om beshut hiirom ti registrerus.
Det bor ocksd vara majligt att i skatteregistret ta in uppgift om att fordran
mot personen finns registrerad hos kronofogdemyndighet. Uppgiften behivs
for att man pi ett smidigt siitt skall kunna klara det arliga avriknings- och
utmitningsforfarandet med avseende pd dverskjutande slutlig skatt. En
specifikation bor ske av de uppgifter frin centrala bilregistret som far tasin i
det centrala skatteregistret. Aven uppgifterna angiiende fastighetsinnehav
bor specificeras i lagen.

Utredningen har foreslagit cn bestimmelse att i registret fir tas in de
administrativa och tekniska uppgifter som behévs for att fora inkomstlingd
och formogenhetslingd, for att regelmissigt utlamna uppgifter samt f6r
myndighets verksamhet i ovrigt i fraga om beskattning.

Ndigra remissinstanser anser att uttrycket “administrativa och tekniska
uppgifter™ ir oklart till sin innebord och att féreskriften bor ges en mera
precis avfattning. Jag delar uppfattningen att det bor Klargoras vilka
uppgifter som skall riknas som tckniska och administrativa uppgifter. Som
exempel pé sddana uppgifter anger utredningen bl. a. uppgift om var foretag
redovisar och betalar skatt, slag av juridisk person, bransch, taxeringsbesik
enligt 31 § TL samt planerade och beslutade revisioner. Utredningen foreslar
vidare en sirskild foreskrift att som teknisk eller administrativ uppgift anses
inte uppgift om samband med viss annan person (samhdrighetsbeteck-
ning).

Enligt min mening bor med tekniska och administrativa uppgifter forstis
sddana uppgifter som i forsta hand hinfér sig till myndigheternas verksamhet
och inte till den skattskyldige. Hit hor uppgifter om t. ex. taxeringsdistrikt,
taxeringsndmnd. lokal skattemyndighet. granskare. deklarationsnummer,
planerad eller verkstilld behandling av drende. kodnummer fér registerfo-
ringen, markering av att tekniskt fel foreligger 0. d. Men éiven uppgifter om
sddan klassificering av de skattskyldiga som sker for verksamheten. t. ex.
indelning i branscher, bor riiknas till administrativ uppgift. En uppgift bor
enligt min mening anses vara av teknisk eller administrativ natur endast om
den fran integritetssynpunkt framstar som visentligen utan betydelse. Med
denna utgdngspunkt dr det uppenbart att uppgift om samhérighctsbeteck-
ning faller utanfér och nigon siirskild féreskrift hirom behavs enligt min
mening inte.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort bor det vara tillrickligt att i
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lagtexten ange att registrering fir ske av administrativa och tekniska
uppgifter som behovs for beskattningen.

L ovrigt tillstyrker jag utredningens forslag rorande vilka uppgifter som far
registreras i det centrala skatteregistret. Vissa redaktionella dindringar bor
dock goras. Jag forordar silunda bl. a. att foreskrifterna samlas i en paragraf
med punktindelning. Vissa omgrupperingar bor ocksd foretas i uppriikning-
enay uppgifterna. Dessutom bor vissa uppgifter utgd eftersom de omfattas av
andra uppgifter. Foreskrifterna bor tas in i 7 §.

Med den av mig foreslagna avfattningen av bestiimmelserna om registrets
innchill far uppdelningen i obligatoriska och fakultativa uppgifter mindre
betydelse. Aven de av mig féreslagna bestimmelserna omfattar emellertid
uppgitter som inte alltid avses bli registrerade eller — i én hogre grad - inte
avses bli registrerade for alla personer. Som exempel pa den forra kategorin
kan nimnas att det varken torde vara praktiskt mojligt elier for verksamhe-
ten pikallat att registrera alla beshut om beskattning. | den andra kategorin
finns frimst uppgifter som avses bli registrerade i forsta hand for
rorelsegranskningen och som darfor inte skall registreras for vanliga
1ontagare. Samtidigt finns det vissa basuppgifter som alltid skall registreras.
Det ir enligt min mening angeliiget att lagtexten limnar upplysning om vilka
dessa uppgifter iir. Det bor emellertid vara tillrickligt att ange uppdelningen i
obligatoriska resp. fakultativa uppgifter betriffande det centrala skattercgi-
stret.

Enligt utredningens forslag skall i 10 § tas in bestimmelser om innehdllet i
fastighetstaxeringsregistret. Enligt vad jag tidigare har sagt bor fastighets-
taxeringsregistret inte regleras i skatteregisterlagen och bestimmelserna
hirom utgir siledes.

I 11§ 1 utredningens fOrslag finns bestimmelser om de regionala
skatteregistrens innehall. Enligt dessa skall registren innehilla de obligato-
riska uppgifterna i det centrala registret och fir innchilla de fakultativa
uppgifternai detta. Enligt vad jag nyss har sagt bor det vara tillrickligt att hér
ange att regionalt skatteregister far innehdlla de uppgifter som angesi 5-7 §§
i den mén de hiinfor sig till linet. Bestimmelserna bor tas in i 8 §.

Utredningen har foreslagit atti 12 § forsta stycket foreskrivs att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar narmare fOreskrifter
om inféring av uppgifter i register enligt skatteregisterlagen. Frigan om
rambestimmelser och delegation har jag tidigare behandlat. Jag forestar att
bestimmelsen utformas s& att den direkt hinvisar till de lagrum som
innchiller rambestammelserna, ndmligen 7 och 88§, och tas in i 9§. 1
paragrafen bor ocksd som jag tidigare har anfort tas in ett bemyndigande for
regeringen att f{greskriva mindre avvikelser frdn bestimmelserna om
registerinnehall i lagen. Till mindre avvikelser bor frimst rilknas att cn viss
uppgift ersitts med en annan av visentligen samma innehall. Men dven
slopandet av en eller annan obligatorisk uppgift bor enligt min mening anses
som en mindrc avvikelse, liksom tilligg av nagon enstaka uppgift av inte
integritetskénslig karaktar.



Prop. 1979/80:146 47

Avslutningsvis vill jag pipcka att mitt forslag till reglering av registrens
innehill gor de av utredningen i 4 § forsta stycket fareslagna definitionerna
overflodiga. Jag anser det inte heller nodviindigt att i lagen ta in de
definitioner som utredningen har forestagit i andra stveket av samma

paragraf.

4.4.4 Atkomst och utlimnande

Utredningen har foreslagit atti 2 § tas in en delegationshestimmelse som
per regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer riitt att {dreskriva
att linsstyrelse och lokal skattemyndighet skall ha riksatkomst till vissa
uppgifteri det centrala skatteregistret. Det bor papekas att enligt utredning-
ens forslag till skatteregisterforordning tilliges RSV riitten att foreskriva om
riksatkomst.

Nigra remissinstanser kritiserar forstaget att RSV skall fa frihet att
bestimma om riksatkomst. Enligt DALK iir méjligheterna till riksitkomst
av sidan betvdelse frin integritetsskvddssynpunkt att skattercgisterfagen bor
innehalla ndgon form av riktlinjer for riitten till riksitkomst.

Som jag tidigare har framhéllit bor uppgifter vara tillgingliga via terminal
endast om behovet att snabbt och enkelt 4 tillging till uppgiften viger klart
tyngre in den risk frin integritetssynpunkt som terminalitkomsten medf{or.
Detta giller sirskilt i friga om riksdtkomst.

De uppgifter som avses i 5 och 6 §§ 4r i huvudsak av mindre integritets-
kiinslig natur. Samtidigt fyller det ett praktiskt behov att ha uppgifterna litt
tillgangliga. Ndgot hinder mot att de fir vara tillgingliga via terminal med
riksdtkomst kan dirfér inte anses foreligga.

Betraffande atskilliga av de uppgifter som avses 17 § ir skilen for atkomst
via terminal visentligt svagare. Som exempel kan nimnas de uppgifter om
rorelseidkare m. fl. som f. n. tillhandahdlls granskarna i form av arbetskort.
Samtidigt &r manga av uppgifterna av integritetskiinslig natur. For registrets
samordningsfunktion kréavs emellertid riksitkomst via terminal till uppgif-
terna i punkterna 1 och 2. Praktiska skl talar ocksa for sddan dtkomst till
uppgifterna om bl. a. prelimindrskatteredovisningen i punkt 3 och uppgift
om anstind med avgivande av deklaration i punkt 5. Detsamma bor giilla i
friga om forslag till beslut om taxering (punkt 4) och de foga integritets-
kinsliga uppgifterna i punkt 6.

I punkterna 7-15 finns en rad uppgifter som anvinds i den praktiska
beskattningsverksamheten. t. ex. vid kontakter med skattskyldiga (telefon-
nummer) och kontroll av inbetalningar och dterbetalningar (bankgiro- och
postgironummer). Vidare finns uppgifter som behovs for samordning av
kontrollinsatser (punkt 14) och i deniopande granskningen (punkterna 7. 10,
12 och 13). Hiir finns ocksa vissa beslut som beskattningsmyndigheterna kan
ha att beakta, t. ex. om konkurs och utmitning (punkterna 8 och 9). En
snabboch enkel tillgang till dessa uppgifter dr enligt min mening i si hog grad
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dgnad att underlitta beskattningsmyndigheternas arbete att dessa uppgifter
bor i vara tillgingliga via terminal. Uppgifterna torde 1 forsta hand behovas
av skattemyndigheterna i orten och nagot storre behov av riksitkomst torde
inte foreligga. Jag toreslir dirfor att dessa uppgifter skall vara tillgiingliga
endast linsvis. Nigon hegriinsning till ett fogderi {r jag av praktiska skl inte
beredd att fororda.

Betriffande uppgifterna i punkterna 1o-18 iir behovet av atkomst via
terminal mindre. Jag foreslar dirfor inte sidan atkomst.

Av praktiska skiil bor sarskilt foreskrivas att riksatkomst via terminal fir
foreligga till de uppgifter som behovs for utfirdande av skattsedel eller
duplettskattsedel.

Bestimmelserna om atkomst foreskis fi sin plats i 10 §.

Utredningen har foreslagit att i 14 § intas en bestimmelse att sekretess-
belagda uppgifter fran registren fir regelmiissist liimnas till annan myndighet
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. Jag har tidigare behandlat
frigan om utlimnande av uppgifter fran registren.

Vad jag tidigare har torordat bor i lagen uttryckas sd att uppgifter frin
registren far utlimnas till annan myndighet pi medium {or automatisk
databehandling. endast om detta foljer av lag cller torordning eller
regeringen har medgivit det. Vidare bor anges att regeringen far uppdra at
datainspektionen att limna sddant medgivande i fraga om uppgifter som inte
omfattas av sckretess. Som medium for automatisk databehandling bor
givetvis 1 forsta hand avses magnetband. skivminne o. . Men éiven handling
med visuellt lisbar text kan falla in under bestimmelsen om texten ocksa ér
maskinlisbar och avsikten dir att avlisning skall ske maskinellt.

Enligt vad jag tidigare har sagt bor ocksi foreskrivas att bestimmelserna
inte géller utlimnande for beskattning. Undantaget kommer hiirigenom att
gilla utlimnande till myndighet for sidant dndamit som enligt 2 och 3 §§
hiinfors till beskattning. Inneborden av undantaget ir att nuvarande ordning
skall tilliimpas pa sidant uppgiftsutlimnande. I den min statsmakterna inte
har beslutat om uppgiftsutiimnandet ankommer det siledes pd den
utlimnande myndigheten att ta stiillning till detta. Vidare Kkrivs DI tillstand
for den mottagande myndigheten att inritta ADB-registret. Med hiinsyn till
att de myndighcter som fortogar éver registret dven har andra verksamhets-
omraden édn beskattning bor med utlimnande till annan myndighet
jimstillas utlimnande till annan verksamhetsgren inom myndigheten.
Bestimmelserna om utlimnande till andra myndigheter bor tas in i L1 §.

1 12§ bor tas in den av mig tidigare forordade bestimmelsen om
sekretessen {or uppgifter om registrerads namn, personnummer. adress,
civilstind samt kvrkobokférings- och mantalsskrivningsférhallanden. Som
jag ocksi tidigare har anfort bor vidare 1 17 a § nuvarande sckretesslag tas in
en foreskrift om att utan hinder av sckretessen far uppgift limnas till annan
enligt vad som foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning eller i
skatteregisterlagen.
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4.4.5 Bevaringstid

Utredningen foreslar att i 13 § tas in bestiimmelser om bevaringstid {or
uppgifter i registren. Medan integritets- och kostnadsskil kan dberopas tor
kortast méjliga bevaringstid. talar dnskemal om att kunna anviinda registret |
besvirsmal och vid eftertaxering for en kingre tid. Utredningen har vid sin
avvigning mellan de motstiende synpunkterna stannat for en lingsta
bevaringstid av fyra r. Bestimmelserna avser endast uppgifter som hinfor
sig till beskattning for visst kalenderar eller annan tidsperiod. For uppgifter
av stadigvarande art, sdsom personnummer, foreslds inte nigon begrinsning
av lagringstiden, och inte heller for uppgiiter som skall finnas 1 lingd. For
ur.pgift om revision {oreslds en bevaringstid om tio ar.

Endast ctt fatal remissinstanser har berdrt forslaget. Bl. a. har frin négra
hall forts fram Onskemdl om en lingre bevaringstid med hinvisning till
forskningens och statistikproduktionens krav,

For egen det vill jag till en borjan erinra om bestiimmelserna i 50 § 2 och
3mom. TL. Enligt 2 mom. giller i friga om sjiilvdeklarationer att de skall
forstoras sedan sex ar har forflutit efter taxeringsérets utging, om inte
regeringen foreskriver annat. Enligt 3 mom. giller detsamma i friga om
andra uppgifter som avlimnats till ledning vid taxcring och i friga om
handlingar som uppriittats av myndighet vid taxeringskontroll. Regeringen
har med stod av 2 mom. meddelat foreskrifter dels i 13 § taxeringskungo-
relsen (1957: 513) vari siigs att deklarationer m. m. frin svenskt aktiebolag
eller svensk ckonomisk férening skall forstoras forst sedan sex ir har forflutit
fran utgdngen av det ar under vilket bolaget eller foreningen har upplésts,
dels genom sirskilda cirkuldr och kungdrelser med avseende pa vissa frs
taxeringsmaterial (t. ex. kungdrelsen (1972: 27) om bevarande av deklara-
tioner avgivna till ledning vid 1966 ars taxering).

Mot bakgrund av bestimmelserna i 50 § TI. ir det angeliget att ocksa
begrinsa bevaringstiden for uppgifterna i de nya skatteregistren. Savil
integritetsskal som kostnadsskal talar hiirfér. Niar man bestimmer bevarings-
tiden maste man bl. a. ta hinsyn till foreskrifternai 14 § DL. Diiri foreskrivs
att, om myndighet anviinder sig av upptagning for automatisk databehand-
ling for handliggning av mal eller irende, upptagningen skall tillféras
handlingarna i mélet eller drendet i lisbar form, om inte sdrskilda skiil
foranleder annat.

Den princip som ligger bakom bestimmelsernai t4 § DL, namligen att det
i efterhand skall vara méjligt att faststéilla vilka omstandigheter som har legat
till grund for ett beslut. miste alltsi beaktas vid en begrdnsning av
bevaringstiden. Detta giller naturligtvis i sarskilt hog grad sa linge beslutet
kan bli foremal for omprovning i ordinir besvirsviig eller enligt de sirskilda
bestimmelser om extraordinira besvir och cftertaxering m. m. som giller
for beskattningen.

En begrinsning av bevaringstiden pf det sitt utredningen har foreslagit
skulle sdledes behova forenas med undantagsregler {or uppgifter som har

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 146
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anviints vid handliggningen men inte tillforts handlingarna i Eisbar form.
Eftersom det endast dr maximitiden 6r bevaringen som hiir skall regleras ér
det enligt min mening lampligt att anpassa denna till den tid som i allméiinhet
giller for bevarande av deklarationshandlingar. Det far sedan pé vanligt sétt
ankomma pi datainspektionen och riksarkivet att efter samridd med den
registeransvariga myvandighceten besluta om den kortare bevaringstid som kan
vara motiverad i friga om vissa uppgifter. Detsamma bor gilla betriffande
saduna uppgifter som inte omfattas av bestimmelserna i 13§, t ex.
skatteliingdsuppgifterna.

Jag bitriider utredningens forslag i friga om bevaringstid fér uppgifter om
revision.

Jag forordar slutligen en siirskild foreskrift som ger regeringen méjlighet
att forordna att vissa uppgifter skall bevaras pi ADB-medium under liingre
tid dn vad som foljer av det foregdende. Hirigenom kan statistik- och
forskningsintressena tillgodoses.

Jag foreslir att bestimmelserna utformas i enlighet med det anférda och
tasini 13§

4.4.6 lkrafuridande m. m.

Enligt min mening ar det av virde att bestimmelserna kan trida i kraft
snarast mojligt. I den man den registerforing som féreskrivs i lagen skiljer sig
frin den som har paborjats vid tiden for riksdagens beslut kan naturligtvis en
viss omstillningstid av tekniska skil bli nodviindig. Denna tid kan vara svar
att berilkna i forvig. Jag forestar darfor att regeringen bemyndigas besluta
om tidpunkten for ikrafttridandet.

Stutligen vill jag pipeka att med min stindpunkt i friga om registrens
avgrinsning dr ndgon andring av ML inte pikallad.

5 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade forslag
il

1. skatteregisterlag,

2. lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskridnkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Utredningens forslag till skatteregisterlag
Inledande bestimmelser

1 § For statens verksamhet i friga om beskattning skall finnas ett centralt
skatteregister for hela riket samt for varje lin ett fastighctstaxeringsregister
och ett regionalt skatteregister (regionala register).

Registren skall foras med hjilp av automatisk databehandling.

2 § Riksskatteverket forfogar over det centrala skatteregistret. Linssytrelse
och lokal skattemyndighct forfogar dver det centrala skatteregistret till den
del det innehdller uppgifter hianforliga till linet respektive fogderiet.
Lansstyrelse forfogar dver regionalt register for ldnet.
Utoéver vad i [orsta stycket sdgs har tansstyrelse och lokal skattemyndighet
tillgdng till uppgifter i det centrala skatteregistret i den omfattning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

3 § Med skatt avses 1 denna lag, om inte annat anges.

skatt enligt 1 § och avgift eller rinta enligt 27 § 3 mom., 32 §. 49 § 4 mom.,
584§ 1 mom. eller 69 § 1 eller 2 mom. uppbirdslagen (1953:272),

sjomansskatt enligt | § och avgift eller rintaenligt 14 § 2 mom. eller 36 § 3
mom. lagen (1958:295) om sjdmansskatt,

sddana arbetsgivaravgifter som uppbirs av riksforsikringsverket och
ndmnsilagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsdkring, m. m., lagen (1961:300) om avgift for sjofolks pensionering,
lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen.
lagen (1975:358) om vuxcnutbildningsavgift, lagen (1975:380) om dclpen-
sionsforsiikring och lagen (1976:381) om barnomsorg,

sirskild avgift enligt 24 §, riinta enligt 24 a, 25, 26 eller 31 §, restavgift
enligt 30 §, avgiftstilligg enligt 43 § och forseningsavgift enligt 44 § lagen om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsdkring,

mervirdeskatt enligt 1§ och avgift enligt 47, 64 a eller 64 e § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt samt

annan indirekt skatt eller avgift for vilken riksskatteverket dr beskattnings-
myndighet, vagtrafikskatt enligt 1§ vigtrafikskattelagen (1973:601) och
avgift eller riinta enligt 27, 37 acller 37 e §lagen (1959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning.

Uttrycket beskattning avser i denna lag taxering, eftertaxering, kontroll,
berdkning av pensionsgrundande inkomst, paforing, faststallelse, efterbe-
skattning och uppbord i fraga om skatt.

4 § I 7 och 10 §% nidmnda sarskilt féreskrivna uppgifter inbegriper inte
sarskilda upplysningar och yrkanden i fraga om sjukdom, icke skattepliktiga’
inkomster och andra liknande férhallanden.
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Beteckningarna taxeringsir, beskattningsir, hemmavarande barn och
hemortskommun har i denna lag samma innebord som i kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Det centrala skatteregistrets innehall

5 § Ddetcentrala skatteregistret infors for varje fysisk personi riket samt for
arje annan fysisk person som dr skattskyldig uppgifter om

personnummer, namn, adress, kyrkobokforings- och mantalsskrivnings-
forhallanden.

civilstind. datum for civilstindsiindring. nationalitet.

tilthorighet till icke territoriell forsamling. tillhorighet till svenska kyr-
kan,

personnummer for person med vilken samtaxering sker och, fér gift person
som samtaxeras med annan in maken, personnummer for maken,

personnummer for hemmavarande barn som fore ingingen av dret fore
taxeringsaret inte uppnar 18 ars dlder,

stag av pensionsforman den skattskyldige dr berittigad till enligt lagen
(1962:381) om allmiin férsiikring (pensionsforhillande),

registrering i sjdmansregistret samt

sddan sjukforsiikringsavgift som behdvs for tillampning av 2§ lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt. — For fysisk person. som fore ingdngen av dret fore
taxeringsdret inte uppnér 18 ars &lder. infors dven uppgift om personummer
for den hos vilken personen éir kvrkobokford.

For fvsisk person som fore ingingen av aret fére taxeringsiret inte uppnar
15 ars dlder och som inte ir skattskyldig, behover endast inféras uppgifter om
personnummer, namn och adress samt personnummer for den hos vilken
personcn ir kyrkobokford.

For fysisk person. som bedriver rorelse infors dven tillimpliga uppgifter
som enligt 6 § forsta stycket skall inféras for juridisk person.

1 6vrigt infors for fysisk person de ytterligare uppgifter som enligt 68 §
taxeringslagen (1956:623) skall finnas om denne i inkomstlingd och
formogenhetslingd samt vidare de uppgifter som skall finnas i beslut i fraga
om debitering av slutlig, kvarstiende eller tillkommande skall enligt
uppbordslagen (1853:272).

6 § I det centrala skatteregistret infors for juridisk person uppgifter om
organisationsnummer, namn, firma, adress, hemortskommun och datum
registrering eller avregistrering.

I 6vrigt infors for juridisk person motsvarande uppgifter som enligt 5 §
sista stycket skall inféras for fysisk person.
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7 § For fysisk eller juridisk person fir, utéver de uppgifter som i 5 och 6 §§
sigs. i det centrala skatteregistret inforas

de sirskilt foreskrivna uppgifter som den fysiska eller juridiska personen
utan anmaning skall limna i sjilvdeklaration enligt 22 § taxeringslagen
(1956:623). arbetsgivaruppgift enligt 5 § lagen (1959:552) om uppbord av
vissa avgifter enfigt lagen om alimén forsidkring. m. m.. registreringsanmélan
enligt 19§ och deklaration enligt 22 § lagen (1968:430) om merviirdes-
katt,

uppeifter i balansrikning. vinst- och forlustrikning och konto, som den
fysiska eller juridiska personen enligt 30 § 1 mom. férsta stycket taxerings-
lagen i avskrift skall foga vid sjilvdeklaration,

uppgift om édndring av siirskilt foreskriven uppgift i registreringsanmiilan
enligt 19 § lagen om mervirdeskatt,

uppgift om antal anstiillda och deras personnummer, datum for de tva
senaste boksluten. resultat av beridkning av hur stort belopp som under
beskattningsiret statt till forfogande for skattskyldigs och hans familjs
levnadskostnader.

uppgift om varulagerreserv, resultat av bruttovinstberikning eller annan
beridkning av relationstal eller liknande som skett med ledning av uppgifter i
handlingar som nimns i denna paragraf samt

uppgift dels i vad man forindring av skatt eller underlag fér skatt
foreslagits med anledning av revision, dcls om belopp som ingar i forslaget,
vad beloppen avser och hur de beriiknats.

Vidare far i registret for fysisk cller juridisk person inféras de uppgifter
som betriiffande denne skall limnas i kontrolluppgift enligt 37 och 39 §§
taxeringslagen och handling pd vilken redare enligt 14 § 1 mom. lagen
(1958:295) om sjomansskatt redovisar sadan skatt.

8 § Det centrala skatteregistret fir for fysisk eller juridisk person dven
innchalla uppgifter om

myndighets eller skattechefs beslut i friga om beskattning,

redovisning. inbetalning och dterbetalning av skatt. utebliven inbetalning
och redovisad skatt,

kronofogdemyndighets beslut om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbérds-
lagen (1953:272) samt

ackord, betalningsinstillelse, likvidation och konkurs.

| det centrala skatteregistret far vidarc i den omfattning som behévs for
beskattningen infOras uppgifter fran fastighetstaxeringsregister enligt 10 §
och det centrala bilregistret.

9 § Utover de uppgifter som i 5-8 §§ sdgs far det centrala skatteregistret

aven innehdlla uppgifter om telefon-. postgiro- och bankgironummer.
Vidare fir registret innehdlla uppgift om registrerads skvldighet att crligga

skatt samt de administrativa och tekniska uppgifter som behovs for att fora
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inkomstlingd och formégenhetslangd enligt taxeringslagen (1956:623). foér
att regelméssigt utlimna uppgifter enligt vad diirom siirskilt foreskrivits samt
for myndighets verksamhet i Gvrigt i friga om beskattning. Som administrativ
elter teknisk uppgift anses inte uppgift om samband med viss annan person
(samhorighetsbeteckning)

De regionala registrens innehall

10 § I fastighctstaxeringsregister infors uppgifter om fastigheterna i linet
och deras 4gare eller innehavare.

For varje dgare eller innehavare anges personnummer eller organisations-
nummer. namn och adress.

For varje fastighet eller sarskilt redovisad del diirav fir anges uppgifter om
forviarvsdag och lagfart samt de sdrskilt foreskrivna uppgifter som dgaren
cller innehavaren idr skyldig att limna i allmin eller sdrskild fastighetsdekla-
ration, dock inte sddana uppgifter for statistiskt indamal som avser annat iin
fastighetstaxering.

I registret far vidare anges de administrativa och tekniska uppgifter som
behovs for att fora fastighetslingd enligt taxeringslagen (1956:623) och for att
utlimna uppgifter. Hérutover dger vad som sdgs i 9§ andra stycket
motsvarande tillimpning.

11 § Iregionalt skatteregister infors de uppgifter som enligt 5 och 6 §§ skall
inforas i det centrala skatteregistret och som éir hinforliga till lanet.

Utdver uppgifter som sags 1 forsta stycket far regionalt skatteregister
innehalla uppgifter som enligt 7-9 §§ far finnas i det centrala skatteregistret
och som ir hinforliga till ldnet.

Gemensamma bestimmelser

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om inforing av uppgifter i register enligt denna lag.

Regeringen foreskriver att i vissa fall sdrskilt registreringsnummer skall
anges 1 stillet for personnummer eller organisationsnummer.

13 § Sadan uppgiftidet centrala skatteregistret eller regionalt skatteregister
som avser beskattning hanforlig till visst kalenderar och som inte skall finnas i
inkomstlingd. formogenhetslingd, debiteringslingd eller fastighetslingd far
lagras under hogst fyra ar efter detta ars utging. Uppgift hanforlig till
beskattningsir. som inte sammanfaller med kalenderar, far dock lagras
under hogst tre dr efter taxeringsarets utgang.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs far uppgift avseende revision lagras
under hogst tio ar efter utgdngen av det ar under vilket revisionen
avslutades. )
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14 § Frin register cnligt denna lag far sekretessbelagda uppgifter regelmiis-
sigt limnas tifl annan myndighet enligt foreskrifter som meddelas av

regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1979. Bestimmelserna i 5 § sivitt
avser registrering av fysisk person som fére ingangen av éret fire
taxeringsaret inte uppnar 15 ars alder trider dock i kraft forst den | januari
1980).
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

1 Remissyttranden éver delrapporten 1978:2

Yttranden har avgivits av justitiekanslern (JK). datainspektionen (DI).
riksforsiikringsverket (RFV), statistiska centralbyran (SCB). riksrevisions-
verket (RRV). riksarkivet. bostadsstyrelsen, Linsstvrelsernas organisations-
nimnd (LON). kammarritterna i Stockholm och Géteborg, linsstyrelsernal
Sodermanlands. Malméhus, Goteborgs och Bohus. Skaraborgs, Orebro
samt Visternorrlands lin, datalagstiftningskommittén (DALK). Foreningen
Auktoriserade revisorer (FAR). Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund (LLRF), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska foretaga-
res riksforbund, Svenska kommunforbundet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund. Svenska revisorsamfundet (SRS). Sveriges advokat-
samfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen
(SHIO—Familjeforetagen). Sveriges industriférbund (SI), Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund och Taxeringsnimndsord{orandenas riksforbund
{TOR).

LRF har aberopat yttrande av lantbrukarnas skattedelegation. SHIO-
Familjeforetagen har anslutit sig till skattedelegationens yttrande. SAF och
SI har avgett gemensamt vttrande.

Riksarkivet har bifogat yttranden fran landsarkivet i Lund och stadsarkivet
1 Stockholm. Linsstyretsen 1 Goteborgs och Bohus fin har bifogat yttrande
fran lokala skattemyndigheten i Kungilvs fogderi.

1.1 Allmanna synpunkter

Det stora flertalet remissinstanser godtar i huvudsak utredningens forslag
till skatteregisterlag. Lansstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lin tillstyrker
forslaget utan anmirkningar. Kammarrdtten i Goteborg, som har begriinsat
sin granskning till forslagets tekniska detaljer, lémnar forslaget utan erinran.
Landstingsfaorbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
haringen erinran fran de synpunkter forbunden foretrider. TOR ansluter sig
ocksa i huvudsak till utredningsforslaget.

Ldnsstyrelsen | Sodermanlands lin anser det 6nskvirt att lagens ikrafttri-
dande foregds av en forsoksverksamhet i mera begrinsad omfattning. I
avvaktan pa resultatet hiirav och ytterligare utredningsarbete som lidnssty-
relsen anser ofrinkomligt bor lagens ikrafttridande, dtminstone i vissa delar.
skjutas upp t.v. Vidare framhiller linsstyrelsen att en vil fungerande
skatteforvaltning forutsiitter allmidnhetens tillit till och fortroende fér
skattesystem och tillimpande myndigheter. Nir det gilicr de ADB-baserade
registren pa skatteomridet miste en stindig strivan vara att skapa bista
mojliga skydd for den personliga integriteten och foretagens ekonomiska
forhallanden. Linsstyrclsen utgér fran att registren utformas under medver-
kan av DI. Frin integritets- och sdkerhetssynpunkt dr det vidare vérdefullt
om inspektionen fir i uppdrag att prova registrens innehall och omfattning
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mot bakgrund av riksdagens beslut samt fortiopande kontrollera anviind-
ningen hiirav.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin: Registren utgdr nodviindiga hjilpme-
del for genomivrande av den av riksdagen beslutade reformen “Rationali-
sering av skatteadministrationen™ och {ér att statens beskuttningsverksam-
het skall Kunna utdvas ph avsett sitt, Skatteregistrens (Grestagna omflng dr
med hansvn hitrtill vil avviigt. Sekretessreglerna i forslaget fir anses ge ett
betrvggande skydd mot otillborligt intring i personlig integritet.

LRF: Som férslaget utformats skall registrering av uppgifter for beskatt-
ning ske i v register niimligen i det centrala skatteregistret och i nigot
regionalt skatteregister. Motivet for denna dubbla registrering har inte
nirmare angetts av utredningen. Férutom att detta miste medfora ettinte
ovisentligt merarbete och ditrav foranledda 6kade kostnader foreligger risk
for att innchillet i registren inte dvercnsstimmer. I en sidan situation ér det
inte klarlagt vilket registers innehll som skall dga foretriide. Med hitnsyn till
det som nu anfdrts anser sig delegationen inte kunna tillstyrka att biade
centralt och regionala skatteregister inriittas.

SAF och SI: | sina tidigare remissyttranden dver RS-projektet har
organisationerna pitulat att ADB-systembyggandet inom skatteadministru-
tionen inncbir risker for forsimrade relationer mellan skattebetalitre.
uppbérdsansvariga arbetsgivare och skattefdrvaltning. Vi har dirvid berort
fragor om {oretagens uppgiftsplikt och frigor om integritet och sikerhet {or
olika skatteobjekt. Den av RSV nu foreslagna skatteregisterlagen m. m.
(SRLYhar inte minskat vira tidigare anforda farhiigor. Forslagen och det sitt
pa vilket de titkommit visar pd nodvindigheten av att riksdagen inte bara
bestutar om beskattningens storlek utan dven i detalj beslutar om reglerna
kring det formella beskatiningsforfurandet. Det ér givet att vi behover ett
dndamalsenligt skattcadministrativt system diir skatteuppbarden. taxeringen
och nédviindiga kontroller bedrivs rationellt. Men det iir minst lika viktigt att
detskatteadministrativa systemet dterspeglar den avsedda kompetensfordel-
ningen mellan olika skattemyndigheter och andra intressenter. Denna
Kompetenstordelning bor f. 6. komma till uttrvek redan i organisationen av
det administrativa utvecklingsarbetct. S& har inte skett betriiffande RS-
projektet och hiirigenom finns risk fér att statstérvaltningen blir beroende av
ctt skattesystem som inte alla intressenter uppfattar sig som delaktiga i eller
ansvariga for.

En aspekt som dver huvud taget inte belysts i det remitterade betinkandet
ar frgan hur kompensation skall ges till de personer som dras in i cn
skattekontroll. De skattskyldiga tvingas ofta avsitta en avseviird det av sin
fritid for att tillgodose skattemyndigheternas behov av kontrolluppgifter. Ju
storre mojligheterna blir att skaffa fram uppgifrer via olika dataregister,
desto storre blir riskerna for att de skattskyldiga besviiras utan att de sjilva
kan siigas ha vallat forfrigan. Den kan bero pd att registren inte innchéller de
aktuela uppgitterna cller t. ex. att anviinda definitioner inte éverensstin-
mer cte. Dessviirre kan man knappast rikna med att skattemyndigheterna
skall 8liigga sig den sjilvdisciplin som de i dag far lov att iaktta pa grund av
nodvindigheten av att begriinsa sin cgen arbetsinsats. Det finns uppenbara
risker for att massinsatser kommer att tiligripas i 6kad omfattning. Aven om
de skattskyldiga i det allmédnnas intresse bor ha ett intresse av att medverka i
ritt upplagda sidana aktioner kan man inte Komma ifriin att manga kommer
att drabbas helt orittfirdigt. Sammanfattningsvis anser organisationerna att
det av RSV framlagda forslaget till skatteregisterlag saknar den precision
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som idr nddviindig av hiinsyn titl de konsckvenser som uppstir genom att
skarteadministrationen datoriseras. Organisationerra avstyrker att forslaget
i sitt nuvarande skick liggs till grund for lagstiftningsatgirder.

Svenska foretagares rikstorbund: Forbundet har i samband med yttranden
Over tidigare delrapporter frin RS-projektet och dven i andra sammanhang
uttalat sina farhigor fér en utveckling mot ¢kad datamiissig registrering av
allehanda uppgifter om enskilda. Forbundets synsiitt betingas inte av en vilja
att motarbeta forbittrad effektivitet i taxeringsmyndigheternas kontrollar-
bete. dven om det pé sina hall upptattats pa det siittet. [ stillet ser Forbundet
ettalltfor ymnigt registrerande av medborgarna och deras forehavanden som
ett inringande av den enskilde individen och ett undertryckande av hans
personliga integritet. En utveckling dt detta hall bor inte £ dga rum i tysthet
pd forslag av enstaka myndigheter. som genom tillskapandet av sddana
register tror sig kunna bli effektivare i sitt arbete. Klivet in i datadldern ar,
sdvitt avser personregistrering, en friga av sidun jittelik betydelse for alla
och envar, att den bor bli foremél for minst lika mveket uppmirksamhet och
debatt som exempelvis kirnkraftstragan. Onskemalet att tillskapa medel for
en effektiv och smidig taxeringskontroll finns det i och for sig ingen
inviindning mot., men de medel som tiliskapas méste naturligtvis st i rimlig
proportion till de mal man vill nd. Niir det f6r en effektiv taxeringskontroll
maste inrittas databanker av det slag. som skisseras i rapporten, ir det hog
tid att fraga sig om det inte dr sjilva skattesystemet som bor angripas och
omarbetas. Det dr detta som ér “roten till det onda™. Med ett forenklat
skattesystem foljer automatiskt en mindre komplicerad kontrollapparat. Nir
ett skattesystem for Kontrollen av efterlevnaden stéller krav pd inrittandet av
databanker av den foreslagna typen. med snart sagt alla typer av personliga
uppgifter registrerade, maste det st klart {or envar. att skattesystemet maste
ses Over. Vi kan inte 1ata ett skattesystem. infort for 50 dr sedan under helt
andra forhdllanden in dem som ridder i dag, bestimma utvecklingen pa ett sa
viktigt omréde som det rapportférslaget betrider. Enligt forslaget skall
registret i forsta hand innehalla vad som kan inhimtas ur den arliga aliménna
sjilvdeklarationen. Det kan handla om allt ifrdn uppgifter om utbetalda
bidrag till utomiktenskapliga barn samt dessas namn och adress tilt uppgifter
om huruvida allminna kommunikationsmedel eller egen bil begugnats for
resor till ach friin arbetet. Vidare skall registreras bl. a. hur mycket pengar
den skattskyldige forbrukat for sitt dagliga uppehille under beskattnings-
aret. Ur fastighetsdeklarationerna skall registreras uppgifter bl. a. om den
skattskyldiges villa har kakel pd viiggarna i badrummet samt om garagepor-
ten mandvreras elcktriskt cller manuellt. Detta ér bara ett par smi exempel
pa all den information registret kommer att innehdlla. Det finns redan i dag
en méingd dataregister hos statliga och kommunala myndigheter. Det behovs
inte mvcket fantasi om framtiden for att inse. att steget till samkorning
mellan olika sadana register inte ir sarskilt stort eller avldgset. Om kraven pi
cffektivitet ges sddan prioritet som det foreliggande projcktférslaget
forutsitter kommer vi snart att i samma databank, vid sidan av de
nyssnimnda uppgifterna om méanniskornas ekonomiska och materiella
standard, ha information lagrad om storlcken pi enskildas telefon-. el- och
vattenrikningar samt pd deras dagshemsavgifter. omfattningen av deras
likar-. sjukhus-. tandlikar- och apotcksbesok, omfattningen av besdk pi
arbetsformedlingar och sociala myndigheter, uppgifter ur polis- och krono-
fogderegister. m. m. Med ctt enkelt tryck pd en knapp Kan alltsd en enskild
minniska “klis av’ helt och héllet.
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Sveriges advokatsamfund: Samfundet podtar de skil som utredningen
anfort for det foreslagna centrala skatteregistret. —— - Innan samfundet
pirmare gir in pi forslaget vill samfundet sirskilt understryka vikten av att
kvalitet siitts fore kvantitet vid bedémningen av vilket material som bor
tillforas  skatteregistret samt att ett verkligt hidlbart sikerhetssystem
tillskapas for att undvika obehdrig atkomst men dven {0r att undvika att
skatteregistret missbrukas av myndighet. Detskall framhillas att den fiskala
sidan genom skatteregistret — i det beriittigade syftet att arbeta for
likformighet och rittvisa vid taxering — tillfors ett synnerfigen effektivt
mede]. Nir sd sker miste garantier tillskapas mot myndighets eller enskild
tjianstemans missbruk av detta maktmedel till skada for medborgarna.
Samfundet gor dessa i och for sig sjalvklara piipekanden tll stod for en
angeligen stritvvan att forsoka forena datatekniken med det viktiga allméinna
intresset av rittssiikerhetens uppritthallande.

Sveriges redovisningskonsulters férbund: Vi vill forst framhiila, att vi med
tillfredsstiillelse hélsar, att datatekniken tas i1 bruk for att uppnd en bittre
administration med Okad effektivitet inom Kontrollsystemet ledande till en
totalt sett rittvisare beskattning. Anvindandet av datatekniken ger emeller-
tid sa gott som obegriinsade mojligheter till en i vidare bemiirkelse fullstiindig
kartliggning av den enskilde skattskvldige. Stora krav maste diirfor stéllas pa
att skvdda individens integritet 1 avseende mot obehdrigt utnvttjande av
registren. Viinstimmer dirfor tillfullo med vad utredningen skriver pé sidan
7: “Framviixten av dessa tekniska mojligheter gor det emellertid nu
nddvindigare dn ndgonsin att, som nyss antyddes. besluten om forutsitt-
ningarna for skattekontrollen fattas av samma politiska organ. som
bestimmer om skattesystemet, dvs. av riksdagen™. Klara regler maste dirfor
lagstiftas om obchdorig samkorning mellan olika register. — ~ ~ Slutligen vill vi
starkt understryka betydelsen av en vaksam uppfoljning av detta stora
projekt i avscende péd hur det nvttjats. Viktigt dr att ev. erforderliga
korrigeringar snabbt vidtages i bestutade forfattningstexter.

1.2 Forfattningsregleringen

Atskilliga remissinstanser uttrycker sin tillfredsstillelse med att skattere-
gistren forfattningsregleras. Frin nigra hall anfors emellertid att
onskemal om mer preciserad reglering. Invindningar framstalls
sirskilt mot RSV:s befogenheter i friga om registrens innc-
hall.

JK: Sivill omfattningen av som innehallet i de data som kan registreras i
det centrala skatteregistret, fastighetstaxeringsregistret och de regionala
skatteregistren krdver enligt min mening lagform. Jag noterar dirfér med
tillfredsstillelse att utredningen foreslagit att forfattningsregleringen ges i
lag.

Aven SCB tillstvrker att registerforingen redovisas och avgrinsas i
forfattning.

Kammarrinten i Stockholm: Kammarritten tillstyrker att bestammelser
om de foreslagna skatteregistren ges i lag. Den foreslagna ordningen med
delsen lag innehillande de viktigaste bestimmelserna och dels en forordning
avsedd for frin principiell synpunkt mindre betydelsefulla foreskrifter inger
vissa betidnkligheter fran rent praktisk synpunkt. Systemet med dubbla
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forfattningar av olika dignitet dr forvisso icke nagon nvhet. Det svnes
emetlertid ha blivit allt vanligare under senare dr. Kammarritten kan i
sammanhanget inte underléta att papeka de komplikationer som uppkom-
mer vid tillimpningen niir skilda forfattningstexter maste sida vid sida
granskas och analyseras. Kammarritten finner. att de praktiska fordelarna
av att sammanfora alla ifrdgavarande bestimmelser 1 en enda lag klart
overvitger de fordelar som av principiclla skiil mojligen kan aberopas for en
uppdelning pa flera olika fortfattningar. Om likviil den sistniimnda ordningen
anses bora befistas. ifragasitter kammarritten dock om inte atskilliga av de
bestimmelser som nu dterfinns 1 forordningen med fordel skulle kunna
inarbetas i lagen.

DALK: Den foreslagna regleringen av registren dverensstimmer princi-
piellt sctt med de riktlinjer DALK forordat 1 4 kap.. 6 kap. och 7 kap. i
deibetiinkandet (SOU 1978:54) Personregister—Datorer—Integritet niir det
giller mer omfattande personregister. vilka inriittas som ett led i mvndighe-
ternas administrativa verksambet inom den offentliga sektorn, Enligt
nimnda riktlinjer bor sidana register bestutas av riksdagen eller regeringen.
I samband med beslutet bor ocksd sa Lingt mojligt meddelas uttémmande
foreskrifter — foretridesvis i forfattning - i friga om registerindamal,
registeransvar och registerinnchill liksom i dvrigt rérande anvindningen av
registret. t. ex. betriffande rutinmiissigt utlimnande av uppgifter tiill annan
myndighet. Onskemil om mera betvdande dndringar nir det giller framfor
allt registerindamilet och registerinnehallet. som direfter uppkommer. bér
provas av riksdagen eller regeringen 1 samma ordning. [ran denna
utgangspunkt ir det alitsdt tillfredsstillande att de nu aktuella registren
forfattningsregleras.

Sveriges advokatsamfund: Samfundet tillstvrker att bestimmelserna om
registerforing ges i lag och sa 1angt det ar mojligt samias i en och samma
torfattning. Samfundet foreslar att bestimmelserna om folkbokforingsregis-
ter infors i skatteregisterlagen nér de i delrapporten angivna hindren inte
lingre toreligger.

DI: T jimforelse med foreskrift meddelad av DI enligt 5 § datalagen
(1973:289) om dndamil och om de personuppgifter som fir ingd i register
innebdr lagforslaget en vidare ram dn som normalt godtas i DI:s beslut. nagot
som 1 och for sig torde vara ofrankomligt 1 lagtext. Det kan i detta
sammanhang fortjéina att niimnas att ndgra linsstvrelser framfart farhigor att
begreppen “beskattning™ och “skatteomradet’ skall efter hand komma att
ges en sa vid tolkning vid uppbyggnad av det centrala skatteregistret att
statsmakternas intentioner angiende avgrinsning av registerinnchillet
m. m., som de beskrivits i besluten om centralt/regionalt fordelat ADB-
system, inte skall komma till vttryek. Sammanfattningsvis finner DI att
forfattningsforslaget i stort fyller det syfte som cfterstravats och bor kunna
godtagas, iven om Konsekvenserna i fraga om kompetensfordelning mellan
DI och RSV och méjligheterna att nd samma grad av kontroll som i andra. cj
forfattningsreglerade register inte ar helt klar. Detta problem kan dock i
princip l6sas genom att regleringen utvidgas till att omfatta dven de
regelbundna samkdorningar som bor fa dga rum.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin: Linsstyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att det med hiinsyn till storleken och centraliseringen inom AFB-
systemet dr angeliget att registerforingen Klart redovisas ocn avgriinsas i
forfattning. Det av utredningen limnade forfattningsforslaget kan emellertid
enligt linsstyrelsens mening inte anses helt uppfvila en sadan méalsittming.



Prop. 1979/80:146 60l

Den vida vitre ramen med registreringsriitten knuten Gl alla de uppgifter
som finns i deklarationerna och vissa andra handlingar. med ett stort antal
“fakultativa’ samt ditrutdver Tadministrativa och tekniska™ uppgifter kan
komma att inge allminheten en viss osiikerhet om registreringens omfatt-
ning. Oron tor integritetsintring forstiirks av att det centrala skatteregistret i
motsats till nuvarande skatteregister inte bara omfattar skattskvldiga utan
hela rikets befolkning. Av grundliggande betvdelse for skattemyndigheter-
nas arbete #r fortroende frim allmiinhetens sida. Detta {ortroende dir i hog
grad knutet till allménhetens mojligheter till insyn och kontroll pentemot
dem som har tillging till ADB-teknikens resurser. Betvdande svarigheter
torde emellertid uppstd for allminheten att pd basis av fOrfattningstorslaget
skapa sig en bestimd uppfattning om vilka uppgifter som i det enskilda fallet
registrerats i det centrala skatteregistret. Avsikten med det centrala
skatteregistret som ett internt arbetsregister var att begriinsa registreringens
omfattning. Nigon storre dterhallsamhet hiirvidlag avspeglar inte forfatt-
ningsforslaget som i hog grad priiglas av att Yata registreringen omtatta niry
nog alla de uppgifter pd beskattnings- och folkbokfaringsomridet som det iir
ADB-tekniskt mojligt att bearbeta pa riksskatteverkets centraldator. 1
utredningen har inte heller nirmare redovisats i vilken utstriickning kraven
pa registerinnehdll kommer frén de huvudsakliga anviindarna, linsstyrelser-
na och de lokala skattemyndigheterna. Forslaget medfor att det centrala
skatteregistret fir en omfattning pi personalregistreringens omride som ir
storre iin ndgot annat direktminneslagrat ADB-register i Sverige och troligen
i viirlden.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen defar utredningens
uppfattning att registerforingen inom AFB-systemet bor klart redovisas och
avpriinsas i forfattning men finner att forfattningstorsiaget inte motsvarar det
uppstillda milet. Det har sdlunda inte klart redovisats vilka uppgifter som
skall finnas i registren och ndgon avgrinsning har inte skett eftersom landets
hela befolkning - siledes dven icke skattskyldiga ~ skall ingé i registret.

SAF och §1: Mot sjilva grundprincipen. att i lag reglera registerforingen
inom ADB-systemet {6r folkbokforing och beskattning (AFB) finns inget att
erinra. En siddan reglering dr nodvindig. Den foreslagna lagen innehiir
emellertid inte nagon tillrdcklig reglering av innehallet i eller anviindningen
av ADB-registren inom den centrala cller regionala skatteadministratio-
nen.

SRS: SRS vil! inledningsvis uttrvcka sin tillfredsstilielse dver att register-
foringen regleras i forfattningsform. Laligt samfundets mening har forslaget
cmellertid inte tillriickligt beaktat de skattskvldigas krav pd riittssiikerhet och
integritet pa vissa punkter. Detta giller frimst dels de uppgifter som tar
registreras och dels mdjligheterna for andra dn myndigheter att anviinda
registren.

DI: Genom bestammelsen i 2 ¥ tredje stycket och 12 § forslaget till
skattercgisterlag jimforda med 2 § och 3 § forslag till skattercgisterférord-
ning ges RSV ensamt befogenhet att avgora dels vilka personuppgifter som
fir ingd i registren dels om riksétkomst. Denna konstruktion. som ger den
registeransvariga myndigheten avseviirt storre spelrum in vad som tidigare
forekommit i registerlagar. se t. ex. lag (1963:197) om allmiint kriminalre-
gister och. i viss min, dven lag (1965:94) om polisregister. fir till foljd att
foreskrifter enligt 5-7 8% datalagen inte blir tillimpliga i vad avser dc
personuppgifter som fr ingd 1 registren.

Av forslaget framgdr inte entvdigt hur de foreslagna forfattningarna
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Kommer att verka i forhiillande till anmilningsplikten enligt 2§ datalagen
och 1 § undra stvcket datakungorelsen (1973:291). Det synes dock vara
rimligt att — om forslaget godtas 1 denna det — RSV diliggs i forsta hand att
samrida med DI fore beslut eller i vart fall underriitta DI om vilka beslut
RSV fattat avseende sdvil riksitkomst som vilka personuppgifter som skall
ingd i registren. DI har behov av siidan information fér sivil sin tillsyns- som
informattonsverksamhet.

Som nidmnts 1 rapporten ger bestimmelsen 1 2 kap. 3§, andra stveket
tryckfrihetstorordningen (TF) DI mojlighet att oaktat den foreslagna
forfattningsregleringen. genom foreskrift enligt 6 § forsta stycket punkt 6
datalagen begriinsa tillghngen tll ADB-lagrade personuppgifter hos myn-
digheten. DI har genom en férfragan till ett antal mvndigheter, bl. a. RSV
och samtligu linsstyrelser inhiimtat myndigheternas beddémning i frigan om
mojligheten att ge nigon foreskrift sdlunda begrinsa utlimnande av
information enligt TF. Resultatet av enkiiten visar att sddan foreskrift i vart
fall vad avser planerad anviindning av RS-systemct endast torde kunna
tillampas i begriinsad omfattning. DI kommer senare 1 dr att ta stilining till
denna fraga.

Liénsstyrelsen i Malméhus lin: Utredningen synes inte sjilv vara klar dver
vilka uppgifter som behdver registreras. Detta framgdr av lagstiftningstekni-
ken diir man anknvter till de siirskilt foreskrivna uppgifter som utan
anmaning skall limnas i sjidlvdeklaration. I rapporten konstateras att antalet
sddana uppgifter ir mycket stort eftersom alla av RSV faststillda deklara-
tionsbilagor ingdr i begreppet sjilvdeklaration. Det sigs vidare att efter hand
far utrénas i vilken utstrickning behov finns att registrera sddana uppgifter.
Det kan ifragasiittas om en sddan lagstiftningsteknik med en vidstriickt yttre
ram ir implig i ett lige dé farhigorna infor och motstindet mot omfattande
centrala register har vuxit sig starka. Linsstyrelsen ifrigasiitter darfor om
inte regeringen i varje sirskilt fall - efter Dlis horande — skall avpdra vilka
uppgifter utdver de obligatoriska som fir inforas i det centrala skatteregi-
stret. Om den av utredningen forordade 16sningen med vida ramar {or vad
registret far innehdlla likvill antages. anser linsstyrelsen att {6ljande maste
beaktas. De uppgifter som kan tillféras registret indelas i obligatoriska och
icke obligatoriska. De olika linen uppvisar variationer ifraga om storlek,
nitringslivsstruktur m. m. och har dirfor olika dnskemél om vilka av de icke
obligatoriska som det dr angeldget att infora i ADB-registret. Det ir ocksé
linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna som har erfarenheterna
av det praktiska beskattningsarbetet och som dérfor bast kan bedoma det
egna linets behov. Med hinsyn hirtill bor dirfor inom respektive lin
bestutas huruvida viss typ av icke obligatorisk uppgift skall inforas i det
regionala registret eller ej.

Lanssiyrelsen | Goteborgs och Bohus ldn: Lansstyrelsen finner det ur
integritets- och riittssakerhetssynpunkt betinkligt, att den myndighet som ar
driftsansvarig. registeransvarig och som har ritt att ytfirda anvisningar inom
skattcomradet tillika skall avgora vilka uppgifter som skall inforas i
skattercgistret. Lansstyrelsen ifrdgasitter dirfor om inte denna uppgift |
stillet bor avila DI

SAFoch SI: Lagforslaget synes innebira att RSV ges en stillningsfullmakt
att for ett antal ospecificerade skatteadministrativa dndamal registrera niira
nog vilka uppgifter som helst. En sidan fullmakt star i uppenbar strid med
grundprinciperna bakom gillande datalag enligt vilken det skall finnas en
klar dndamalsbeskrivning av varje registeranvéndning. Anviindningen av
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ADB och annan informationsbehandtingsteknik har skapat intensiva debat-
ter rérande integritet, sirbarhet. sekretess och sikerhet, uppgiftslimnande
m. m. Debatten har visat att det saknas en mera medveten och av samhiillet
godtagen fitosofi for anvindningen av ADB-teknik i oftenthig forvaltning. 1
en sidan situation ir det niirmast anmiérkningsviirt att en myndighet for fram
ett lagforskag som i viisentliga avscenden gir emot lagstiftarens tidigare klart
uttalade intentioner och som i vissa stycken forefaller avsett att ersiitta
gillande datalugstiftning. Enligt 2 § datalagen skall DL:s vttrande inhimtas
innan regering cller riksdag beslutar om inrittande av personregister.
Forslaget borde enligt viir mening ha provats av DI redan innan det forts ut pi
allmiin remiss. Endast diirigenom fir remissinstanserna crforderlig ledning
av och mojlighet att dven vitra sig over DLs stillningstagande. Vi utgér ifrén
att ett omarbetat forslag blir foremil f6r remissbehandling t angiven ordning.
Vi forutsiitter vidare att fragan understillls lagridet. T forslaget till
Skatteregisterlag har RSV givit sig sjilv riitten att centralt forfoga over alla
skattercgister. Enligt organisationernas mening har RSV vad giiller uppbygg-
nad, underhéll och drift av de skattcadministrativa ADB-systemen huvud-
sakligen en stillning av servicebvrifunktion. Att sdsom foreslagits tilldela
RSV ett overordnat registeransvar for alla skatteregister ir en friga som
maste bli foremal {or riksdagens noggranna och allsidiga éverviganden. En
huvudfraga blir dérvid om det édr dndamalsenligt frin administrativa
utgdngspunkter och kimpligt av integritetshiinsyn att arbeta med ctt register
omfattande hela skatte- och avgiftsomridet i stiillet for flera delregister vart
och ett omfattande en avgrinsad del av omradet. Enligt var uppfattning kan
man inte utan vidare pd sitt som skett i den foreslagna 7 § SRL 6verlita
frigorna vilka uppgifter som skall inféras i registret till myndighet utan det
bor i detalj — efter en noggrann genomgéng och redovisning av tinkbara
fordelar — redovisas for riksdagen. Det dr nodvindigt att riksdagen i varje
sdrskilt fall fir ta hiinsyn till om kontrollfordelarna stér i rimlig proportion till
riskerna med avseende pa den personliga integriteten. Utgdngspunkten bor
dirvid vara att de sekretesskvddade uppgifterna i sjilvdeklarationen och
liknande endast i yttersta undantagsfall skall tas in i register av denna art.
Garantier méste ocksa till for att missbruk skall kunna undvikas och att ev.
missbrukare skall kunna pétriffas.

RFV tar upp frigan om avgrinsningen av det centrala skatteregistret: RFV
ar for ndrvarande debiterings- och uppbdrdsmyndighet i friga om arbetsgi-
varavgifterna. Om det av RFV 1978-05-12 fér regeringen framiagda
decentraliseringsforslaget genomfors. kommer emecliertid debitering och
uppbord av arbetsgivaravgifter att inom niigra ar dvertas av linsstyrelserna
och de lokala skattemyndigheterna med RSV som tillsynsmyndighet. De
datamaskinclla rutiner som erfordras for debitering och uppbérd av
arbetsgivaravgifter ombesorjs redan av RSV och linsstyrelserna.

RFV forutsitter att register for debitering och uppbérd av arbetsgivarav-
gifter tills vidare kommer att ligga utanfor det centrala skattercgistret.
RS-projektet har nimligen — enligt vad verket har sig bekant - av flera
anledningar dnnu inte kunnat prioritera utvecklingen av ett ADB-system for
debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter {or drift i RSV:s och
lansstyrelsernas nya datasystem. Projektresurserna har i férsta hand fatt
sdttas in pd utvecklingen av ADB-systemet for taxering och debitering av
direkt skatt. Den ndrmare utformningen av avgiftssvstemet kan vidare inte
ske innan regering och riksdag tagit stillning till de av pensionskommittén i
betinkandet "Pensionsfrigor m. m.” (SOU 19Y77:46) framlagda forslagen
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om enhetligare och enkiare regler for beritkning av sociaiforsikringsavaitter.
Utlormningen av ADB-svstemet blir ocksd beroende av niir den tidigare
decentraliseringen bhir penomférd och av hur avgiftsfunktionerna déirvid
kommer att {ordelas mellan RSV, Kinsstyrelserna och de lokala skattemyn-
digheterna.

Med anledning av vad nu sagts utgar verket friin att de listor och
kortregister dver aveiftspliktiga arbetsgivare, som for néiirvarande framstills i
samband med {ortryckningen av arbetsgivaruppgiftsblanketter och som
tianar som arbetsregister £ér de lokala skattemyndigheterna. tills vidare Lir
finnas Kvar. Innan niamnda myndigheter far terminatitkomst il ctt
datamaskinellt skatteregister, som iven omfattar arbetsgivaraveifterna.
behovs ifrigavarande listor och kortregister for granskningen av arbetsgi-
varuppgifterna.,

1.3 Siikerhet, sekretess och utlimnande

Lansstyrelsen 1 Sidermanlands lin och SRS betonar vikten av dtgirder for
att hindra missbruk och obehariga uttag.

SAF och SI: Det framgir inte av de féresiagna bestimmelserna om det
finns niigon som helst méjlighet att fa fram vilka som utnvttjat de hemliga
uppgifterna i registret. Erfarenheten pi andra omriden visar att trots
straffansvar ete. man inte kunnat bemistra dessa problem. Pé forevarande
omride ir integritetsproblemen betvdligt kiinsligare dn pi manga andra och
riskerna dirfor storre att missbruk kommer att ske. Det ir t. ex. fullt méjligt
att den som har tillging till registret betriffande nagon dir uppford person
utan svarighet kan ta fram uppgifter om samboende personer och den
skattskyldiges sliktingars inkomstforhilanden och familjeforhallanden. Det
finns ocksd risk for att uppgifter frin foretag exempelvis som varulagerre-
serv, hruttovinstberikning och annat skulle kunna anviindas i obehorigt syfte
och utlimnas till konkurrenter. Det dir dirfor enhgt var uppfattning
nddviindigt att ett ev. utlimnande av dvlika hemliga uppgifter kan hirledas,
vilket gdr det nodviindigt att pa ndgot sitt kunna kontrollera vem som
utnyttjat registret liksom man 1 dag kan kontrollera vemn som haft behérig
tillgdng till en hemlig sjilvdeklaration.

Svenska foretagares riksforbund: Projektgruppen har en nistan naiv
overtro pa vad inforandet av olika forfattningsbestimmelser kan gora for att
hindra sekretessbrott samt obehorigt forfogande 6ver registerinnehiilet. Det
ligger i sukens natur att en mycket stor miingd tjinstemin och myndigheter
kommer att ha s. k. itkomstriitt till registerinnehillet. Hur skall man kunna
hindra, att nyfikenheten hos dessa betritfande bekantas och s. k. kiindisars
privata forhiillanden inte forleder dem att déivoch di nyttja sin dtkomstriitt pd
ett obehorigt siitt. Det mesta av det registrerade informationsmaterialet skall
dessutom finnas samlat i savil centrala som regionala register, dvs. pa tvd
skilda stillen. Projektgruppen tror att diverse mer eller mindre osanktione-
rade laghestimmelser dir llrickligt avhallande. Sjdlva cxistensen av ett
samlat informationsmaterial av denna typ om enskilda ménniskors forhél-
landen i en mingd hiinseenden méste utgéra en oemotstandlig lockelse dven
pa personer som cljest inte ar sirskilt nyfikna av sig. Darfor miste den
priaktiska atkomsten av det registrerade materialet omdjligedras for aila
utom ett extremt starkt begriinsat fatal.

Tanken pa faran {6r obehérig dtkomst kommer siikerligen att medfora. att
folk i gemen blir betvdligt mer forsiktiga och knapphiindiga vid uppgiftslim-
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nande till myndigheter 1 avsikt att dirmed forsoka minimera dessas
information. Det kan ocksid med fog befaras, att inrittande av samlade
databanker av detta sltag skulle leda till en viixande misstinksamhet och
dkande kinsla av vanmakt gentemot myndighetsutdvning. Riidslan hos den
enskilde tor att limnade uppgifter kan komma att i framtiden anviindas emot
honom fir inte underskattas.

Enligt Forbundets mening méste inforandet av databanker av detta slag
foregis av betydligt mer undersokningar och utredningsarbete din som
foregitt den nu framiagda rapporten. Forbundet kan dirfor inte tillstyrka
lagstiftning pa grundval av det nu forcliggande materialet. En synnerligen
angeliigen friga att fi besvarad ir vilka erfarenheter man har i andra linder
av de hir frigorna. Eller skall kanske Sverige vara ett foregingsland édven i
ett sddant har diskutabelt hiinseende? Ett forhastat bestut i denna friga kan
ti skadeverkningar. som visar sig omajliga att avhjilpa.

DALK: Det kan enligt DALK:s mening sittas 1 friga huruvida den
téreslagna lagtekniska konstruktionen niir det giller riksitkomst stimmer
vill overens med reglerna om bemyndigande 1 8 kap. regeringsformen.
Bortsett fran hur det forhéller sig med detta dir enligt DALK:s mening |
majligheterna till riksdtkomst av sidan betydelse frin integritetsskyddssyn- -
punkt att skatteregisterlagen bor innehillla néigon form av riktlinjer for ritten
till riksitkomst, vilken cnligt DALK:s mening idr att betrakta som ett
undantag fran huvudregeln att Linsstyrelse och lokal skattemyndighet
farfogar dver det centrala registret endast till den del det innehéller uppgifter
hianforliga til linet respektive fogderiet. Om majligt bor dessutom 2§
skatteregisterforordningen innchdlla en nirmarc precisering av dessa
riktlinjer och RSV dga ritt att inom dec silunda uppdragna ramarna
bestimma tillgdngen till det centrala skattercgistret. Uttalundet i special-
motiveringen (s. 37). att RSV:s fareskrifter om riksitkomst inte bor vara
mera vidstriickta in som klart motiveras av praktiska hinsyn ges sdledes
enligt DALK:s mening inte tillriicklig ledning.Med hiinsvn till 7 § datalagen
(1973:289) synes ocksd DI:s mojligheter till foreskrifter sakna betydelse i det
nu berdrda sammanhanget.

T anslutning till frigan om riksdtkomst vill DALK betona vikten av det
utredningsarbete. som enligt sida 9 i den remitterade rapporten nu pdgéir om
sikerhetssvstem och diirmed sammanhiingande behérighetsregler. Kommit-
tén utgdr frin att beslut om riksatkomst inte fattas innan sikerhetsfrigorna
16sts pa ctt godtagbart sitt.

Linsstvrelsen i Malméhus lin: Lagforslagets 2 § 3 st stadgar att linssty-
relse och lokal skattemyndighet — utdver vad som framgér av forsta stycket
namnda paragraf — skall ha tillgdng till uppgifter i det centrala skatteregistret i
den omfattning som féreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer. Enligt vad utredningen uttalar bor riksiitkomst dppnas betrif-
fande de uppgifter som skall finnas a skattskyldigs debetsedel pa preliminir
skatt. Ett av de skl som anforts for ett centralt register har varit den utékade
mojlighet till identifiering av inbetalningar som direkt av inbetalningshand-
lingen inte kan hiinforas till viss skattskyldig. Linsstyrelsen instimmer i
utredningens stAndpunkt att féreskrifterna om riksatkomst inte far vara mera
vidstrickta dn som klart motiveras av praktiska skidl men finner det
synnerligen angeliget understryka vikten av att linsstyrelsen far riksdtkomst
till uppgifter {or ovan ndmnt identifieringsarbete. Léansstvrelsen anser
sdledes att riksdtkomst i detta avseende maste finnas och att tillging till
uppgifterna pd debetsedeln dr ett minimum.

Y

5 Riksdagen 1979i80. 1 saml. Nr 146
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Atskilliga remissinstanser har uttalat sig i frigan omutlimnande av
uppgift tiltt annan myndighet,

DI 17 § torstag ull skatteregisterforordning faststills tll vilka myndig-
heter uppgifter regelmissigt far limnas frin skatteregistret for angivna
indamil. Vilky uppgifter som ér eller anses vara erforderliga for att na
dndamilen har ¢j angetts. DU har emellertid att 1 dessa fall meddela
erforderliga foreskrifter vid provning av register som skall inriittas pa
grundval av uppgifter som inhimtas fran skatteregistret. For sadana register.,
for vilka tillstingd redan meddelats. har DI iven — niir detta ér erforderligt
mojlighet att meddela kompletterande foreskrifter. Om det dr friiga om ett
register som skall anviindus for kommersietla sviten t. ex. direktreklam cller
annan form av marknadsféring kan DIt ex. meddela foreskrift om att de
registrerade skall pd limpligt sétt informeras om att uppgifter hiimtats frin
skatteregistret, Pa detta sittt far de registrerade kunskap om hur uppgifter om
dem anviinds vilket dr myeket viktigt frin integritetssynpunkt,

BI. a. far de registrerade hirrigenom forbiittrade méjligheter att viinda sig
tll den som for registret och begiira utdrag enligt 10§ datalagen. Dessa
utdrag kan ocksa medfora att eventuella felaktiga uppgifter i registret kan
rittas till pa ctt frin integritetssynpunkt tillfredsstillande sitt.

RFV: 1 forslug ull skatteregisterférordning har 1 7 § angivits vilka
uppgifter fran registren som fir utlimnas Gl andra mvndigheter for ofika
indamal. Bland dessa ingdr inte beslut om avgifisunderlag och arbetsgivar-
avgifter. S linge RFV svarar fér debitering och uppbérd av arbetsgivarav-
gifter dr detta inte heller nodviindigt. Det bor dock observeras att
arbetarskyddsstyrelsen framdeles kan komma att behéva vissa uppgifter ur
arbetsgivaruppgifterna {or arbetsskadestatistiken. som fr. o. m. 1979 over-
fors till denna mvndighet.

I samma paragraf anges vidare vilka myndigheter, som regelmissigt far
uppgifter frin register enligt skattercgisterlagen. och {or vilket elier vilka
andamal uppgifterna limnas. I paragrafen anges bl. a. att RFV fir uppgifter
for beslut i friiga om bostadsbidrag. bevakning for krav pit dterbetalning
avseende utgivna bidragsférskott och besiut pd grundval av pensionsgrun-
dande inkomst.

Det iir i och for sig korrekt att uppgifterna i ADB-rutin lamnas till RFV
men de ldmnas sedan vidare till forsitkringskassan. som fattar ovanniimnda
beslut och gor bevakningar. Verket foreslar dirfor att spalten for myndighet
kompletteras for verkets del med riksforsikringsverket/forsikringskas-
san'’.

SCB: 1 7 % i forslaget till skatteregisterforordning foreslas att olika
myndigheter {6r vissa angivna indamal regelmiissigt skall erhalla sekretess-
belagda uppgifter trin register som omfattas av skatteregisterlagen. For
SCB:s del anges att indamdlet ér den drliga inkomst- och formogenhetssta-
tistiken. Denna begrinsning synes icke pdkallad med hiinsyn till forfattning-
ens syfte och Gverensstimmer inte med den nuvarande anviindningen av
uppgifterna i friga. Exempelvis anviinds uppgifterna iiven for fastighetstax-
eringsstatistiken och kommer dven framdeles att behovas hirfér. Aven om
det vore mojligt att restlost rikna upp de dndamal for vilka SCB idag behdver
uppgifter (for etablerade statistikprodukter) skulie en sddan uppriikning
snabbt bli fordldrad, med édndringsbehov till foljd. Data ur AFB-svstemet
kan pa ett rationelit. enkelt och frin Integritetssvnpunkt tillfredsstillande
sitt utnyttjas som underlag for statistikproduktion. SCB har av det skitet
redan paborjat ett utvecklingsarbete som i ett forsta steg syftar till att
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anviinda den (8rsta generationen dataregistrerade kontrolluppgitter under
1979 som underlag for olika forsok att dstadkomma ny eller forbittrad
statistik. Sa snart beslut fattats om den s. k. uppbordsdeklarationens
utformning avser SCB att pd motsvarande sétt ocksd soka utnyttja denna
(fran 1980). Detta innebiir att det idag inte ir mojligt att rikna upp de
enskilda statistikprodukter som kan komma att behova underlag frin
skatteregistret. Detta dr inte heller nédviindigt frin integritetssynpunkt s
linge restriktionen i forfattningen for anviindningen Klart utsiiger att
uppgifterna endast far anviindas for statistik. Mot denna bakgrund synes en
ordning som skapar standiga bchov av forfattningsindringar eller/och
siirskitda beslut fran fall ¢ill full for den statistiska anvindningen onddig och
olimplig. SCB vill dirfor foresla att indamalet {6r SCB i berért avseende
utformas si att det generellt ticker statistiska éindamdl. Dirmed skulie avses
att de utlimnade uppgifterna enbart skall utnyttjas som underlag for
statistikproduktion framst inom inkomst-, lonesumme-. sysselsittnings-.
lantbruks- och fastighetstaxeringsstatistikens omrade. SCB har édven behov
av att utnyttja uppgifter fran register som enligt forslaget blir omfattade av
skatteregisterlagen for uppdatering av SCB:s centrala foretagsregister och
lantbrukets foretagsregister. Verket foresldr dirfor att dndamalet for
regelmissigt utlimnande av uppgifter till SCB med hiinsyn iiven till vad ovan
sagts formuleras sdlunda: “Statistiska dndamdl samt uppdatering av SCB:s
foretagsregister”™. For att forfarandet vid regelmiissiga utlimnanden av
uppgifter frin register enligt skatteregisterlagen till SCB skall ske pi ett for
bada mvndigheter dndamdlsenligt sitt, borde enligt SCB:s uppfattning
forfarandet regleras genom foreskrifter om verkstillighet, utfirdade av RSV
efter samrid med SCB. Utaver de uppgifter som enligt {drslaget kommer att
finnas i register som omfattas av skatteregisteriagen erhaller SCB enligt
gillande bestimmelser uppgifter rérande bl. a. fastighetspriser och under-
lagssumma for mervirdeskatt, Forslaget innebiir inte ndgon férindring i
dessa avseenden. SCB utgér sdledes ifrin att sddana uppgifter kommer att
delges SCB i samma omfattning som hittills.

RRV: Enligt 10 § RRV:s instruktion dger verket att fa varje handling
utlimnad och fi de upplysningar och uppgifter som verket behdver for sin
granskning. Den speciella reglering i den foreslagna skatteregisterforord-
ningen som krivs far att tillgodose RRV:s behov av uppgifter for arbetet med
prognoscr for statens skatteinkomster uppfattar RRV inte som en inskriink-
ning av verkets nuvarande ritt att fa tillgdng till uppgifter fér den
forvaltningsrevisionella verksamheten. Vad betriffar de uppgifter som
behovs for att RRV skall kunna genomfdra sin taxeringsstatistiska undersok-
ning och fullgdra sina instruktionsenliga dligganden avseende prognoser dver
statens skatteinkomster dr det viisentligt att verket far tillgdng till de
uppgifter som hittills har erhillits. RRV forutsitter saledes att de uppgifter
verket tidigare erhdllit frin statistiska centralbyrins taxeringsband fortsitt-
ningsvis kommer att erhdllas fran det centrala skatteregistret. Det ar en
fordel att direkt fran det centrala skatteregstret erhalla s& manga uppgifter
som mojligt av dem som erfordras. P sa sitt avlastas de lokala skattemyn-
digheterna i sitt arbete i och med att antalet insamlade uppgifter minskar.
RRYV kommer snarast att tillsammans med RSV diskutera och precisera sina
variabelkrav och fOrutsiitter att den slutliga Gvercnskommelsen mellan
myndigheterna framgar i ett sirskilt dokument.

Bostadssivrelsen: Ur de intressen som bostadsmyndigheterna — harmed
avses bostadsstyrelsen. linsbostadsndmnderna och kommunernas férmed-
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lingsorgan for handlaggning av bostadsbidrag - har att foretriida. tillstyrks
forstaget 17 § skatteregistertforordningen att uppgifter frin register enligt
denna lag regelmiissigt limnas till de kommunala formedlingsorganen for
bostadsbidrag. for att finnas att tillga i samband med provining och beslut i
friga om bostadsbidrag.

Kammarrdnen i Stockholm pipekar att uttryeker Vsekretessbelagda
uppgifter™ i lagtorslagets 14§ inte dr limpligt vid reglering av uppgiftsut-
limnande till myndighet, eftersom nuvarande sckretesslag inte avser dessa
fall.

DALK: Fnligt 14 § forslaget till skatteregisterfag far frin register enligt
fagen sckretesshelagda uppgifter regelmiissigt limnas tlt annan myndighet
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. Dessa foreskrifter finns 1 7 §
farslaget till skatteregisterforordning. Denna paragraf synes inte innebiira
ndgon begriinsning av utlimnandet till sekretessbelagda uppgifter. Paragra-
fen innebiir vidare att uppgifter som ursprunghgen samlats in for ett indamal.
niimligen beskattningsverksamhet, anviinds ocksdl f6r andra syften, vilket
enligt DALK:s mening i princip fir anses innebiira risk for otiliborligt intrang
1 de registrerades personliga integritet. Sisom DALK utvecklat nirmare i
kommitténs torut niimnda betinkunde (kapitel 6 och 7) bor detta i friga om
myndigheters register inte accepteras annat in cfter sirskild provning fran
riksdagens eller regeringens sida, varvid allménintresset fir viigas mot
riskerna for otillborligt integritetsintrang. Vad som sagts nu torde i sirskild
grad giilla planerat utlimnande till centrala studiestddsnimnden. kommu-
nalt formedlingsorgan {or bostadsbidrag och riksforsikringsverket for beslut
i friiga om bostadshidrag. Nigon motivering til det foresiagna utlimnandet
finnsinte i den remitterade rapporten och DALK kan diirfor inte for cgen del
bedoma behovet av utliimnande. Kommittén kan dock inte acceptera att 7 §
skatteregisterfdrordningen t foreslagen vdelse godtas utan att motiven for
det utlimnande av uppgifter som diir siigs inglende provas. Kommittén utgir
frin att utlimnande dirvid inte tilliits ske 1 andra fall an di behovet av
utliimnande klart beddms viiga dver risken for otillborligt integritetsintring.
Iden min det planerade utlimnandet av uppaifter dr avsett att ligga tili grund
for kontrollatgiirder hos den mottagande myvndigheten bor enligt DALK:s
mening uppgifternas tjinlighet tor kontrollindamal ocksd provas nirmare.
Dessutom bor de registrerade informeras om sadan anviindning av uppgif-
terna i skatteregistren som - efter den av DALK forordade siirskilda
provningen — tillits ske tor annat dndamil in for statens verksamhet i friga
om beskattning.

DALK vill tilligga att motsvarande svnsiitt som angetts nyss dven giller
inhiimtande av uppgifter till skattercgister {rdn annat register, t. ex. frin det
centrala bilregistret enligt § § forslaget till skatteregisterlag.

DALK vill hiir diven erinra om vad kommittén i annat sammanhang anfort
om vikten av att behovsprovade formaner. sisom bostadsbidrag, utformas pa
sddant sitt att kontroller av nyss berort slag inte behovs.

Slutligen vill DALK peka pd att 7 § forslaget till skatteregisterférordning,
med hinsyn till riksdagens beslut om det s. k. SPAR. synes bora komplet-
teras med foreskrift om att uppgifter som behovs for SPAR fir limnas till
DAFA. Dessutom vill DALK tilliigga att det bor framgd av paragrafen att
nirmare foreskrifter om tidpunkten for sdidant utlimnande av uppgifter. som
tilléts ske enligt paragrafen. om omfattningen av utlimnandet samt om siittet
for dess fullgérande far meddelas av RSV efter samrid med 6vriga berdrda
centrala myndigheter m. fl. DALK vill ocksd pi nytt erinra om att sadana
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foreskrifter. liksom den nirmare utformningen av skatteregistren i ovrigt,
enligt 1§ datakungorelsen skall anmiilasav RSV Gl D1 och ditrmed goras ull
foremil for inspektionens provning.

SAF och SI: Genom (drslaget till skatteregisterforordning foreskrivs att
skattemyndigheterna  centralt eller regionalt regelmissigt skall kunna
samkora sina register med andra myndigheters register. bl a. mot det pi
senare tid s& omdiskuterade bostadsregistret. Skatte- och bidragstusk skall
. sjitlvfallet kunna motarbetas, men samkorningstekniken med ADB skapar
en helt ny rittssituation for den enskilde medborgaren, nir uppgifter
avlimnade for skilda dindamal och till olika normsystem med olika ursprung
kan stiillas mot varandra. Organisationerna fir pd denna punkt hiinvisa till
vad datalagstiftningskommittén (DALK) anfoért om anviindning av person-
information for annat dndamal dn den ursprungligen var avsedd for.

I RSV:s forslag antyds en méjlighet att genom s, k. soknycklar eller andri
urvalsbegrepp fa fram vissa personer och t. ex. deras avdragsyrkanden eller
ndgot annat som de har gemensamt. Det beddms vidare som rationellt for
den framtida myndighetskontrollen av enskilda att “genom objekt fi fram
subjekt”. Forslaget berdr — utan att dirfor behandla dem - de synonyma
problem som dr forenade med det statliga sumordnande person- och
adressregistret (SPAR) och 6nskemdlen om ett s. k. flaggregister. Om
limpligheten av flagpregister har riksdagen redan uttalat som sin dsikt att det
inte skall fi forekomma i SPAR. 1 det hiir aktuella fallet skulle ett
flaggregister fa ett helt annat djup och innchdll in det flaggregister som
sdlunda cj har tilldrits.

Den anvdndning som {or skattemyndigheten framstir som intressantast ir
att kunna utnyttja skatteregistret for kontroll. ensamt eller tillsammans med
andra register. Det ir pd denna punkt som de kéinsliga integritetsproblemen
uppkommer och diir riskerna uppstir for att en miingd uppgifter kommer i
oriitta hiinder. Nagra garantier for att s inte kommer att ske har inte givits i
lagforslaget. Det torde vara ett misstag att tro att arbetet med att
sammanstiilla uppgifterna kommer att motsvaras av nimnviirda vtterligare
kontrolleffekter i annat dn i ctt forhallandevis ringa antal fall.

Man kan vidare fraga sig hur 14 § i den foreslagna skatteregisterlagen
forhdller sig till sekretesslagen som 1 vart fall i nuvarande utformning inte
torde omfatta utlimnande till annan myndighet. Skulle lugstiftningen siittas i
kraftiforeslaget skick, anser vi det vara noédviindigt att en oversyn sker sedan
de alimiinna sekretessbestimmelserna fatt sin utformning. Dirvid bér noga
dverviigas vilka uppgifter som dverhuvud taget skall £ utlimnas: intill dess
en allmiin lagstiftning genomforts bor dven myndigheterna och dé inte minst
myndigheter i frimmande land behandlas sasom enskilda medborgare.

Svenska kommunfirbunder: Enligt forslag till Skatteregisterlag § 14 skall
sekretessbelagda uppgifter regelmissigt fa lmnas il annan myndighet
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. Enligt forslag till Skattere-
gisterforordning § 7 skall bl. a. uppgifter for bestut i friga om bostadsbidrag
regelmissigt £ ldmnas ur skatteregister till kommunalt formedlingsorgan for
bostadsbidrag. Styrelsen forutsitter att dessa lagforslag inte innebir nagon
inskriinkning i det uppgiftslimnande som fOr nirvarande f6rekommer frin
linsstyrelserna till de kommunala férmedlingsorganen.

Sveriges advokatsamfund: Samfundet tillstyrker att utlimnandet regleras i
forfattning och utgdr dirvid fran att det regelmiissiga utlimnande som pi
grund av foreslagna 17 § tredje stycket sekretesslagen far ske till annan
myndighet angiven i foreslagna 7 § skatteregisterforordningen sker pi ett
sitt som inte kan medfdra ett dventyrande av integritetsskvddet.
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DI erinrar om att samkorning mellan skatteregistret och andra register,
som faller under datalagen — i den mén sirskilda forfattningsregler saknas —
skail provas av DI och framhdifer att denna proévning - som DALK har
papekat — kan medfora svira avviigningsproblem i frigor som enhigt DALK:s
mening det cgentligen bor forbehillas statsmakterna att avgora.

Lokala skattemyndigheten | Kungdlvs fogderi, LRF, SRS och Sveriges
advokatsamfund anser att stor restriktivitet behovs i friga om massuttag med
s. k. soknycklar. Sveriges advokatsamfund anser att detta bor giilla ocksd i
friga om samkorning.

Nigra remissinstanser har berort frigan om underrittelse till den
registrerade. LRF anser att de skattskyldiga skall underrittas i1 den méan
registret innehdller andra uppgifter in sidana som framgér av preliminir-
ochslutskattsedel. SAFoch S/ anser att andra meningeni 10 § datalagen inte
bor gilla ett sddant kontinuerligt fort register som skatteregistret. Svenska
foretugares riksforbund uttalar att det naturligtvis fir antas att den
skattskyldige utan kostnad och utan siirskild framstéillning tillstills uppgifter
om vad som frin tid till annan registreras betriffande honom.

Linsstyrelserna i Soédermanlands samt Géreborgs och Bohus lin, liksom
lokala skattemyvndigheten | Kungdlvs fogderi framhdller att beslut om
beskattning blir offentliga s& snart de infors i registren, medan taxerings-
namnds beslut med tidigare svstem har ansetts bli offentliga forst sedan
inkomstlingden hade justerats. Detta medfor oliigenheter dels genom att
beslut som inte ér definitiva utan kan omprévas maste limnas ut. dels genom
att myndigheterna kan dverhopas med forfrigningar.

Betriffande lagringstid anfér SCB att den fOreslagna tidsfristen inte
kan anvindas for till SCB éverlimnade uppgifter som anvinds for statistiskt
dndamdl eftersom dessa behovs under langre tid.

Riksarkiver anfor att det i skattercgistret kan finnas uppgifter som inte tas
upp i lingder men som &r av intresse for forskningen, t. ex. hos vilka
arbetsgivare en person har varit anstilld. Sddana uppgifter ir svdra att finna
péa annat hill och har stort intresse for arbetsmedicinsk forskning om bl. a.
vrkesskador. Riksarkivet anser att skatteregisterlagen itminstone {. n. ej bor
innehalla nigra gallringsféreskrifter. Utredningsarbete f6r att fa fram regler
om gallring bedrivs av RSV och riksarkivet. Uppgifterna bor tas ut pé
magnetband och overlimnas till riksarkivet for langtidsforvaring nér
myndighetens administrativa behov av upptagningen har upphort. Anviin-
dande av informationen bor sd langt det dr mojligt begrinsas till indamal som
vetenskaplig forskning. samhiillsplanering och statistikproduktion. Vid varje
tillfille di bearbetning skall ske krévs tillstdnd av DI

1.4 Registrens innehall

RRV: Utredningens forslag gir nidgot langre én riksdagens beslut vad avser
omfattningen av registrering i ADB-systemet. Dels foreslas att registrering
skall ske dven i friga om punktskatter. dels att mojligheter ges till utékad
regional registerforing. Detdrenligt RRV:s mening angelidget att de tekniska
hjalpmedel som star till buds s& 1angt mojligt utnyttjas for att forbiittra
effektiviteten i skattekontrollen. RRV tillstyrker darfor foreslagen utdkning
av registreringen under férutsdttning att kostnaderna harfor stir i rimlig
proportion till angeligenhetsgraden och forvintade effcktivitetsvinster.

Sveriges advokatsamfund: Utredningen har i forslaget utvidgat omradet
for lagstiftningen i forhallande till riksdagens beslut till att omfatta - férutom



Prop. 1979/80:146 71

dirckta skatter samt uppbérd och redovisning av arbetsgivaravgifter och
merviirdeskatt — édven punkiskatterna. Vidare foreslis en utokad regional
registerforing. Samfundet har ingen crinran mot den foreslagna wtvidg-
ningen, som beddms vara praktisk mot bakgrund av svftet att dka
samordningen inom kontrollverksamheten.

Flera remissinstanser har berort forslaget att registretskallom fatta he-
la be{olkningen.

Lénsstyrelsen i Malmdhus lin: Det centrala skatteregistret foreslas
omfatta hela rikets befolkning (framgir av lagtexten 5§ forsta stycket). I'sin
allminna motivering limnar utredningen en redogérelse dver bakgrunden
till forfattningsforslaget. Av denna redogorelse framgér att enligt riksdagens
beslut skall till den regionala registerféringen hiinféras folkbokforing
(totalbefolkningen) medan den centrala registerforingen skall omfatta
skattskvldiga (i stort sett personer Over 16 ir). Utredningens forslag avviker
salunda fran riksdagens beslut om riktlinjerna {6r AFB-systemet. Niagra
viigande skiil fréin skattemyndigheternas sida att i det centrala registret medta
inte skattskyvldiga personer under 16 ar finns inte allra helst som personnum-
mer for hemmavarande barn under 18 ir redovisas hos huvudmannen. Ettav
syftena med 3 a § datalagen dr enligt forarbetena att begriinsa antalet
riksomfattande personregister och ge lagstéd dt den praxis som DI utvecklat
vid tillstidndsprovning. DI:s praxis kan uttryckas s att inga personregister
bor f& innehidlla uppgifter om andra fysiska personer in som svarar mot
myndigheternas arbetsuppgifter och verksumhetsomriden. Skattemyndig-
heternas verksamhet omfattar enbart skattskvidiga och inrittande av ett
register omfattande dven andra personer vilka for niirvarande ¢j redovisas i
skattercgister star enligt linsstvrelsens mening i strid mot sivil datalagens
bestimmelser som riksdagens riktlinjer for det centrala skatteregistrets
omfattning.

Lénsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Enligt riksdagens beslut 1975
skall det centrala ADB-registret vara ett arbetsregister dver skattskyldiga. 1
forfattningsforslaget har utredningen emellertid gjort detta arbetsregister till
ett centralt befolkningsregister. Det finns inte nigot viigande skill att ta in ¢
skattskyldiga personer under 16 ar i registret i synnerhet som personnummer
for hemmavarande barn under 18 &r redovisas hos huvudmannen.

Liknande synpunkter framfors av linsstvrelsen i Sédermanilands lin och
lokala skattemyndigheten | Kungiilvs fogderi.

Atskilliga remissinstanser har ocksi behandlat fragan om registrering av
revisionsresultat samt av Kontantberdkningar o. d. Flera
remissinstanser har dérvid anslutit sig till en reservation mot forslaget till
registrering av revisionsresultat som framférdes av tvii ledaméter av RSV:s
styrelse. Bland dessa remissinstanser dr JK. RFViden man forslaget avser de
revisioner av arbetsgivares avgiftsunderlag, som f. n. foéretas for RFV:s
rikning av de lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna. kammarrdrten
i Stockholm, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Sveriges redovisnings-
konsulters forbund samt TOR. Aven SAF och SI iir negativa till forsla-

ct.

LON: LON har utifrin de synpunkter som niimnden har att anligga i
princip inte néagot att inviinda mot forslaget. Enligt 7 § i forslaget till
skatteregisterlag skall bl. a. granskningsmans forslag i revisionspromemoria
registreras. Utredningen motiverar detta med att denna uppgift dir nodvindig
bl. a. for att kontinuerligt kunna folja upp och styra revisionsverksamheten.
En sddan registrering ir enligt LON:s mening ur integritetssynpunkt mindre
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limplig. Effektivitetsskil talar emellertid {6r en registrering. En Limplig
avvigning mellan integritets- och effektivitetssynpunkter iir entigt LON att
man i skatteregistret antecknar ¢ndast att revision skett men ¢j yterligare
detaljuppgifter om revisionens resultat.

Lansstyrelsen § Sddermanlands lin: Linsstyrelsen delar reservanternas
asikter att notering i skatteregister ska ske endast av uppgifter som foregdtts
av myndighets beslut och ansluter sig till deras betinkligheter mot att en
uppgift, som forutsitter allvarliga brister i en skattskyldigs redovisning
och/eller deklaration, fors in och under lang tid kvarstdr i registret diven om
den inte ens foranleder vrkande frin taxeringsintendent. Uppgifter av detta
slag kan vara till mer skada in nytta vid framtida planering av revisionsverk-
samheten. Motsvarande betraktelsesiitt bor liggas pd anmiilan enligt 10 §
skattebrottslagen, som ocksét kan tillforas registret. Uppgitten ifrdga bor
tillféras registret tidigast nir dklagare foranstaltat om forundersokning.
Linsstyrelsen anser nodviindigt, att angivna frigor och hithdrande problem
utreds vidare innan beslut fattas om inforande av revisionsregister. Hirvid
bor ocksi beaktas att en del ytterhipare oklarheter foreligger ifriga om
registrets innehdll. Exempelvis bor utredas om ~ och i si fall i vilken
utstrackning — uppgifter rorande taxeringsbesok bor tillféras revisionsregist-
ret.

Aven linsstyrelsen i Malméhus lin ansluter sig till reservanternas
stindpunkt och beméter utredningens uttalande att uppgifter om revisions-
resultatet dr nodvindiga for att kontinuerligt kunna folja och styra
revisionsverksamheten: Det framgdr e} av rapporten vilka sakskdl som
motiverar detta pistiende. Om pistiaendct dr riktigt synes det a ena sidan
anmirkningsvirt att uppgifterna inte tillhor den kategori av information som
obligatoriskt skall inforas i det centrala registret. A andra sidan innebir
uttalandet att nigon upptdljning och styrning av revisionsverksamheten
hittills inte varit mojlig. Rent allmiint torde kunna péstds att resultatet av en
taxeringsrevision hos en skattskyldig i en viss bransch inte har niigon
korrelation till resultatet av en taxeringsrevision hos en annan skattskyldig
samma bransch. Om revisionsresultatet skulle tillmitas den betvdelse for
uppféljning och styrning av revisionsverksamheten som utredningen vill gora
gillande, borde det redovisade resultatet inte rimligen grunda sig pa en
revisionspromemoria utan baseras pa ett domstols- eller myndighetsbe-
slut.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin: Granskningsmannens forslag i revi-
slonspromemoria r av betydelse {Or planeringen av revisionsverksamheten.
Linsstyrelsens bedomning ir déirfor att registrering bor ske. I vart fall bor i
registret finnas uppgift om att revision foretagits och om revisionens
omfattning ifriga om perioder cller beskattningsir.

FAR: 1forslag till skatteregisterlag 7 § foreslds att i centrala skatteregistret
far inforas bl. a. “resultat av berdkning av hur stort belopp som under
beskattningsdret statt till forfogande for skattskvidigs och hans familjs
levnadskostnader™ samt “'resultat av bruttovinstberdkning cller annan
berikning av relationstal eller liknande...”. FAR forutsiitter att dylika
uppgifter ej far inforas i registret utan att den skattskyldige haft tillfille att
beméta, korrigera eller komplettera framriknade uppgifter. Det ligger i
sakens natur att s. k. kontantberdkningar och relationstal kan bygga pa
ofullstiandigt eller vilscledande underlag. varfér det vore olyckligt att
uppgifter distribueras som ir skenbart korrekta. FAR foreslar att uttrycklig
foreskrift infGres i lagtexten att ifragavarande uppgifter fir infdras endast
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under forutsiittning att den skattskvldige informeras hiirom. Det foreslas
vidare i samma paragraf att i centrata registret far inforas “uppgift dels i vad
min foriindring av skatt eller underlag {or skatt féreslagits med anledning av
revision. dels om belopp som ingdr i forslaget. vad beloppen avser och hur de
beriknats™. Forslaget ir olimpligt fran atminstone tvi synpunkter. Regis-
terforingen kommer att belastas med ett avseviirt arbete utifran vanligtvis
mvcket omfattande och detaljerade revisionspromemortor. Dirtill kommer
att slutligt beslut efter den skattskyidiges bemdtande regelmiissigt avseviirt
avviker frin i revisionspromemoriorna framforda {orslag. Motivet att "dessa
uppgifter ir nodvindiga for att kontinwerligt kunna f6lja och styra
revisionsverksamheten™ ir enligt FAR:s upptattning helt otillrickligt. Den
som ansvarar for cller utfor revision har sjilvallet tillgding till all information
i form av revisionspromemorior, bemoétanden och korrespondens i anslut-
ning till dessa. En ensidig. central registrering — som mojligen innebir viss
bekviimlighet men till orimlig kostnad — skulle tviirtom riskera att snedvrida
revisionsverksamheten. FAR avser diirfér (i likhet med reservationen i
biluga 2) att endast uppgifter om myvndighets beslur bor i intagas.

LRF: Utredningens forslug att i skatteregistret {éra in resultatet av
kontantberikningar och forslag pd grund av revisioner ter sig ur flera
synpunkter betinkligt. Registret kan dels innchalla uppgifter som den
berorde inte alls ir medveten om att de registrerats och dels kan dessa
uppgifter vara felaktiga. Det visar sig nimligen alltfor ofia att kontunt-
beriikningar och forslag med anledning av féretagen revision miste revideras
sedan forklaring och fortydligande upplysningar limnats. Av dessa skil bor
forslaget i denna del inte genomféras. Om registrering av uppgifter som nu
berorts likvil kommer till stind far delegationen som ett ocftergivligt krav
framfora att den berdrde skall underrittas om registreringen och dess
innehall.

SRS: Mojligheten att i registret infora uppgift “dels i vad mén fériindring
avskatt eller underlag for skatt foreslagits med anledning av revision. dels om
belopp som ingér i forslaget, vad beloppen avser och hur de beriknats™ anser
saumfundet djupt otillfredsstiillande sirskilt mot bakgrund av att dessa inte
har samma definitiva Karaktiir som de 6vriga uppgifter som fir registreras.
Vid en taxeringsrevision framkommer ofta forslag som icke Kigges till grund
for myndighets beslut. SRS anser. att endast de senare skall registreras. SKiil
har inte visats forcligga for registrering av siidana uppgifter i revisionspro-
memorior cller yrkanden, som efter kommunikation med den skattskvldige
eller pi annan grund icke ingdr i underlaget f6r beslut. Vi instimmer pé
denna punkt sidledes helt med reservanterna. Forslaget innebir iven
mojlighet att i registret infora resultatet av kontant- och bruttovinstberik-
ningar eller andra relationstal. Samfundet kan i och for sig acceptera att dessa
uppgifter infores men forutsiitter & andra sidan att inga registreringar av
denna art far ske utan att den skattskyldige givits tilifille att beméta och
korrigera uppriittade beriikningar. Erfarenhetsmissigt bygger dessa pa s
osikert underlag att korrigeringar regelmassigt far goras. Okontrollerade
uppgifter kan dirfoér innebira betydande felkillor, som vid eventuell senare
anviindning kan medféra uppenbar risk for felaktiga beslut. Samfundet anser
pd grund héirav. att uppgifter av det slag som omtalas i 7 § forsta stycket,
fjarde-sjatte indraget. genom uttryckligt stadgande infores i registret forst
cfter det att den skattskyldige beretts tillfille att bemota de berikningar som
ligger till grund for uppgifterna.

Sveriges advokatsamfund, som ansluter sig till reservanternas asikt:.
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Principen maste enligt samfundets upptattning vara att i ett register av
toreslagen typ endast uppgifter om myndighets beslut firintas. Utredningen
har sjilv konstaterat (bl a. pd s. 16 och 43) att uppgifter ur revisionsprome-
moriadr sirskilt integritetskansliga. Detsamma miste gilla levnadskostnads-
kalkyler och liknande berikningar. Samfundet anser det vara i hogsta grad
betinkligt att dven sidana uppgifter och eventuellt andra utredningar och
argumenteringar frin den fiskala sidun — utan kontrollméjlighet eller ens
kinnedom for berdrd skattskvldig — skulle kunna intas i skatteregistret.
Sumfundet upprepar kvalitetskravet pd inforda uppgifter och avstyrker
bestimt att nvss nimnd art av material fir inféras. Om - mot samfundets
uppfattning - sadana uppgifter ind skulle fi intas. skiirps givetvis kraven pa
spirrar mot utlimnande.

Ett par remissinstanser tar upp forslaget att registret skall {3 innehalla
administrativa och tekniska uppgifter.

Lansstvrelsen i Mulmdhus ldn: 19 § stadgas att det centrala skatteregistret
far innehélla “de administrativa och tekniska uppgifter™ som behovs “for
myndighets verksamhet i dvrigt i friga om beskattning™. Specialmotivering-
en till 9§ innehiller ¢n exemplifiering av vad som dr att anse som
administrativa och tekniska uppgifter. Lansstyrelsen vill pistd att begreppet
“administrativa och tekniska uppgifter™ till sin innebord iir oklart och inte
klart avgrinsat varfor tolkningstvister om vad uttrycket innefattar kan
uppstd. Pds. 16 uttalas féljande. “Frin en revisionspromemoria skall endast
fa registreras Siffermiissiga uppgifter med forklaring vad de avser. Hari-
genom avgriinsas uppgifter av annat slag t ex i friga om granskningsmannens
iakttagelser vid revisionen.” Pa foranstaltande av RSV har under hésten
1978 pd revisionsenheten framtagits vissa uppgifter om avslutade revisioner
som skall tillforas registret. Hirvid har RSV medtagit uppgifter om dels
huruvida brister i rilkenskaperna forelegat, dels om anmilan till aklagar-
myndighet fér misstanke om forsvirande av skattekontroll skett (10§
skattebrottslagen). Friga uppkommer om sidana uppgifter som inte harror
fran siffermissiga upplysningar utan baseras pa kvalitativa omdémen om
rikenskapernas status i revisionspromemorian kan betecknas som "adminis-
trativa och tekniska uppgifter’” som fir registreras. Om svaret dr ja. torde
ménga andra icke siffermissiga uppgifter i en revisionspromemoria kunna
betecknas pd samma siitt och bli foremal for registrering (jimfor utredning-
ens uttalande & s. 16. citerat hirovan).

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Med den definition av
“administrativa och tekniska uppgifter som behovs ... for myndighets
verksamhet i 6vrigt i friga om beskattning™. som ges i specialmotiveringen,
far registerféraren mojlighet att fora in sd manga och si varierande uppgifter
att lagstiftningens funktion av integritetsskydd kan urholkas. Linsstyrelsen
anser ddrfor att paragrafen fatt en alltfor vid ram och att denna bér goras
snivare.

Aven i vissa ytterligare avscenden har fragan om registrets innehall
foranlett pdpekanden frén remissinstanserna.

Ldnsstvrelsen i Viisternorrlands ldan: 1 de fall da skattepliktig formogenhet
avsevart understiger beloppet 200 000 kr. torde dock férmogenhetsuppgif-
terna i deklarationen normalt inte bli foremal f6r egentlig granskning vid
taxeringen betriiffande skattskvldig som inte har jordbruksfastighet, hyres-
fastighet eller rorelse. Registrering av ej granskade formogenhetsuppgifter
bor undvikas. Linsstyrelsen anser darfor att registrering av formogenhets-
uppgifter i deklaration betriffande skattskyldiga som ej har jordbruksfastig-
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het. hyrestastighet eller roretse inte bor ske om taxering for beskatiningsbar
f(')rm(')'genhel inte dsatts alternativt om redovisad behdllen formogenhet
understiger 150 000 kr.

SRS: Betriffande de uppgifter som far registreras anges i 7 § sista stveket §
forslaget att uppgifter som skall limnas. bl.a. enligt 37 och 39 §%
taxeringslagen. skall kunna foras in i registren. Rorande 37 §. uppgifter som
utan anmaning skall limnas i kontrolluppgift. har vi intet att crinra mot att
registrering diirav sker. Med st6d av 39 §. som reglerar vilka uppgifter som
skall limnas efter anmaning, ges mojlighet for skattemyndigheterna att
inforskaffa uppgifter om bl. a. skuldférhillanden och insittningar samt uttag
pd ett visst bankkonto under en angiven period. Dessa uppyifter kan
naturligtvis vara av stort viirde for att asitta en korrekt taxering, men detta
kan ske utan att uppgifterna infores 1 det foreslagna registret. De eventuella
fordelar ett inforande av dessa uppgifter i ett skatteregister skulle medféra
miéste starkt vigas mot de stora risker ur integritetssynpunkt ett dylikt
forfarande for med sig. SRS anser att hiinvisningen i 7 § SRL till 39 §
taxeringslagen bor utgd.

SCB: 1 specialmotiveringarna anges (s. 39) att samhorighetsbeteckningar
for famans{oretag och deras deligare inte gjorts till abligatorisk uppgift. SCB
anser dock att denna information dr viktig for arbetet med populationsav-
grinsningar och har utgatt ifran att det forslag till referensregister som
RS-projektet utvecklat i detta syfte skulle utnyttjas i AFB-systemet. Enligt
SCB:s uppfattning bor nimnda samhorighetsbeteckningar goras obliga-
toriska. I 10 § tredje stycket i forslaget till skatteregisterlagen sigs att sddana
uppgifter for statistiskt andamal som avser annat in fastighetstaxering inte
skulle fa forekomma i de regionala fastighetstaxeringsregistren dven om det
skulle foreligga skyldighet att limpa dylika uppgifter i allmiin eller sirskild
fastighetsdeklaration. Enligt SCB:s uppfattning iir denna inskrinkning i
lagform av méjligheterna till arbets- och kostnadsbesparande utnyttjande av
registren ‘iven for statistiska dndamdl omotiverad och stridande mot
statsmakternas strivan att begriinsa uppgiftslimnarbelastningen och dven i
Ovrigt rationalisera den statliga verksamheten. SCB forslar darfor att sista
ledet av sista meningen i 10 § tredje stycket, “dock ..... fastighetstaxering.™
utgar.

SAFoch SI: Uppgifter som lamnas med stod av 37 § TL torde endast avse i
Sverige bosatta skattskyldiga och avges for deras taxering hiir i Sverige. 137 §
4 a) forekommer emellertid uppgifter frin VPC som mojligen iiven omfattari
utlandet bosatta. Om si skulle vara fallet bor uppgifterna inte registreras
utan en dndring goras i sista stycket 1 7 § SRL.

1.5 Lagtextkommentar

RFV pipekar att allmidn arbetsgivaravgift visserligen ar slopad fr. o. m.
den 1 juli 1978 men att slutreglering kommer att ske forst 1980, varfor den
borde nimnas 1 3 §. Vidare papekar verket att avgiftstilligg kan utgd enligt
43,43 aeller43b § lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen
om allmiin forsdkring, m. m. samt att i definitionen pd “beskattning”
eventuellt borde ingd “bestimmande av avgiftsunderlag™.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt lokala skattemyvndigheten i
Kungilvs fogderi anser att 1 3 § bor anges vad som forstds med myndighet i
skatteregisterlagen.

Lokala skattemyndigheten i Kungdlvs fogderi anser att S § sista stycket bor
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Ivda "——— skall finnas for debitering av skatt cnligt uppbordsiagen
(1953:272)7. eftersom den foreslagna Ivdelsen ar oklar och inte ticker alla
avgifter som ingar i shutlig skatt. t. ex. annuiteter pd avdikningslin. Vidare
anser myndigheten att 1 10§ tredje stveket bor finnas dven uppgift om
kopeskilling.

2 Remissyttranden over delrapporterna 1978:4:1 och 1978:4:2 savitt
avser ADB-systemet

De remissinstanser som har vttrat sig i denna del ir bl a. JK. DI, SCB,
Linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar. Gotlands. Blekinge. Malmoéhus.
Géteborgs och Bohus, Skaraborgs. Orebro samt Viistmanlands lin. SAF.
Svenska bankforeningen. Sveriges advokatsamtund och SI.

Léinsstvrelserna i Stockholms, Blekinge och Orebro lin anser sig ha behov
av uppgifter frin arbetsgivarregistret lingre in den av utredningen foreslag-
na lagringstiden, tva dr. Lansstyrelsen i Blekinge Yin forutsatter att uppgifter
fran lingre td tillbaka finns late tillgéingliga pd annat sitti systemet bl a. med
hiinsyn till att inte alitfor omfattande och tidskrivande utredningar skall
behdvas for att viicka talan enligt 77 a § uppbordslagen.

D1 uttalar att det fran integritetsskvddssynpunkt dr viktigt att lagringstiden
for denna tvp av uppgifter betriiffande de arbetsgivare som ir enskilda
personer gors sa kort som mdjligt utan att {ér den skull behov uppkommer att
fora manuella “itgirdsregister”™ som komplement till ADB-registret.

JK: Malsitiningen for det foreslagna behorighetssystemet har angivits i sex
punkter. Som cn av dessa punkter har upptagits loggning. I min tjinst som JK
ingdr att jag enligt datalagen (1973:289) skall tillvarata alimiinna intressen.
Jug har helt nyligen i vttrande till regeringen med anledning av en enskild
persons besviir dver dutainspektionens beslut angéende en myndighets sétt
att fullgéra sin skvldighet enligt 10 § datalagen haft att ta stillning bl. a. till
frigan huruvida den berérda myndighetens loggband utgdr personregister.
Arendet i friga har gjort att jag blivit uppmirksammad pa de problem som
kan uppkomma vid loggning. Jag vill dirfor framhilla vikten av att man vid
uppbyggandetav det nu aktuella systemet dgnar intresse at olika frigor med
anknytning till uppliggningen och bevarandet av loggbanden. Det ar viktigt
att man dirvid tillser att den kontrollfunktion som dr grundsyftet med
loggningen blir en realitet. Jag har i mitt yttrande till regeringen i det
nyssnimnda drendet {Grutsatt att frigor rorande loggning tas upp av DALK.
Som framhallits i rapporten foredras samtliga forsiag av storre vikt for en
sirskild referensgrupp. i vilken ingér foretriidare for bl. a. datainspektionen.
Jag utgar dirfor fran att utredningen beaktar de synpunkter pa loggregister
som kommit fram i det berorda drendet.

SAF, Svenska bankféreningen och SI papekar att utredningen inte har
diskuterat vad en obehorig dtkomst av ckonomiska data skulle kunna
innchiira for faretagens eller samhillets del och inte heller uppehallit sig vid
de integritetsrisker som uppstir genom den nira koppling som sirskilt i
mindre foretag finns mellan féretagen och deras dgare. Organisationerna
uttrycker fran niringslivets sida oro dver dessa forhéllanden och pdyrkar att
siikerhetsfriigorna provas sirskilt och direfter tas till en ny utgangspunkt for
det fortsatta RS-arbetet.

Sveriges advokarsamfund framhaller att det dr av vttersta vikt att
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atkomsten tll informationen regleras pa ett betrvggande siitl. Samfundet
ifrdgusitter om inte behorighetsfrigorna bor handliggas av ettt sirskilt
siikerhetsorgan med representanter f0r — forutom skatteadministrationen -
bl. a. DI och personalorganisationerna.






