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REFERAT

Bakgrund

Den som ar arbetslds har under vissa forutsattningar ratt till
arbetsldshetsersattning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsakring.
Om den som ansoker om ersattning bedéms vara foretagare géller dock
sarskilda regler for att fa ersattning. Som féretagare anses den som, direkt
eller indirekt, bedriver sddan néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och som vederbdrande
personligen utfor arbete i och har ett vasentligt inflytande éver. Huvudregeln ar
att en foretagare inte har ratt till ersattning.

U.S. blev den 22 december 2011 ensam agare till Fatboy 02 AB. Hon ar ensam
styrelseledamot och firmatecknare. Bolaget bedriver inte ndgon annan
verksamhet &n férvaltning av ett aktieinnehav - som uppgar till 11,1 procent - i
ett annat bolag.

U.S. anstkte om arbetsléshetsersattning fr.o.m. den 29 maj 2013. I
arbetsintyg for féretagare uppgav hon bl.a. att hon alltjamt agde Fatboy 02 AB,
att det inte fanns ndgra andra tillgdngar i bolaget &n den aktuella aktieposten
och bankmedel samt att det aldrig hade bedrivits ndgon verksamhet i bolaget.

GS Arbetsldshetskassa avslog ansdkningen. U.S. bedémdes vara foretagare da
hon var ensam dgare till Fatboy 02 AB och hade det vasentliga inflytandet 6ver
bolaget. Eftersom bolaget forvaltade aktier ansdgs det verksamt. Genom att
forvalta ett annat foretag ansdgs U.S. personligen ha utfért arbete i bolaget.

Arbetsldshetskassan beslutade dven att dterkrava arbetsldshetsersattning om
74 800 kr som U.S. fatt under perioden 22 december 2011-9 september 2012.
Ersattningen ansdgs ha utgatt felaktigt eftersom hon p& grund av
verksamheten i Fatboy 02 AB bedémdes ha varit féretagare under denna
period.

U.S. dverklagade besluten till férvaltningsratten som avslog dverklagandena.
Forvaltningsratten konstaterade att Fatboy 02 AB fick anses bedriva sddan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket IL och att U.S. hade
ett vasentligt inflytande 6ver bolaget. Genom att hon agde samtliga aktier i
bolaget ansdgs hon ha deltagit i férvaltningen av dess aktieinnehav och darmed
ha arbetat i bolaget. Hon var darfér att betrakta som foretagare.

Aven kammarratten avslog U.S:s dverklaganden med i huvudsak samma
motivering som forvaltningsratten.



Yrkanden m.m.

U.S. yrkar att underinstansernas avgéranden ska upphavas eftersom hennes
aktieinnehav i Fatboy 02 AB inte ska medféra att hon anses som foretagare i
arbetsldshetsforsdakringens mening samt anfor bl.a. foljande. Hon bedriver inte
sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket IL. Bolaget
forvaltar en aktiepost och innehavet om 11,1 procent ar och har alltid varit
bolagets enda innehav. Bolaget bedriver ingen naringsverksamhet som kraver
ndgon form av arbetsinsats.

Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen bestrider bifall till dverklagandet och
anfor bl.a. féljande. Fatboy 02 AB far genom sin aktieférvaltning anses bedriva
sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket IL. Fatboy 02
AB:s dgarandel i det andra bolaget ger vissa rattigheter, t.ex. ratt att kalla till
bolagsstdamma eller f& minoritetsrevisor utsedd.

Skalen for avgorandet
Frdgan i malen

Frdgan i malen &r om en sékande som &ger ett aktieférvaltande aktiebolag ska
anses som foretagare i arbetsloshetsférsdkringens mening.

Réttslig reglering m.m.

Enligt 34 § lagen om arbetsloshetsforsakring avses med féretagare fysisk
person som bedriver sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket IL, och som han eller hon personligen utfor arbete i och har ett
vasentligt inflytande dver. Kravet pa att en foretagare ska vara en fysisk person
som bedriver naringsverksamhet omfattar dven den situationen att
verksamheten bedrivs indirekt i ett aktiebolag (HFD 2014 ref. 61).

Av 13 kap. 1 § férsta stycket IL framgar att till inkomstslaget
naringsverksamhet raknas inkomster och utgifter pa grund av
naringsverksamhet. Med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt.

Enligt 13 kap. 2 § IL géller for juridiska personer att inkomster och utgifter pa
grund av innehav av tillgfingar och skulder eller i form av kapitalvinster och
kapitalforluster réknas till inkomstslaget naringsverksamhet, aven om
inkomsterna eller utgifterna inte ingdr i en naringsverksamhet enligt 1 §.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Definitionen av féretagare i 34 § lagen om arbetsldshetsférsakring fick sin
nuvarande lydelse 2010. Genom lagandringen inférdes det huvudsakliga
kriteriet i definitionen som innebér att det ska vara frdga om sddan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket IL. En s6kande
maste ddrmed uppfylla de kriterier som stalls pa ndringsverksamhet i
inkomstskattelagen, namligen att det ska handla om en varaktig och
sjalvstandig verksamhet som drivs med vinstsyfte (prop. 2009/10:120 s. 77).

Den inkomstskattemaéssiga klassificeringen av en verksamhet &r alltsd
avgorande fér om en sdkande ska anses som féretagare i
arbetsldshetsférsiakringens mening. Férst och framst maste darfér bedémas om
den verksamhet som Fatboy 02 AB bedriver utgér saddan néringsverksamhet
som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket IL.

Sedan 1990 &rs skattereform finns det bara ett inkomstslag fér beskattning av
juridiska personer, namligen inkomst av naringsverksamhet. Alla inkomster och
utgifter som en juridisk person har hanférs till det inkomstslaget oavsett om
dessa ingdr i en naringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL eller inte.



For enskilda naringsidkare galler enligt 13 kap. 7 § forsta stycket IL som
huvudregel att aktier och andra delédgarrétter inte kan inga i
naringsverksamheten. Utdelningar och kapitalvinster pd sadana tillgdngar
beskattas i stéllet i inkomstslaget kapital. Undantag frén huvudregeln gérs i
andra stycket for delagarratter som utgér lager och for andelar i kooperativa
foreningar om innehavet av dem betingas av verksamheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2014 ref. 27 uttalat att motsvarande
synsatt som galler for fordelningen av utdelningar mellan inkomstslagen
naringsverksamhet och kapital hos fysiska personer i princip bor tilldampas nar
det galler att fordela utdelningar mellan 13 kap. 1 § och 13 kap. 2 § IL hos
juridiska personer, vilket innebar att det finns ett begransat utrymme for att
hd@nféra en utdelning till en naringsverksamhet enligt 1 §. I férarbetena till 2 §
namns ocksd inkomster fran kapitalférvaltning som exempel p& inkomster som
inte ingar i en naringsverksamhet enligt 1 § (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 163).

Av utredningen i malet har inte annat framkommit &n att den enda verksamhet
som Fatboy 02 AB bedriver ar att forvalta ett aktieinnehav i ett annat bolag.
Denna férvaltning utgér inte sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §
forsta stycket IL. Férvaltningen far i stillet ses som en verksamhet vars
inkomster och utgifter réknas till inkomstslaget naringsverksamhet med stéd av

2s.

Eftersom Fatboy 02 AB s3ledes inte bedriver sddan naringsverksamhet som
avses i 13 kap. 1 § forsta stycket IL kan inte U.S:s innehav i detta bolag
foranleda att hon ska anses som féretagare i den mening som avses i 34 §
lagen om arbetsléshetsférsakring. Hon kan saledes inte végras
arbetsloshetsersattning pa denna grund. Darmed &r hon inte heller
dterbetalningsskyldig fér den erséattning som hon tidigare mottagit.
Underinstansernas avgdranden ska darfor upphavas.

Det ankommer pa GS Arbetsloshetskassa att préova om U.S. uppfyller 6vriga
forutsattningar for ratt till ersattning fr.o.m. den 29 maj 2013. M3l nr 6860-16
ska darfor dterforvisas till kassan for ny handlaggning.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgéranden och
dterférvisar mal nr 6860-16 till GS Arbetsldshetskassa for ny handldggning.

I avgoérandet deltog justitier%den Nord, Knutsson, Classon, Andersson och
Gaverth. Foredragande var justitiesekreteraren Sara Asplund.

(I) Férvaltningsratten i Stockholm (2015-12-16, ordférande Dahlin):

Med foretagare avses enligt 34 § lagen om arbetsléshetsférsakring en fysisk
person som bedriver sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket IL och som han eller hon personligen utfér arbete i och har ett
vasentligt inflytande dver. For att bedémas som foéretagare kravs att den
sOkande faktiskt arbetat i verksamheten (se prop. 2009/10:120 s. 77 och 115).

Férvaltningsratten konstaterar inledningsvis att U.S:s bolag far anses bedriva
sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § férsta stycket IL samt att
U.S. har haft ett vasentligt inflytande i bolaget eftersom hon ar ensam &gare.
Vad som aterstar att préva ar om U.S. har utfért arbete i bolaget och darmed
ar att betrakta som féretagare enligt 34 § lagen om arbetsloshetsférsakring.

Kassan har anfért att U.S. har varit verksam i bolaget eftersom hon genom sitt
agande forvaltat ett annat féretag och dérmed utfort arbete.



Av utredningen framgar att U.S. anfort att hon aldrig har arbetat i bolaget och
att hon inte besitter ett vasentligt inflytande Over det. Bolaget &r inte
registrerat som arbetsgivare eller féor mervardesskatt och F-skatt. Hon ar inte
verksam i Strands Luft AB. Férvaltningen av bolaget sker med hjalp av en
konsult. Till stod for detta har U.S. inldmnat drsredovisningar,
drsstammoprotokoll samt revisionsberéttelser.

Forvaltningsratten gor féljande bedémning. Av utredningen framgar att
bolagets verksamhet bestar i att forvalta aktier i Strands Luft AB. U.S. far,
genom att aga samtliga aktier i bolaget, anses deltaga i férvaltningen av
aktierna i Strands Luft AB. Hon bor ddrmed anses ha arbetat i bolaget. Att hon
haft redovisningshjalp paverkar inte den bedémningen. Overklagandet ska
darmed avslas. - Forvaltningsratten avsldr éverklagandet.

(II) Férvaltningsratten i Stockholm (2015-12-16, ordférande Dahlin):

Foérvaltningsratten har att ta stallning till om arbetsléshetskassan har haft fog
for sitt beslut att aterkrava U.S. pd 74 800 kr avseende felaktigt utbetald
arbetsloshetsersattning for perioden den 22 december 2011 till den 9
september 2012.

Av 68 § lagen om arbetsldshetsforsikring framgar att aterbetalningsskyldighet
foreligger nar ndgon genom oriktig uppgift eller genom underldtenhet att
fullgéra sin uppgifts- eller anméalningsskyldighet eller pd annat satt orsakat att
ersattning [amnats obehdrigen eller med for hogt belopp. Detsamma galler om
ndgon pa annat satt fatt ersattning obehdrigen eller med fér hogt belopp och
han eller hon skaligen bort inse det. Om det finns sarskilda skél, far a-kassan
helt eller delvis efterge ett krav pa aterbetalning enligt 68 § (68 d § lagen om
arbetsldshetsforsdkring).

Férvaltningsratten har idag i mal 10135-15 kommit fram till att U.S. &r att
betrakta som foéretagare enligt 34 § lagen om arbetsléshetsférsakring pa grund
av sitt dgande i Fatboy 02 AB.

Mot bakgrund av att uppgiften gallande U.S:s dgande i Fatboy 02 AB paverkar
hennes ratt till ersattning anser forvaltningsratten att kassan har visat att U.S.
genom att inte anmala sitt innehav har orsakat att ersattning lamnats
obehorigen eller med for hégt belopp. Kassan har darmed haft fog for sitt
beslut att aterkrava ersattningen pa grund av att U.S. &r att betrakta som
foretagare. Nagra sérskilda skal for att medge eftergift har inte framkommit.
Overklagandet ska darmed avsl3s. - Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2016-10-24, Silfverhjelm, Westerling och Kéarnell):
Arbetsldshetsersattning

Fragan ar om U.S. ar att betrakta som foéretagare i den mening som avses i 34
§ lagen om arbetsléshetsférsakring och darfér inte har ratt till
arbetsloshetsersattning.

Med foretagare avses enligt 34 § lagen om arbetsléshetsforsakring en fysisk
person som bedriver s3dan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket IL, och som han eller hon personligen utfor arbete i och har ett
vasentligt inflytande 6ver. Bestammelsen omfattar aven verksamhet som
bedrivs indirekt i ett aktiebolag (jfr HFD 2014 ref. 61).

Av utredningen framgar att U.S. &r ensam &gare till Fatboy 02 AB sedan den 22
november 2011. Hon &r &ven styrelseledamot. Bolagets verksamhet bestar
enligt uppgift i aktiebolagsregistret av att dga och forvalta aktier samt dvrig 16s
egendom samt darmed forenlig verksamhet. Fatboy 02 AB &ger elva procent av
aktierna i Strands Luft AB.



Kammarratten anser, i likhet med férvaltningsratten, att bolaget Fatboy 02 AB
far anses bedriva sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket IL. U.S. @r ensam &gare av bolaget och hon har ddrmed ett vasentligt
inflytande 6ver Fatboy 02 AB. U.S. har arbetat i bolaget eftersom hon deltagit i
verksamheten med att férvalta bolagets aktieinnehav. Hon ar darfor att
betrakta som foretagare i den mening som avses i 34 § lagen om
arbetsloshetsforsakring och det var riktigt att avsld hennes ansékan om
ersattning frdn och med den 29 maj 2013. Overklagandet ska darfor avslas.

Aterbetalningsskyldighet

Kammarratten har kommit fram till att U.S. ar att betrakta som féretagare i
arbetsléshetsforsdkringens mening vilket paverkar hennes ratt till ersattning.
Kammarratten anser darfér, i likhet med férvaltningsratten, att kassan haft fog
for sitt beslut att aterkrava utbetald ersattning. Skal att medge eftergift har
inte framkommit. Overklagandet ska darfér avslas dven i denna del. -
Kammarratten avslar éverklagandena.
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