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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen 1 propositionen foranleds av dndringar i mervérdesskatte-
direktivet (direktiv 2006/112/EG). Forslagen innebér att nya regler och
dndringar infors i bland annat mervérdesskattelagen (1994:200) och lagen
(2011:1245) om sidrskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster.

Det foreslds att undantaget fran mervirdesskatt vid import av
forsdndelser med lagt virde slopas. Det foreslas ocksé att elektroniska
marknadsplatser (plattformar) i vissa fall blir skattskyldiga for mervardes-
skatt avseende forsédljning av varor fran siljare i ett tredjeland som gors
via plattformen. Vidare foreslds att den sdrskilda ordningen for
redovisning och betalning av merviardesskatt (Mini One Stop Shop) som i
dag géller for elektroniska tjanster utdkas till att gilla for alla tjénster och
for vissa omsittningar av varor. Vidare foreslds att den nuvarande
omsittningstroskeln for distansforsiljning av varor fran andra EU-lander
slopas. I stillet ska den EU-gemensamma troskel som géller for
bestimmande av beskattningsland for elektroniska tjénster dven gélla for
unionsintern distansforsiljning av varor.

Reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
mervirdesskattelagen (1994:200).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for telekommunikationstjénster,
radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjénster.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i tullagen
(2016:253).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i

mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)*

dels att 5 kap. 16 a och 16 b §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2, 3 och 14 §§, 3 kap. 30 §, 5 kap. 1-2 a,2 e, 3 och 16 §§,
8kap.1a§, 10kap. 4aoch 11 §§, 11 kap. 2, 12 och 13 §§, 13 kap. 1, 25
och 28 §§, 19 kap. 1, 30 och 31 a §§ och rubrikerna narmast fore 10 kap.
4 a § och 19 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nédrmast fore
riktade

»Aterbetalningsansékningar

19 kap. 31§
till andra

ska ha lydelsen
EU-linder fran

beskattningsbara personer som é&r etablerade i Sverige eller som omfattas

av identifieringsbeslut har”,

dels att det ska infOras tolv nya paragrafer, 1 kap. 5b §, 2 kap. 1 j och
1k§§, 3kap. 33§, Skap. 21, 2.g, 20 och 21 §§, 6 kap. 9 och 10 §§,
11 akap. 4 § och 13 kap. 24 a §, och ndrmast fore 2 kap. 1j §, 3 kap. 33 §
och 5 kap. 20 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 e: den som omsitter varan eller tjinsten,

1 a. for sddan omsittning som
anges 1 1§ forsta stycket 1 av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster som ska redovisas enligt
bestimmelser som motsvarar den
sarskilda ordningen 1 artiklarna
369a—369k i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt
direktiv 2008/8/EG, om den som

1 a. for sddan omsittning som
anges i 1 § forsta stycket 1 av varor
och tjanster som ska redovisas
enligt bestimmelser som motsvarar
de sarskilda  ordningarna i
artiklarna  369a-369x 1 radets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, i
lydelsen enligt direktiv (EU)
2017/2455 och direktiv 2019/1995,
om den som omsitter varan eller

! Jfr rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2017/2455 och radets direktiv (EU)

2019/1995.

% Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av

5kap. 162 § 2018:1868
Skap. 16 b § 2018:1868.

3 Senaste lydelse 2016:1208.
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omsitter tjdnsten ir en sddan grupp  tjansten 4r en sddan grupp av
av personer som i ett annat EU-land  personer som i ett annat EU-land
anses som en enda beskattningsbar  anses som en enda beskattningsbar
person  (mervirdesskattegrupp): person  (mervérdesskattegrupp):
mervirdesskattegruppen, mervirdesskattegruppen,

2. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster som
avses 1 Skap. 5§, om den som omsitter tjdnsten &r en utldndsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ar
registrerad till mervardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillimplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsitter varan ar en utlandsk
beskattningsbar person och forvarvaren dr registrerad till mervérdesskatt
hér: den som forvarvar varan,

4. for séddan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4a. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hdr, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet &r skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar
varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjénster, eller

— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjanster,

4 c. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjdnst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjanst
som avses 14 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsétter varan eller tjdnsten dr en utlindsk beskattningsbar
person och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt hér: den som
forvarvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

4d. for omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr eller ska vara registrerade till
mervardesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket
2 i denna paragraf, av utslappsratter for vaxthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for
véaxthusgaser inom gemenskapen vilka kan dverlatas enligt artikel 12 i det
direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutévare kan anvinda for
att folja det direktivet: den som forvérvar tjansten,

4e. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hiar av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
férvarvar varan,



5. for saddant forvéarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvarvar
varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning i Sverige men inte &r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av ¢,

c) om den som &r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b ar ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sdana tjénster avseende fastighet som kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hénforas till féljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jarn eller stal; omsmaéltningsgot av jérn eller stél
(KN-nr som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bdrjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstélle hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsattningen goérs utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

03N DN AW
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3§

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1§ vid omsittning intrdder
ndr varan har levererats eller
tjansten har tillhandahallits eller
ndr varan eller tjansten har tagits i
ansprak genom uttag, om inte annat
foljer av andra stycket eller 3 a, 3 b,
4 eller 5 a .

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1§ vid omsittning intrader
ndr varan har levererats eller
tjidnsten har tillhandahallits eller
nér varan eller tjansten har tagits i
ansprak genom uttag, om inte annat
foljer av andra stycket eller 3 a, 3 b,
4,5aeller 5b8§.

Om den som omsitter varan eller tjénsten fér ersittning helt eller delvis
for en bestdlld vara eller tjanst fore den tidpunkt som avses i forsta stycket,
intrader skattskyldigheten nér erséttningen inflyter kontant eller p4 annat
sitt kommer den som omsétter varan eller tjinsten till godo. Detta géller
dock endast om omséttningen &r skattepliktig nér ersittningen kommer
den som omsitter varan eller tjdnsten till godo.

Med leverans av en vara forstas att varan avldmnas eller att den sdnds
till en kopare mot postforskott eller efterkrav. En Overlatelse av en
enfunktionsvoucher ska vid tillimpning av forsta stycket likstdllas med en
leverans av de varor eller ett tillhandahéllande av de tjédnster som vouchern
avser.

50§

Om en beskattningsbar person
har forvdrvat och omsatt varor
enligt 6 kap. 9 eller 10 §, intrdder
skyldigheten att betala skatt for
bade forvirvet och omsdttningen
ndr betalningen har godkdnts.

Skyldigheten att betala skatt vid
distansforsdljning av varor
importerade frdn ett land utanfor
EU for vilken skatt ska redovisas
enligt lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervdrdes-
skatt  for distansforsdljning av
varor och for tjidnster intrdder ndr
betalningen har godkdnts.

14 §°

Med beskattningsdr forstas beskattningsar enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).

Om skatt enligt denna lag hénfor sig till en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger enligt inkomstskattelagen, forstds med
beskattningsar

1. kalenderéret, eller

2. rikenskapsaret, om detta dr brutet och verensstimmer med vad som
anges i 3 kap. bokforingslagen (1999:1078).

4 Senaste lydelse 2018:1333.
5 Senaste lydelse 2015:888.



I &drenden om é&terbetalning av ingéende

skatt till en sadan

beskattningsbar person som avses i 19 kap. 1 § forsta och andra styckena
forstas med beskattningsar det kalenderdr som ansékan om aterbetalning

giller.

Med beskattningsar forstds dock kalenderéaret nir det géller skatt enligt

denna lag som redovisas enligt

1. lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for
mervardesskatt for tele-
kommunikationstjdnster, radio-

och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster, eller
2. bestimmelser som i ett annat

1. lagen (2011:1245) om
sérskilda ordningar for
mervardesskatt for  distans-

forsdljning av varor och for
tjénster, eller

2. bestimmelser som 1 ett annat

EU-land motsvarar  artiklarna EU-land  motsvarar  artiklarna
358a-369 eller artiklarna  358a-369, 369a-369k eller
369a-369k i direktiv 2006/112/EG. 369/-369x 1 radets direktiv
2006/112/EG.
2 kap.

Distansforsdlining av varor

1js
Med  unionsintern distans-
forsdlining av  varor  forstds

omsdttning av varor som sdnds
eller transporteras av sdljaren eller
for dennes rdkning frdan ett annat
EU-land dn det dir forsdndningen
eller transporten till kdparen
avslutas, om

1. varorna levereras till

a) en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, och
forvdrvet inte utgor ett
unionsinternt forvdrv av varor
enligt 2akap. 2§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 2.1b i
rddets direktiv 2006/112/EG, eller

b) ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person, och

2. varorna varken dr nya
transportmedel eller varor som
levereras efter montering eller
installation, med eller utan
provning, av sdljaren eller for
dennes rikning.

Transporten eller forsdndningen
ska anses utforas av sdljaren eller
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for dennes rdkning dven ndr
sdljaren medverkar indirekt i den.

1k§

Med distansforsdljning av varor
importerade frdn ett land utanfor
EU forstas omsdttning av varor
som sdnds eller transporteras av
sdljaren eller for dennes rdkning
fran ett land utanfér EU till en
forvdrvare i en medlemsstat, om

1. varorna levereras till

a) en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, och
forvdrvet inte utgor ett
unionsinternt forvdirv av varor
enligt 2akap. 2§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 2.1b i
radets direktiv 2006/112/EG, eller

b) ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person, och

2. varorna varken dr nya
transportmedel eller varor som
levereras efter montering eller
installation, med eller utan
provning, av sdljaren eller for
dennes rikning.

Transporten eller forsdndningen
ska anses utféras av sdljaren eller
for dennes rdkning dven ndr
sdljaren medverkar indirekt i den.

3 kap.
30 §°
Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
Frén skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen ska
omsittas till ett annat EU-land enligt
1. 30 a § forsta stycket 2 eller 3 eller 30 ¢ §, eller
2. 30 a § forsta stycket 1 eller andra stycket, om importéren
a) har angivit sitt registreringsnummer till mervardesskatt i Sverige,
b) har angivit sitt registreringsnummer till mervérdesskatt i det EU-land
dit varan overfors eller det registreringsnummer till mervardesskatt som
kdparen av varan har i ett annat EU-land 4n Sverige, och

¢ Senaste lydelse 2015:888.



¢) har, innan varan 6vergér till fri omséttning, inkommit till Tullverket Prop. 2019/20:122
med bevisning om att varan &r avsedd att transporteras eller sédndas till ett
annat EU-land.

Registreringsnumren i andra stycket 2 a och b ska anges vid den tidpunkt
da skattskyldighet skulle ha intrétt enligt 1 kap. 5 § om importen hade varit
skattepliktig.

Andra stycket 2 ¢ géller endast om Tullverket begér sédan bevisning.

Frén skatteplikt undantas dven import av

1. gas som

a) transporteras genom ett naturgassystem eller genom ett gasndt som &r
anslutet till ett sadant system, eller

b) fors over fran ett fartyg som transporterar gas till ett naturgassystem
eller till ett rorledningsnét uppstroms,

2. el, eller

3. virme eller kyla genom ett nét for virme eller kyla.

Fran skatteplikt undantas import
som goérs av en beskattningsbar
person eller en representant som
har ett identifieringsbeslut och
identifieringsnummer enligt
4 eoch 7 §§ lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervdrdes-
skatt for distansforsdljning av
varor och for tjdnster eller enligt
motsvarande bestimmelser i ett
annat EU-land, om identifierings-
numret har tillhandahdllits Tull-
verket senast i samband med
inldmnandet av tulldeklarationen.

Undantag  for _omsdttning _ till
beskattningsbara _personer _som
anvdnder ett elektroniskt grinssnitt

338

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning av en vara till en
beskattningsbar person som anses

ha forvdrvat och omsatt varan i
enlighet med 6 kap. 10 §.

5 kap.
1§
12-18 §§ och 9 b kap. 4 § forsta stycket finns bestimmelser om i vilka
fall en omséttning ska anses som en omsittning inom landet. All annan
omséttning anses som omséttning utomlands.

7 Senaste lydelse 2014:940. 11
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I3 aoch 19 §§ finns bestimmelser om i vilka fall en omséttning som
enligt ndgon av 2-18 §§ eller 9 b kap. 4 § forsta stycket anses som en
omsittning inom landet &ndé ska anses som en omséittning utomlands.

Omsittning pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i andra fall 4n som
anges i 2 b § riknas aldrig som omséttning inom landet.

Om en beskattningsbar person
anses ha forvdrvat och omsatt en
vara enligt OGkap. 9§ ska
omsdttningen till den beskattnings-
bara personen aldrig riknas som
en omsdttning inom landet.

2 §8
En vara som enligt avtalet mellan séljare och kdpare ska transporteras
till koparen ar omsatt inom landet, om
1. varan finns hér i landet da séljaren, koparen eller ndgon annan
pabdrjar transporten till kdparen, under forutsittning att

a) annat inte f6ljer av 2 a §, eller

b) transporten inte ska hianforas till en annan omsittning enligt 2 ¢ §,
2.varan inte finns hér i landet da transporten pabdrjas men varan
monteras eller installeras hér av séljaren eller for dennes rékning,

3. varan inte finns hér i landet da
transporten péabdrjas men varan
importeras till landet frén en plats
utanfor EU av den som é&r
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 for att omsittas, eller

4. varan inte finns hér i landet da
transporten paborjas men varan
transporteras av sdljaren eller for
dennes rikning fran ett annat EU-
land till en kopare i Sverige, om
— sdljarens omsdttning dr sddan
som anges i andra stycket,

— koparen inte dr skattskyldig
enligt I kap. 2 § forsta stycket 5
for forvirvet av varan, och

— varan inte dr ett nytt transport-
medel.

En vara dr omsatt inom landet
enligt forsta stycket 4 endast om
varan dr en punktskattepliktig vara
eller om virdet av sdljarens
sammanlagda omsdttning hdr i
landet overstiger 320 000 kronor
under det I6pande eller foregdaende

8 Senaste lydelse 2019:789.

3. varan inte finns hér i landet da
transporten pabdrjas men varan
importeras till landet frén en plats
utanfér EU av den som é&r
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 for att omsittas, under
forutsdttning att annat inte foljer av
5 kap. 2 f§ tredje stycket, eller

4. varan inte finns hér i landet nér
transporten paborjas men ddremot
ndr forsdndningen eller
transporten till kdparen avslutas
och det dr fraga om unionsintern
distansforsdljning av varor enligt

2kap. 1j§.

En vara ér dock inte omsatt inom
landet enligt forsta stycket 4 om
den dr omsatt i ett annat EU-land
enligt bestdmmelser som i det
landet motsvarar artikel 59c.1 i
radets direktiv 2006/112/EG.



kalenderdret eller om sdljaren har
uppfyllt de villkor som det land ddr
transporten pdbérjas har for att
omsdttningen inte ska anses vara
gjord i det landet. I virdet av
sdljarens sammanlagda omsdttning
ska inte vdrdet av punktskatte-
pliktiga varor beaktas.

2a§°

Aven om en vara finns hir i
landet pé det sétt som anges i 2 §
forsta stycket 1 ska varan inte anses
omsatt inom landet, om varan
transporteras av

1. sdljaren eller for dennes
rdkning fran Sverige till en kopare
i ett annat EU-land och sdljaren dr,
eller dr skyldig att vara,
registrerad till mervirdesskatt i det
landet for omsdttningen, eller

2. sdljaren, koparen eller ndgon
annan och ska installeras eller
monteras i ett annat EU-land av
séljaren eller for dennes rékning.

Aven om en vara finns hir i
landet pé det sitt som anges i 2 §
forsta stycket 1 ska varan inte anses
omsatt inom landet, om

1. det dr fraga om unionsintern
distansforsdljning av varor och
forsdndningen eller transporten av
varan avslutas i ett annat EU-land,
under forutsdittning att annat inte
foljer av 20 g, eller

2. varan transporteras av
sdljaren, koparen eller ndgon annan
och ska installeras eller monteras i
ett annat EU-land av séljaren eller
for dennes rakning.

Qe §10

Vid flera pa varandra foljande omséttningar av samma vara, dir varan
transporteras fran ett EU-land till ett annat EU-land direkt frén den forsta
leverantoren till den sista kdparen i kedjan, ska transporten hanforas till
den omséttning som gors till den leverantdr, annan dn den forsta, som
transporterar eller later transportera varan (mellanman).

Transporten ska dock hédnforas till den omséttning som gors av
mellanmannen om denne till sin leverantdr har meddelat sitt
registreringsnummer for mervirdesskatt i det EU-land som varan
transporterades fran.

Férsta och andra styckena giller
dock inte for omsdttningar som
omfattas av 6 kap. 10 §.

278

Vid distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU till Sverige dr varan omsatt
inom landet om forsdindningen eller
transporten till koparen avslutas

? Senaste lydelse 2013:1105.
19 Senaste lydelse 2019:789.
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hér och mervdrdesskatt for varorna
ska  redovisas  enligt lagen
(2011:1245) om sdrskilda
ordningar for mervirdesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tianster.

Vid distansforsdljning av varor
importerade frdn ett land utanfor
EU till ett annat EU-land dr varan
omsatt inom landet om for-
sdndningen eller transporten till
képaren avslutas hdr.

Vid distansforsdljning av varor
importerade frdn ett land utanfor
EU till Sverige dr dock varan
omsatt  utomlands om  for-
sdndningen eller transporten till
képaren avslutas i ett annat EU-
land.

288
Om en beskattningsbar person

anses ha forvdrvat och omsatt en
vara enligt 6 kap. 9 eller 10 § ska
transporten av varan hdnforas till
omsdttningen.

3 §11

I annat fall &n som avses i
2-2d§§ & varan omsatt inom
landet, om den finns hér di den tas
om hand av kdparen.

I annat fall &n som avses i
2-2f8§§ &r varan omsatt inom
landet, om den finns hér da den tas
om hand av kdparen.

16 §I2
Telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjinster som forvirvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person &r
omsatta inom landet, om fOrvirvaren ar etablerad, dr bosatt eller

stadigvarande vistas i Sverige.

Forsta stycket giller inte for
tjdnster som &dr omsatta i ett annat
EU-land enligt bestimmelser som i
det landet motsvarar artikel 58.2 i
direktiv 2006/112/EG.

Forsta stycket giller inte for
tjinster som dr omsatta i ett annat
EU-land enligt bestimmelser som i
det landet motsvarar artikel 59c./ i
radets direktiv 2006/112/EG.

Med telekommunikationstjdnster avses tjanster for
1. verforing, sdndning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och
ljud eller information i 6vrigt med hjdlp av trad, radio eller optiska eller

andra elektromagnetiska medel, eller

! Senaste lydelse 2004:1155.
12 Senaste lydelse 2018:1868.



2. dverlételse eller upplatelse av en réttighet att utnyttja kapacitet for Prop. 2019/20:122
sadan dverforing, sindning eller mottagning.

Elektroniska tjdnster omfattar tjinster sasom tillhandahallande av

1. webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och
utrustning,

2. programvara och uppdatering av denna,

3. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

4. musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sdndningar och evenemang, och

5. distansundervisning.

Troskelvirde for beskattningsbara
personer _som__utfor unionsintern
distansforsdlining av_varor och
tillhandahdller vissa tidinster

20§

Tjdnster som anges i 16§ och
varor som omfattas av 2a§ 1 dr
ocksd omsatta inom landet, om

1. sdljaren dr etablerad i Sverige
men saknar etablering i ndgot
annat EU-land eller, om sdljaren
saknar etablering, dr bosatt eller
stadigvarande vistas hdr i landet
men inte i ndgot annat EU-land,

2. tjdnsterna forvdrvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar
person och som dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land, eller varorna
sdnds eller transporteras till ett
annat EU-land, och

3. det sammanlagda virdet,
exklusive  mervdrdesskatt, av
varorna och  tjidnsterna inte
overstiger 99 680 kronor under
innevarande kalenderdr och inte
heller éversteg detta belopp under
det ndrmast foregdende kalender-
aret.

21§
Om det belopp som avses i 20 § 3
overskrids dr tjdnsterna eller
varorna omsatta utomlands. Detta
gdller fran och med den omsdttning
som medfor att beloppet 6verskrids.
Aven om villkoren i 20§ dr
uppfyllda far sdljaren begdira att 15
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omsdttningarna anses gjorda ddr
forvdrvaren av  tjidnsterna  dr
etablerad, dr bosatt eller stadig-
varande vistas eller  dar
forsdndningen eller transporten av
varorna till forvdrvaren avslutas.
Skatteverket ska da besluta att
tidnsterna eller varorna dr omsatta
utomlands. Beslutet gdller tills
vidare. Bestimmelsen i 20§ far
inte tillimpas igen forrdn efter
utgdngen av det andra
kalenderdret efter det kalenderdr
dd beslutet fattades.

6 kap.

99

Om en beskattningsbar person
genom anvdindning av ett
elektroniskt grinssnitt mdjliggor
distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfor
EU i forsindelser med ett verkligt
vdrde pd hogst 150 euro, ska vid
bedomningen av skattskyldigheten
den beskattningsbara personen
anses sjalv ha forvdrvat och omsatt
dessa varor.

Med elektroniskt grdnssnitt avses
en marknadsplats, en plattform,
portal eller motsvarande.

10§

Om en beskattningsbar person
genom  anvdndning  av et
elektroniskt grdnssnitt mojliggor
omsdttning av varor inom EU frdn
en beskattningsbar person som inte
dr etablerad i EU till ndgon som
inte dr en beskattningsbar person,
ska vid bedémningen av skatt-
skyldigheten den som mdjliggor
omsdttningen anses sjdlv  ha
forvdrvat och omsatt dessa varor.

Med elektroniskt grdnssnitt avses
en marknadsplats, en plattform,
portal eller motsvarande.



8 kap.
1a§l3

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt 4 a § lagen (2011:1245)
om  sidrskilda  ordningar  for
mervirdesskatt for telekommunika-
tionstjdnster, radio- och tv-
sdndningar  och  elektroniska
tjanster eller enligt motsvarande
bestimmelser i ett annat EU-land
har inte rétt till avdrag for ingdende
skatt.

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt bestimmelser som i ett
annat EU-land motsvarar artiklarna
369a-369k i direktiv 2006/112/EG
har inte rétt till avdrag for ingdende
skatt avseende forvarv eller import
i de verksamheter som omfattas av
bestimmelserna. Om denne dr eller
ska vara registrerad  till
mervdrdesskatt i Sverige for annan
verksamhet dn sadan som omfattas
av de bestimmelserna, fdr dock
avdrag for ingdende skatt avseende
forvdrv eller import som hdnfor sig
till de verksamheter i Sverige som
omfattas av bestimmelserna goras
enligt detta kapitel.

Den som redovisar mervérdes-
skatt enligt 4a§, 4eg5 1b eller
4eg§ 1c lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervéirdes-
skatt for distansforsdljning av
varor och for tjanster eller enligt
motsvarande bestimmelser i ett
annat EU-land har inte rétt till
avdrag for ingéende skatt.

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt 40§, 4c§, 4d § eller
4e§ 1a samma lag eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 369a—
369k i radets direktiv 2006/112/EG
har inte rétt till avdrag for ingdende
skatt avseende forvarv eller import
i de verksamheter som omfattas av
bestimmelserna. Detsamma gdller
den som dr etablerad i ett annat
EU-land och redovisar mervirdes-
skatt enligt bestimmelser som i det
landet motsvarar artiklarna 3691-
369x i direktivet.

Den som dr eller ska vara
registrerad till mervirdesskatt i
Sverige for annan verksamhet dn
sddan som omfattas av
bestimmelserna i forsta och andra
styckena, far dock gora avdrag
enligt detta kapitel for ingdende
skatt avseende forvirv eller import
som hdnfor sig till de verksamheter
i Sverige som omfattas av
bestimmelserna.

110 kap. 4 a § finns bestimmelser om aterbetalning av ingaende skatt i
de fall avdrag inte far goras enligt forsta eller andra stycket.

10 kap.

Aterbetalning i friga om
telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sindningar och

elektroniska tjanster

13 Senaste lydelse 2014:940.

Aterbetalning i friga om vissa
omsdttningar av  varor och
tjldnster
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4a§l4

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt 4 a § lagen (2011:1245)
om sidrskilda  ordningar  for
mervirdesskatt for telekommunika-
tionstjdanster, radio- och tv-
sdandningar  och  elektroniska
tidanster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EU-land
har pa ansokan rétt till aterbetalning
av ingédende skatt avseende forvirv
eller import som hinfor sig till de
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av de bestimmelserna.

Den som redovisar mervérdes-
skatt enligt bestimmelser som i ett
annat EU-land motsvarar artiklarna
369a-369k i direktiv 2006/112/EG
har pé ansokan rétt till terbetalning
av ingdende skatt avseende forvarv
eller import som hanfor sig till de
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av de bestdmmelserna.
Detta gdller dock inte den som dr
eller ska vara registrerad till
mervdrdesskatt i Sverige for annan
verksamhet dn sadan som omfattas
av de bestdmmelserna.

Vad som foreskrivs i 3 § giller
ocksd for den som har ritt till
aterbetalning enligt forsta eller
andra stycket.

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt 4a§, 4e§ 1b eller
4e§ 1c lagen (2011:1245) om
sarskilda ordningar for mervéirdes-
skatt for distansforsdljning av
varor och for tjanster eller enligt
motsvarande bestimmelser i ett
annat EU-land har pé ansokan ratt
till aterbetalning av ingéende skatt
avseende forvérv eller import som
hanfor sig till de verksamheter i
Sverige som omfattas av de
bestimmelserna.

Den som redovisar mervirdes-
skatt enligt 4b §, 4c 5, 4d § eller
4eg§ 1a samma lag eller enligt
bestdmmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 369a—
369k i rddets direktiv 2006/112/EG
har pa ansokan rétt till aterbetalning
av ingdende skatt avseende forvarv
eller import som héanfor sig till de
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av de bestdmmelserna.
Detsamma  gdller den som dr
etablerad i ett annat EU-land och
redovisar mervdrdesskatt enligt
bestimmelser som i det landet
motsvarar artiklarna 3691-369x i
direktivet.

Férsta och andra styckena giller
inte den som dr eller ska vara
registrerad till mervirdesskatt i
Sverige for annan verksamhet dn
sddan som omfattas av de
bestimmelserna.

Det som foreskrivs i 3 § giller
ocksd for den som har ritt till
aterbetalning enligt forsta eller
andra stycket.

11 §15

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjidnster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for

14 Senaste lydelse 2014:940.
15 Senaste lydelse 2017:1196.

Den som 1 en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjidnster inom landet har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for



vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen 4dr undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket2,21 §,21a§,21b§,228§,
23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§,
30c§, 30e§, 31§, 31a §, 32§
eller enligt 9 c kap. 1 §.

vilken denne saknar ratt till avdrag Prop. 2019/20:122

enligt 8kap. pd grund av att
omsittningen 4ar undantagen frin
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta
stycket2,21 §,21a§,21b§,228§,
23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a$§,
30c§, 30e§, 31§, 31a§, 32§,
33 §eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Raitt till terbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hénfor sig
till sddan omsittning av varor och tjénster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvdrvaren ér en beskattningsbar person som i ett land utanfér EU
har antingen sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjansten tillhandahélls eller, om den
beskattningsbara personen saknar sadant séte eller etableringsstille i det
landet, den beskattningsbara personen ar bosatt eller stadigvarande vistas
dar,

2. forvérvaren inte dr en beskattningsbar person och forvarvaren ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omséttningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfor EU.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksda for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hénfor sig till omséttning i ett annat EU-land under
forutséttning att

1. omsdttningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsrétt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér
omséttningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ritt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts
hér i landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stod
av 1 eller2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte ratt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sidan omséttning av nya transportmedel som &r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

11 kap.
2 §16
Skyldighet att utfdrda faktura foreligger inte for omséttningar som avses
i3kap.2,4,8,9,10, 11 eller 11 a §, 19 § forsta stycket 1,20 §,23§2,3
eller 5 eller 23a§. Sadan skyldighet foreligger inte heller for
personbefordran som avses i 5 kap. 9 § forsta stycket nér tjansten anses
omsatt utomlands enligt 5 kap. 1 § forsta stycket.

Den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 ¢
eller 4d§ lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervirdes-

16 Senaste lydelse 2009:1333. 19
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skatt for distansforsdljning av
varor och for tjdnster dr inte
skyldig att utfirda en faktura for
unionsintern distansforsdljning av
varor.

12 §17
Bestdmmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa omséttningar av varor
eller tjanster inom landet enligt 5 kap. och 9 b kap. 4 § forsta stycket.

Forsta stycket géller dock inte om

1. leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjénsten gors fran ett
annat EU-land av en beskattningsbar person som inte 4r etablerad i Sverige
eller vars fasta etableringsstille hir inte medverkar i omséttningen, och

2. koparen ir skyldig att betala mervérdesskatten.

Trots vad som anges i andra stycket géller forsta stycket i de fall faktura

utfdrdas av koparen.
Bestimmelserna i detta kapitel
ska inte tillampas pd omsdttningar
av telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjdnster inom landet
av en beskattningsbar person som
omfattas av ett beslut i ett annat

Bestimmelserna i detta kapitel
ska inte tillampas av en
beskattningsbar person som redo-
visar mervdirdesskatt enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land  motsvarar de sdrskilda
ordningarna i artiklarna 358a—

EU-land som  motsvarar ett 369x i radets direktiv
identifieringsbeslut enligt 4 § lagen  2006/112/EG.
(2011:1245) om sdrskilda
ordningar for telekommunikations-
tidnster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tjidnster.
13 §18

Bestimmelserna ska ocksa tillimpas pa omséttningar av varor eller
tjdnster som enligt avdelning V i radets direktiv 2006/112/EG anses ha
gjorts i ett annat EU-land, om

1. séljaren

a) har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen av
varan eller tillhandahéllandet av tjdnsten inte gors frdn ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstille i Sverige fran vilket leveransen av varan
eller tillhandahallandet av tjansten gors, eller

¢) varken i Sverige eller utomlands har ett séte eller fast etableringsstélle
men dr bosatt eller stadigvarande vistas har,

2. sdljaren inte &r etablerad i det EU-land dér omséttningen anses ha
gjorts eller vars fasta etableringsstélle i detta land inte medverkar i
omsittningen, och

3. koparen &r skyldig att betala mervardesskatten.

Forsta stycket giller inte i de fall faktura utfardas av kdparen.

17 Senaste lydelse 2018:1868.
'8 Senaste lydelse 2018:1868.



Bestimmelserna  ska  ocksé
tillimpas pa omsittningar av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tidnster som gors i ett annat EU-
land av en beskattningsbar person
som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 § lagen
(2011:1245) om sdrskilda
ordningar for telekommunikations-
tidnster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjénster.

Bestimmelserna  ska  ockséd
tillimpas pa omséttningar av varor
och tjdnster som gors i ett annat
EU-land av en beskattningsbar
person som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 § lagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervirdesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tjénster.

11 a kap.

49

En beskattningsbar person som
genom anvdndning  av elt
elektroniskt grinssnitt mdjliggor
omsdttning av varor eller tjdnster
till ndagon som inte dr en
beskattningsbar person ska genom
rikenskaper eller annan ldmplig
dokumentation se till att det finns
underlag for dessa omsdttningar.
Rékenskaperna  ska vara  sd
detaljerade att Skatteverket kan
avgora om den mervirdesskatt som
redovisats for dessa omsdttningar
dar korrekt.

Om Skatteverket begdr det, ska
den beskattningsbara personen
gora underlaget tillgdingligt pad
elektronisk vdg.

Underlaget ska bevaras i tio dr
efter utgdngen av det dr dd den
transaktion som underlaget avser
utfordes.

Med elektroniskt grdnssnitt avses
en marknadsplats, en plattform,
portal eller motsvarande.

13 kap.
1 §19

I 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), i lagen (2011:1245)

om sidrskilda  ordningar  for
mervardesskatt for tele-
kommunikationstjdnster, radio-

1 Senaste lydelse 2014:940.

I 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), i lagen (2011:1245)
om sdrskilda ordningar  for
mervéardesskatt for distans-
forsdljning av varor och for tjanster
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och tv-sdandningar och elektroniska
tjinster samt i lagen (2000:46) om
omrikningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. finns
bestimmelser om redovisning av
mervérdesskatt. Ytterligare
bestimmelser om redovisningen
finns i det foljande i 6-28 a §§.

samt 1 lagen (2000:46) om
omrikningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. finns
bestimmelser om redovisning av
mervéirdesskatt. Ytterligare
bestimmelser om redovisningen
finns i det foljande i 6-28 a §§.

24a§

Om en beskattningsbar person
har redovisat skatt enligt 4 a, 4d
eller 4e§ lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervirdes-
skatt for distansforsdljning av
varor och for tjidnster och ddrefter
ska dndra de tidigare redovisade
uppgifterna, ska dndringen géras
for den ursprungliga redovisnings-
perioden, om inte annat f6ljer av 25
eller 28 §, men far tas med i en
senare deklaration. Detta for-
farande far bara anvindas inom tre
dr fran den dag dd den
ursprungliga deklarationen skulle
ha lamnats.

Forsta stycket galler ocksd om
beloppet redovisats enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 358a—

369x i radets direktiv
2006/112/EG.
25 §20

Andring enligt 24 § ska, om inte
annat foreskrivs i andra eller tredje
stycket, goras for den redovisnings-
period under vilken nedsittningen
av priset, atertagandet av varan
eller kundforlusten enligt god
redovisningssed har bokforts eller
borde ha bokforts.

Andring enligt 24 § ska, om inte
annat foreskrivs i andra stycket,
goras for den redovisningsperiod
under vilken nedsédttningen av
priset, dtertagandet av varan eller
kundforlusten enligt god redo-
visningssed har bokforts eller borde
ha bokforts.

Om den som har redovisat den utgdende skatten forsétts i konkurs
innan en nedsdttning av priset gjorts, en vara atertagits eller en kund-
forlust uppkommit, ska &ndringen dock goras for den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet meddelats.

20 Senaste lydelse 2014:940.



Om skatten har redovisats enligt
4ag lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervirdes-
skatt  for  telekommunikations-
tidnster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tjdnster, ska
dndringen goras for den ur-
sprungliga redovisningsperioden.
Detsamma gdller om skatten har
redovisats enligt bestimmelser som
i ett annat EU-land motsvarar
artiklarna 358a-369 eller
artiklarna 369a-369k i direktiv
2006/112/EG.

Avdrag for nedséttning av priset ska grundas pa en sadan kreditnota

som avses i 11 kap. 10 §.

28 §21

Har belopp som avses i 27§
redovisats, ska beloppet dndras om
en sddan kreditnota som avses i
11 kap. 10 § utfirdas. Andring ska
goras for den period under vilken
kreditnota har utfirdats. Om
beloppet har redovisats enligt 4 a §
lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster, ska dock dndringen géras
for den ursprungliga redovisnings-
perioden. Detsamma gdller om
beloppet redovisats enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 358a—-369
eller artiklarna 369a-369k i
direktiv 2006/112/EG.

Har belopp som avses i 27§
redovisats, ska beloppet dndras om
en siddan kreditnota som avses i
11 kap. 10 § utfirdas. Andring ska
goras for den period under vilken
kreditnota har utfardats.

Forsta stycket galler ocksd om
beloppet har redovisats enligt 4 a,
4d eller 4e§ lagen (2011:1245)
om sidrskilda ordningar foér mer-
vardesskatt for distansforsdljning
av varor och for tjanster eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artiklarna 358a—
369x i radets direktiv
2006/112/EG.

Om det finns sdrskilda skél ska kravet pa kreditnota enligt forsta stycket

efterges av Skatteverket.

19 kap.
1 §22
En beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land och som
vill fa aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller 12 §

ska ansoka om detta hos

21 Senaste lydelse 2014:940.
22 Senaste lydelse 2017:1196.

Skatteverket,
aterbetalningsperiod som avses i 6 §

om denne under den
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1. varken haft sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller ett fast
etableringsstille har fran vilket affarstransaktioner genomforts, eller, om
ett site eller fast etableringsstille saknas, inte har varit bosatt eller
stadigvarande vistats 1 Sverige, och

2. inte har omsatt varor eller tjdnster inom landet.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket om omsittning i Sverige
far den beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden inom
landet ha omsatt

1. transporttjanster eller stodtjanster till dessa som ar undantagna frén
skatteplikt enligt 3 kap. 21 § forsta stycket 2,21 b § forsta stycket 1,30 ¢ §
andra stycket, 30 ¢, 31, 31 a eller 32 § eller 9 c kap. 1 §,

2. varor eller tjinster som koparen dr skattskyldig for enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 c, eller

3. telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjdnster om mer-
vardesskatten  for  tillhanda-
hallandet  av  dessa  tjanster
redovisats enligt bestimmelser som
i ett annat EU-land motsvarar den

3.varor och tjinster om mer-
vardesskatten for dessa varor och
tjénster redovisats enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar de sirskilda
ordningarna i artiklarna 369a—369x
i radets direktiv 2006/112/EG.

sarskilda ordningen 1 artiklarna
369a—369k 1 direktiv 2006/112/EG.

En ansokan enligt forsta stycket ska goras genom den elektroniska portal
som inrdttats for detta &ndamal i det EU-land dir den beskattningsbara
personen &r etablerad. Om den beskattningsbara personen ér eller ska vara
registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3, 4, 5 eller 6 skatteforfarande-
lagen (2011:1244), ska ansokan dock goras i enlighet med vad som
foreskrivs i 34 och 35 §§.

Aterbetalning i friga om tele- Aterbetalning i friga om vissa

kommunikationstjinster, radio- omsittningar av varor och
och tv-sindningar och tjinster
elektroniska tjinster

30 §23

Den som vill fa dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a § forsta
stycket ska ans6ka om detta hos Skatteverket. For den sokande géller
ocksé vad som foreskrivs i 23 och 24 §§, 25 § forsta stycket, andra stycket
1 och 3 och fjarde och femte styckena, 26, 28 och 29 §§ samti 20 kap. 5 §.

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
andra stycket ska ansoka om detta
hos Skatteverket. Ansokan ska
goras genom den elektroniska
portal som inrittats for detta
dndamal i det EU-land dir den
sokande &r etablerad. Dessutom

2 Senaste lydelse 2014:940.

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4a §
andra stycket ska ansdka om detta
hos Skatteverket. Anstkan ska
goras genom den elektroniska
portal som inrittats for detta
dndamal i det EU-land dir den
sokande éar etablerad eller, om
sokanden inte dr etablerad inom



géller vad som foreskrivs i 2-21 §§
samt i 20 kap. 5 §.

3la

Den som ar etablerad i Sverige
och som vill fa aterbetalning av
mervirdesskatt i ett annat EU-land
avseende forvérv eller import som
hénfor sig till sddana verksamheter
som i det EU-landet omfattas av
4b§ lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervirdes-
skatt  for  telekommunikations-
tidnster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tjdnster, ska rikta
en ansdkan om aterbetalning till det
landet. S6kanden ska ge in ansdkan
till  Skatteverket genom den
elektroniska portal som inréttats for
detta dndamal. Detsamma gdller
om forvdrven eller importen hanfor
sig till sddana verksamheter som i
ett annat EU-land omfattas av

bestimmelser som  motsvarar
artiklarna 369a-369k 1 direktiv
2006/112/EG.

24 Senaste lydelse 2014:940.

EU, omfattas av ett identifierings-
beslut for tillimpning av de
sdrskilda ordningarna i artiklarna
369a-369k i rddets direktiv
2006/112/EG. Dessutom géller vad
som foreskrivs i 2-21 §§ samt i
20 kap. 5 §. Vad som sdgs i dessa
bestimmelser om det EU-land ddr
den sékande dr etablerad ska gdlla
dven for det EU-land ddr en
sokande som inte dr etablerad inom
EU omfattas av ett identifierings-
beslut for tillimpning av de
sdrskilda ordningarna i artiklarna
369a-369k i direktivet.

§24

Den som ar etablerad i Sverige
eller omfattas av ett identifierings-
beslut enligt 4c§ 1b eller 4dyg
1D lagen (2011:1245) om
sdrskilda ordningar for mervdrdes-
skatt for distansforsiljning av
varor och for tjdnster och som vill
fa aterbetalning av merviardesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hénfor sig till sidana verksamheter
som omfattas av 4 b—4 e §§ samma
lag, ska rikta en ans6kan om
aterbetalning  till det landet.
Sékanden ska ge in ansdkan till
Skatteverket genom den
elektroniska portal som inréttats for
detta dndamal. For den som dr
etablerad i Sverige giller det-
samma om  forvirven eller
importen hénfor sig till sddana
verksamheter som i ett annat EU-
land omfattas av bestimmelser som
motsvarar artiklarna 369a-369x i
radets direktiv 2006/112/EG.

Den som vill fa daterbetalning av
mervdrdesskatt avseende forvdry
eller import som hdnfor sig till
verksamhet hdr i landet som om-
fattas av 4b§, 4c§, 4d§ eller
4e§ 1asamma lag ska ge in an-
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sokan till Skatteverket genom den
elektroniska portalen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestimmelserna i1 5 kap. 20 och 21 §§ tillimpas inte pd den som
omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster som gdllde vid ikrafttrddandet. Om den
beskattningsbara personen begér det, ska Skatteverket dock besluta att
5 kap. 20 § ska tillimpas om forutséttningarna for detta ar uppfyllda.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttraidandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1994:1551) om frihet frén skatt

vid import, m.m.?

dels att 2 kap. 4 a § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 3 och 4 §§ och 3 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3¢
Ritt till frihet frén skatt vid import enligt 2 § foreligger inte om den

importerade varan utgors av

1. kapitalvaror ~ och annan
utrustning som importeras i sam-
band med att verksamhet overfors
frén tredje land till unionen,

1. kapitalvaror ~ och annan
utrustning som importeras i sam-
band med att verksamhet dverfors
frén tredjeland till unionen,

2. undervisningsmateriel, vetenskaplig och kulturell materiel,
vetenskapliga instrument och apparater i andra fall 4&n dem som anges i 7

eller 8 §,

3. skattemidrken eller liknande
bevis pa betalning av skatt eller
avgift i tredje land,

4. proviant for jarnvagstag,

3. skattemérken eller liknande
bevis pa betalning av skatt eller
avgift i tredjeland,

5. alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror i en forsdndelse frén en
privatperson till en annan privatperson, eller

6. forsiandelser som utgér ett led i
en postorderforsdljning i andra fall
dn dd forsdindelserna dr sddana
som avses i 4§ 4.

6. forsandelser av ringa virde
enligt artikel 23 i rddets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den
16 november 2009 om  upp-
rdttandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse (kodifierad

version).

48
Frihet frdn mervérdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg
som anvinds pa Oppna havet och
fraktar passagerare mot betalning
eller anvénds for handels-, industri-
eller fiskeriverksamhet eller till
luftfartyg i utrikes trafik, for sédana
dndamal som medfor att skatt inte

1. varor som levereras till fartyg
som anvéinds pd Oppna havet och
fraktar passagerare mot betalning
eller anvénds for handels-, industri-
eller fiskeriverksamhet eller till
luftfartyg i utrikes trafik, for sédana
andamal som medfor att skatt inte

! Jfr rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2017/2455 och radets direktiv (EU)

2019/1995.

% Senaste lydelse av 2 kap. 4 a § 2008:1413.
3 Senaste lydelse 2011:284.

4 Senaste lydelse 2017:1197.
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ska tas ut enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 4, 4 a eller 5 mervirdes-
skattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i
4 § andra stycket lagen (1999:445)
om  exportbutiker och som
levereras for forséljning i sadan
butik,

3.en forsdndelse fran en
privatperson till en annan privat-
person, utom om forsindelsen
bestar av alkoholhaltiga produkter
eller tobaksvaror eller har ett viirde
som overstiger 45 euro,

4. forsdndelser som bestdr av
utlindska  periodiska  publika-
tioner, utom om forsdndelsernas
vdrde dverstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser dn sadana
som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsdndelsernas virde oOverstiger
22 euro.

ska tas ut enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 4, 4 a eller 5 mervirdes-
skattelagen (1994:200), och

2. varor av de slag som avses i
4 § andra stycket lagen (1999:445)
om  exportbutiker och som
levereras for forséljning i sédan
butik.

3 kap.
6 §°

Vad som sdgs i 2kap. 4a§
tillimpas ocksd 1 fraga om de
belopp som anges i 5 §.

Beloppen  for skattefrihet
faststdlls for varje ar som de belopp
i kronor som motsvarar beloppen i
5 § enligt den vixelkurs som gdller
forsta arbetsdagen i oktober dret
fore det ar beloppen ska tilldmpas.
Beloppen avrundas till ndrmaste
hogre hundratal kronor.
Féregdende drs belopp ska fort-
sdtta att gdlla om de dr hogre dn de
belopp som annars skulle gidlla
eller om dndringen skulle vara
mindre dn 5 procent.

Tullverket ska publicera
gdllande belopp uttryckta i svenska
kronor i Tullverkets forfattnings-
samling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

5 Senaste lydelse 2008:1413.
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Forslag till lag om dndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att

2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4!

Lagen giller inte heller for
mervédrdesskatt som ska redovisas
och  betalas enligt  lagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster.

Lagen giller inte heller for
mervérdesskatt som ska redovisas
och  betalas  enligt lagen
(2011:1245) om sarskilda
ordningar for mervirdesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tjénster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2014:943.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1245)

om sdrskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdandningar och elektroniska tjénster

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjinster?

dels att nuvarande 4 c—4 ¢ §§ ska betecknas 4 g—4 1 §§,

dels att rubriken till lagen samt 1-4 b, den nya 4 g, 5-9 a, 10-12 a, 14,
22 a, 25 och 26 §§ och rubrikerna narmast fore 4 a och 4 b §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubrikerna nidrmast fore 4 d och 4 e §§ ska sittas ndrmast fore

4 h respektive 41 §,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 4 c—4 f,9b-9d, 12 b
och 27-30 §§, och ndrmast fore de nya 4 e, 4 g, 9b, 27 och 30 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om sirskilda ordningar for

mervirdesskatt for tele-
kommunikationstjinster, radio-
och tv-sindningar och

elektroniska tjinster’

1

Denna lag innehaller
bestdmmelser om sarskilda
ordningar for Dbeskattningsbara
personer som tillhandahdller tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjiinster. De sidrskilda ordningarna
avser

— beskattningsbara personer som
inte dr etablerade inom EU om
tjdnsterna forvdrvas av nagon i ett
EU-land som inte &r en
beskattningsbar person
(tredjelandsordningen), och

Foreslagen lydelse

Lag om sirskilda ordningar for
mervirdesskatt  for  distans-
forsiljning av varor och for
tjdnster

§4

Denna lag innehaller
bestdmmelser om sarskilda
ordningar for beskattningsbara
personer som omsitter varor och
tjdnster. De sérskilda ordningarna
dr foljande:

1. Tredjelandsordningen,  som
avser

— beskattningsbara personer som
inte &r etablerade inom EU om
tjénsterna forvérvas av nagon i ett
EU-land som inte &r en
beskattningsbar person (4 a §),

2. Unionsordningen, som avser

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2017/2455 och radets direktiv (EU)

2019/1995.

2 Senaste lydelse av
4d§2014:942
4¢§2014:1511.

3 Senaste lydelse 2014:942.
* Senaste lydelse 2014:942.



— beskattningsbara personer som
ar etablerade i ett EU-land om
tjidnsterna forvirvas av nagon i ett
annat EU-land som inte &r en be-
skattningsbar person
(unionsordningen).

Bestimmelser finns dven i radets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststdllande av tillimpningsfore-
skrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt
genomforandeférordning (EU) nr
1042/2013.

— beskattningsbara personer som
ar ctablerade i1 ett EU-land, om
tjinsterna forvirvas av nagon som
inte 4r en beskattningsbar person
och omsdttningarna sker i ett annat
EU-land (4 b §),

— beskattningsbara personer som
genomfor unionsintern  distans-
forsdljning av varor (4 ¢ §), eller

— beskattningsbara personer som
omfattas av 6 kap. 10 § mervirdes-
skattelagen (1994:200), om
omsdttningarna sker inom landet
enligt bestdmmelserna i 5 kap.
samma lag (4d §),

3. Importordningen, som avser

— beskattningsbara personer som
antingen dr etablerade inom EU
eller foretrdds av en representant
som dr etablerad inom EU och som
utfor distansforsdljning av varor
importerade frdn ett land utanfor
EU med ett verkligt virde pa hogst
150 euro (4 e §), eller

— beskattningsbara personer som
dr etablerade i ett land som anges i
kommissionens genomforandeakt
som antas med stod av artikel
369m.3 i rdadets  direktiv
2006/112/EG och som bedriver
distansforsdljning av varor fran det
landet (4 ¢ §).

Bestdmmelser finns dven i radets
genomforandeférordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av tillimpningsfore-
skrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, i lydelsen enligt.

genomforandeférordning (EU)
2019/2026.
Denna lag innehdller ocksa

bestimmelser om ett sdrskilt for-
farande for mervdrdesskatt vid
import (27-29 §§).
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2§
Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i mervardesskattelagen (1994:200).
Med sdrskild mervirdesskattedeklaration forstas en sddan deklaration
som &r avsedd for redovisning av mervardesskatt enligt bestimmelserna i

denna lag.
Med motsvarande bestimmelser
i ett annat EU-land avses

bestaimmelser som géller 1 ett annat
EU-land och som har sin grund i
avdelning XII kapitel 6 (artiklarna
358-369k) 1 radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt
direktiv 2008/8/EG.

Med motsvarande bestimmelser
i ettt annat EU-land avses
bestammelser som géller i ett annat
EU-land och som har sin grund i
avdelning XII kapitel 6 (artiklarna
358-369zb) 1 radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt

direktiv (EU) 2017/2455 och
direktiv (EU) 2019/1995.
Med representant avses en

person som dr etablerad inom EU
och som av en beskattningsbar
person som utfor distansforsdljning
av varor importerade frdan ett land
utanfor EU utsetts till betalnings-
skyldig for mervirdesskatten och
till att fullgéra skyldigheterna
enligt importordningen, i den
beskattningsbara personens namn
och for dennes rdikning.

38§

Beslut enligt denna lag fattas av
Skatteverket.

Beslut enligt denna lag fattas av
Skatteverket, utom ndr det gdller
bestimmelserna i 27-29 §3.

4§
Skatteverket ska efter ansokan frdn en beskattningsbar person fatta
beslut om att denne &r skyldig att redovisa och betala mervérdesskatt enligt
bestimmelserna i denna lag (identifieringsbeslut).

5 Senaste lydelse 2014:942.
¢ Senaste lydelse 2014:942.

Om ansokan avser import-
ordningen och den beskattnings-
bara personen foretrids av en
representant ska Skatteverket fatta
beslut om att representanten dr
skyldig att redovisa och betala
mervdrdesskatt enligt
bestimmelserna i denna lag.



Beskattningsbara _personer _som

Sdrskild ordning for tidnster som

inte _dr _etablerade inom EU tillhandahadlls av beskattningsbara
(tredjelandsordningen) personer _som_inte dr etablerade
inom EU (tredjelandsordningen)
4a§’

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige eller i ett annat EU-

land,

2. mervirdesskatten avser till-
handahallanden av tele-
kommunikationstjinster, radio-
och tv-sdndningar eller

elektroniska tjanster,

2. mervirdesskatten avser till-
handahallanden av tjénster,

3. tillhandahéllandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,
4. tjansterna tillhandahalls ndgon som inte &r en beskattningsbar person
och denne ir etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller

i ett annat EU-land,

5. det inte redan har fattats ett motsvarande, géllande identifieringsbeslut

1 ett annat EU-land, och

6. den beskattningsbara personen
inte &r utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje
stycket eller artikel 58b.1 i radets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011.

Beskattningsbara personer som dr

6. den beskattningsbara personen
inte &r utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 58b.1 i
rddets  genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011.

Sdrskild ordning for tidnster som

etablerade inom EU

tillhandahalls av beskattningsbara

(unionsordningen)

personer_som_dr _etablerade inom
EU, for unionsintern _distans-
forsdlining av varor och for vissa

omsdttningar av varor inom landet
(unionsordningen)

4b §?

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1.den beskattningsbara personen har sitet for sin ekonomiska
verksambhet i Sverige eller, om denne inte har ett sddant site inom EU, har

ett fast etableringsstille har,

2. mervardesskatten avser
tillhandahallanden av tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar eller

elektroniska tjanster,

2. merviardesskatten
tillhandahallanden av tjénster,

avser

3. tillhandahallandena ska beskattas i ett annat EU-land,

7 Senaste lydelse 2018:1869.
8 Senaste lydelse 2014:942.
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4. den beskattningsbara personen inte har ett fast etableringsstélle i det
EU-land dér tillhandahallanden ska beskattas,

5. tjdnsterna tillhandahalls ndgon
som inte &r en beskattningsbar
person och denne dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land,

5. tjdnsterna tillhandahélls nagon
som inte &r en beskattningsbar
person,

6. det inte redan har fattats ett motsvarande, géllande identifierings-

beslut i ett annat EU-land,

7. den beskattningsbara personen
inte &  bunden av  ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestimmelser som i det
EU-landet motsvarar artikel 369a
andra stycket i direktiv
2006/112/EG, och

8. den beskattningsbara personen
inte &dr utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje
stycket eller artikel 58b.1 1 radets
genomforandeférordning (EU) nr
282/2011.

7. den beskattningsbara personen
inte &  bunden av et
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestimmelser som i det
EU-landet motsvarar artikel 369a.2
andra stycket 1 rddets direktiv
2006/112/EG, och

8. den beskattningsbara personen
inte &r utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 58b.1 i

radets  genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011.
4c§

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den
personen

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet [ Sverige eller, om
denne inte har ett sadant sdte inom
EU, har ett fast etableringsstille
hdr, eller

b) inte  har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige eller
i ett annat EU-land, men utfor
unionsintern distansforsdljning av
varor och transporten av varorna
pdborjas hdr i landet,

2. mervdrdesskatten avser
unionsintern distansforsdljning av
varor,

3. omsdttningarna ska beskattas i
ett annat EU-land,

4. det inte redan har fattats ett
motsvarande, gdllande
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land,

5. den beskattningsbara
personen inte dr bunden av eftt

beskattningsbara



identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestdmmelser som i det
EU-landet  motsvarar  artikel
369a.2 andra eller tredje stycket i
radets direktiv 2006/112/EG, och

6. den beskattningsbara
personen inte dr utesluten fran den
sdrskilda ordningen enligt artikel
58b.1 forsta stycket i rddets genom-
forandeférordning (EU) nr
282/2011.

4ds

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara
personen

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet [ Sverige eller, om
denne inte har ett sadant sdte inom
EU, har ett fast etableringsstille
hdr, och transporten av de varor
som omsdtts bdde pabérjas och
avslutas hdr i landet eller inom ett
annat EU-land, eller

b) inte  har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle i Sverige eller
i ett annat EU-land och transporten
av de varor som omsdtts pabdrjas
och avslutas hdr i landet,

2. mervdrdesskatten avser
omsdttning av varor enligt 6 kap.
10 § mervirdesskattelagen,

3. omsdttningarna ska beskattas i
Sverige eller i ett annat EU-land,

4. det inte redan har fattats ett
motsvarande, gdllande
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land,

5. den beskattningsbara
personen inte dr bunden av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land enligt bestdmmelser som i det
EU-landet  motsvarar  artikel
369a.2 andra eller tredje stycket i
radets direktiv 2006/112/EG, och

6. den beskattningsbara
personen inte dr utesluten frdn den
sdrskilda ordningen enligt artikel
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58b.1 i rddets genomférande-
forordning (EU) nr 282/2011.

Sdrskild _ordning  for distans-
forsdlining av_varor importerade
fran ettt  land  utanfor EU
(importordningen)

deys

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara
personen

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller, om
denne inte har ett sddant sdte inom
EU, har ett fast etableringsstdlle
hdr,

b) inte  har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige eller
i ett annat EU-land men foretrdds
av en representant som har sdtet
for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige eller, om denne inte har ett
sddant sdte inom EU, ett fast
etableringsstdlle hdr, eller

c)inte har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige eller
i ett annat EU-land, men dr
etablerad i ett land som anges i
kommissionens  genomforandeakt
som antas med stod av artikel
369m.3 i rddets direktiv
2006/112/EG, och bedriver
distansforsdljning av varor frdan det
landet,

2. mervdrdesskatten avser
distansforsdljning av varor som
importerats fran ett land utanfor
EU enligt 2 kap. 1k § mervirdes-
skattelagen (1994:200) i for-
sdndelser med ett verkligt virde pa
hogst 150 euro,

3. omsdttningarna ska beskattas i
Sverige eller i ett annat EU-land,

4. det inte redan har fattats ett
motsvarande, gdllande
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land,



4c¢§’

En beskattningsbar person som
har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet utanfér EU och som
har flera fasta etableringsstillen i
skilda EU-lander, varav minst ett i
Sverige, och som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4b § ar
bunden av beslutet under det
kalenderar da beslutet fattades och
under de tvd ndrmast foljande
kalenderaren.

? Senaste lydelse 2014:942.

5. den beskattningsbara Prop. 2019/20:122

personen eller representanten inte
dr bunden av ett identifierings-
beslut i ett annat EU-land enligt
bestammelser som i det EU-landet
motsvarar artikel 3691.3 andra
stycket i direktiv 2006/112/EG, och

6. den beskattningsbara
personen eller representanten inte
dr utesluten fran den sdrskilda
ordningen enligt artikel 58b.1 i
rddets  genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011.

N

En beskattningsbar person fdr
foretrddas av endast  en
representant.

Valet _av__ identifieringsstat _ dr
bindande

g8
En beskattningsbar person som

har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet utanfér EU och som
har flera fasta etableringsstillen i
skilda EU-lander, varav minst ett i
Sverige, och som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 ¢,
4 d eller 4 e § ar bunden av beslutet
under det kalenderar da beslutet
fattades och under de tva ndrmast
foljande kalenderaren. Detsamma
gdller en  representant som
omfattas av ett identifieringsbeslut
enligt4esy.

En beskattningsbar person som
varken har sditet for sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett  fast
etableringsstille i Sverige eller i ett
annat EU-land och som omfattas av
ett identifieringsbeslut enligt 4 c
eller 4d § dr bunden av beslutet
under det kalenderdr da beslutet
fattades och under de tvda ndrmast
foljande kalenderdren.
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5 §IO

Den som ett identifieringsbeslut
enligt 4a§ gdller for ska inte
redovisa och betala mervirdesskatt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) for de tjidinster som
beslutet avser.

Den som ska  redovisa
mervdrdesskatt for omsdttning av
varor eller tjcnster inom landet i en
sdrskild mervdrdesskatte-
deklaration enligt denna lag, ska
inte redovisa och betala mer-
vardesskatt enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) for
dessa omsdttningar.

6§ll

En beskattningsbar person som ar
skattskyldig 1 Sverige for tjdnster
som omfattas av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land ska redovisa och betala skatten
enligt bestimmelserna i det landet.

78§

En beskattningsbar person som ar
skattskyldig i Sverige for varor och
tjinster som omfattas av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-
land ska redovisa och betala skatten
enligt bestimmelserna i det landet.

12

Skatteverket ska ge ett individuellt nummer (identifieringsnummer) till
den som identifieringsbeslutet géller for.

Om ett identifieringsbeslut fattas
enligt 4 b §, ska den beskattnings-

bara  personens  registrerings-
nummer till mervirdesskatt
anvindas som identifierings-
nummer.

10 Senaste lydelse 2014:942.
! Senaste lydelse 2014:942.
12 Senaste lydelse 2014:942.

Om en beskattningsbar person
som omfattas av ett identifierings-
beslut enligt 4b, 4c eller 4dyg

(unionsordningen) har ett
registreringsnummer  till  mer-
viardesskatt, ska det numret
anvindas som identifierings-
nummer.

Om ett identifieringsbeslut fattas
enligt 4 e § (importordningen) ska
den beskattningsbara personen ges
ett sdrskilt identifieringsnummer
for  tillimpning av  import-
ordningen. En representant ska ges
ett sdrskilt identifieringsnummer

och ett separat identifierings-
nummer for varje beskattningsbar
person som representanten

foretrdder. Sddana identifierings-
nummer far bara anvdndas vid
tilldmpningen av importordningen.



8 §13

Om en beskattningsbar persons
verksamhet upphor eller éndras pa
ett sddant satt att villkoren for att
redovisa och betala mervérdesskatt
enligt denna lag inte ldngre ar
uppfyllda, ska den beskattnings-
bara personen pa elektronisk vig
underrétta Skatteverket om
andringen. Detsamma géller om
nagot annat forhallande som har
tagits upp 1 en ansdkan om
identifieringsbeslut har éndrats.

Om en beskattningsbar persons
verksamhet upphor eller &dndras pa
ett sddant sétt att villkoren for att
redovisa och betala mervirdesskatt
enligt denna lag inte ldngre &r
uppfyllda, ska den beskattnings-
bara personen eller dennes
representant pa elektronisk vig
underrétta Skatteverket om
andringen. Detsamma géller om
nagot annat forhéllande som har
tagits upp 1 en ansdkan om
identifieringsbeslut har &ndrats.

9 §14

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 a §, om
den beskattningsbara personen

1. enligt egen anmilan inte
langre tillhandahaller tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar eller

elektroniska tjanster,

Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt 4 a §, om
den beskattningsbara personen

1. enligt egen anmélan inte
langre tillhandahaller tjanster som
omfattas av tredjelandsordningen,

2.p& annat sitt kan antas ha upphort med sin beskattningsbara

verksamhet,

3. inte langre uppfyller 6vriga krav i 4 a §, eller

4. stindigt bryter mot reglerna

4. standigt bryter mot reglerna for

for den sdrskilda ordningen. tredjelandsordningen.
92a §15

Skatteverket ska aterkalla ett Skatteverket ska aterkalla ett
identifieringsbeslut enligt4 b §,om  identifieringsbeslut enligt 4 b—
den beskattningsbara personen 4dg¢g, om den beskattningsbara

personen

1. enligt egen anmélan inte 1. enligt egen anmélan inte
langre tillhandahaller tele-  langre tillhandahéller tjénster eller
kommunikationstjdnster, radio- omsdtter varor som omfattas av
och tv-sdndningar eller  unionsordningen,

elektroniska tjanster,

2.pa annat sdtt kan antas ha
upphort med sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen for denna
sdrskilda ordning,

3.inte ldngre uppfyller O6vriga
kravi4b §, eller

13 Senaste lydelse 2014:942.
14 Senaste lydelse 2014:942.
15 Senaste lydelse 2014:942.

2.pa annat sitt kan antas ha
upphort med sin beskattningsbara
verksamhet inom ramen for
unionsordningen,

3.inte ldngre uppfyller oOvriga
kravi4 b—4d §§, eller
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4. stindigt bryter mot reglerna
for den sdrskilda ordningen.

4. stindigt bryter mot reglerna
for unionsordningen.

Aterkallelse _av_ett identifierings-
beslut enligt importordningen

9b§

Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut avseende en
beskattningsbar person som inte
foretrdds av en representant enligt

4e§, om den beskattningsbara
personen
1. enligt egen anmdlan inte

ldngre utfor distansforsdljning av
varor importerade frdn ett land
utanfor EU som omfattas av
importordningen,

2. pa annat sdtt kan antas ha
upphort med sin beskattningsbara
verksamhet —inom ramen  for
importordningen,

3. inte lingre uppfyller évriga
kravide S, eller

4. stindigt bryter mot reglerna
for importordningen.

9cy§
Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut avseende en

representant enligt 4e§, om
representanten

1. enligt egen anmdlan inte
ldangre foretrdder ndagon
beskattningsbar ~ person  som
anvdnder importordningen,

2. under tvda pd varandra

foljande kalenderkvartal inte har
agerat som representant for en
beskattningsbar ~ person  som
anvdnder importordningen,

3. inte lingre uppfyller ovriga
krav i 2 § fjdrde stycket eller 4 e §,
eller

4. stindigt bryter mot reglerna
for importordningen.

9d§

Skatteverket ska dterkalla ett
identifieringsbeslut avseende en
beskattningsbar ~ person  som



foretrdds av en representant enligt

4e§, om den beskattningsbara
personen

1. enligt anmdlan fran dennes
representant inte ldingre utfor
distansforsdljning av varor
importerade frdn ett land utanfor
EU som omfattas av
importordningen,

2. enligt anmdlan frdan dennes
representant inte ldngre foretrdds
av representanten,

3. pa annat sdtt kan antas ha
upphort med sin beskattningsbara
verksamhet inom  ramen  for
importordningen,

4. inte lingre uppfyller ovriga
kravide§, eller

5. stindigt bryter mot reglerna
for importordningen.

10 §'6

En beskattningsbar person som
omfattas av ett identifieringsbeslut
ska for varje redovisningsperiod
lamna en sirskild mervérdesskatte-
deklaration pa elektronisk vig.

Deklaration ska ldmnas dven om
den beskattningsbara personen inte

En beskattningsbar person eller
en representant som omfattas av ett
identifieringsbeslut ska for varje
redovisningsperiod ldmna en sir-
skild mervirdesskattedeklaration
pa elektronisk vig.

Deklaration ska ldmnas &ven om

har nagon mervardesskatt att den Dbeskattningsbara personen
redovisa for perioden. eller representanten inte har ndgon
mervirdesskatt att redovisa for
perioden.
11§

En redovisningsperiod omfattar ett kalenderkvartal.

For en beskattningsbar person
eller en representant som omfattas
av ett identifieringsbeslut enligt
4e§ omfattar en redovisnings-
period dock en manad.

12 §17
En sérskild mervirdesskattedeklaration ska innehélla

1. identifieringsnumret,

16 Senaste lydelse 2014:942.
17 Senaste lydelse 2014:942.

1. identifieringsnumret for den
beskattningsbara personen och, om
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2. foljande uppgifter for varje
EU-land dar tillhandahdllanden av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar eller
elektroniska tjanster ska beskattas:

a)det sammanlagda virdet,
exklusive  mervardesskatt, av
ersittningarna for dessa tjdnster
under redovisningsperioden,

b) det sammanlagda beloppet av
mervirdesskatten pa tjdnsterna,
fordelat pa skattesatser, och

c) tillampliga skattesatser, samt

3. det sammanlagda beloppet av
den mervardesskatt som ska betalas
for redovisningsperioden.

denne foretrdds av en representant,
identifieringsnumret for
representanten,

2. foljande uppgifter for varje
EU-land dér omsdttningar av varor
eller tjdnster ska beskattas:

a)det sammanlagda vérdet,
exklusive  mervérdesskatt, av
erséttningarna for dessa varor och
tjinster ~ under  redovisnings-
perioden,

b) det sammanlagda beloppet av
mervérdesskatten pa varorna och
tjénsterna, fordelat pa skattesatser,
och

c) tillampliga skattesatser,

3. det sammanlagda beloppet av
den mervérdesskatt som ska betalas
for redovisningsperioden, samt

4. rdttelser av tidigare
inlimnade  deklarationer,  om
rdttelsen avser tid inom tre ar fran
den dag dd den ursprungliga
deklarationen skulle ha ldmnats.

Den som omfattas av et
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 c
eller 4 d § (unionsordningen) ska i
deklarationen redovisa uppgifterna
i forsta stycket 2 och 3 fordelat pa

1. tillhandahallande av tjdnster,

2. unionsintern  distansforsdlj-
ning av varor, och

3. omsdttning av varor av en
beskattningsbar ~ person  som
anvdnder ett elektroniskt granssnitt

enligt 6kap. 10§ mervirdes-
skattelagen (1994:200) dar
transporten av varorna bdde

pdborjas och avslutas hdr i landet
eller inom ett annat EU-land.

En rittelse enligt forsta stycket 4
ska innehalla uppgifter om det land
ddr omsdttningen har eller skulle
ha beskattats, redovisningsperiod
och det mervdrdesskattebelopp som
rdttelsen avser.



12a§'"

Om den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b § har
ett eller flera fasta etablerings-
stillen i ett annat EU-land eller i
andra EU-ldnder fran vilket eller
vilka telekommunikationstjdnster,
radio- och tv-sindningar eller
elektroniska tjanster tillhandahalls,
ska den sérskilda mervérdesskatte-
deklarationen ocksd innechdlla
foljande uppgifter for varje EU-
land déar tillhandahéllandena ska
beskattas:

1. det sammanlagda virdet av
ersittningarna  for de tillhanda-
héllanden som omfattas av den
sdrskilda ordningen, uppdelat for
varje annat EU-land dér den
beskattningsbara personen har ett
fast etableringsstille, och

Om den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 ¢
eller 4d§ (unionsordningen) till-
handahdller tjcinster i enlighet med
vad som anges i 4 b § och har ett
eller flera fasta etableringsstdllen i
ett annat EU-land eller i andra EU-
lander  fran  vilket  tjanster
tillhandahalls, ska den sarskilda
mervardesskattedeklarationen
ocksa innehélla foljande uppgifter

for varje EU-land dar till-

handahéllandena ska beskattas:
1.det sammanlagda vérdet,

exklusive  mervirdesskatt, av

ersittningarna  for de tillhanda-

hallanden som omfattas av
unionsordningen, uppdelat for
varje annat EU-land dér den

beskattningsbara personen har ett
fast etableringsstille, och

2. det fasta etableringsstéllets registreringsnummer till mervardesskatt

eller motsvarande uppgift.

'8 Senaste lydelse 2014:942.

12b§

Om den som omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt 4 b, 4 c
eller 4 d § (unionsordningen) utfor
unionsintern  distansforsdljning,
eller dr en beskattningsbar person
som anvdnder ett elektroniskt
granssnitt  enligt 6 kap. 10§
mervdrdesskattelagen (1994:200),
och varorna sdnds eller
transporteras fran ett annat EU-
land eller andra EU-ldnder, ska
den sdrskilda mervdirdesskatte-
deklarationen  ocksd innehdlla
foljande uppgifter for varje EU-
land varifran varor sdnds eller

transporteras:
1. det sammanlagda virdet,
exklusive  mervdrdesskatt,  av

ersdttningarna for de omsdttningar
som omfattas av unionsordningen,
for varje annat EU-land varifrdn
varor sdnds eller transporteras,
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2. det sammanlagda beloppet av
mervdrdesskatten  pd  varorna
fordelat pd skattesatser, for varje
annat EU-land varifran varor
sdnds eller transporteras, och

3. det registreringsnummer till
mervirdesskatt eller motsvarande
uppgift som tilldelats i varje annat
EU-land varifran varor sinds eller
transporteras, om den
beskattningsbara personen har
tilldelats ett sadant nummer.

Uppgifterna i forsta stycket ska
fordelas pa

1. unionsintern distans-
forsdljning av varor som inte om-
fattas av 6 kap. 10§ mervirdes-
skattelagen,

2. unionsintern distans-
forsdljning av  varor av en
beskattningsbar ~ person  som

anvdnder ett elektroniskt granssnitt
enligt 6 kap. 10 § mervirdesskatte-
lagen, och

3. omsdttning av varor inom ett
EU-land av en beskattningsbar
person som anvdnder elt
elektroniskt grdnssnitt enligt 6 kap.
10 § mervdrdesskattelagen.

14 §19

En sdrskild mervirdesskatte-
deklaration ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 20 i
manaden  efter  redovisnings-
periodens utgéng.

22a

Skatteverket ska godkéinna en
fysisk person som har utsetts som
deklarationsombud av den som
omfattas av ett identifieringsbeslut
enligt 4b §, om den som utsetts
uppfyller kraven enligt 6 kap. 6 och
78§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

19 Senaste lydelse 2014:942.
20 Senaste lydelse 2014:942.

En sérskild mervirdesskatte-
deklaration ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
i ménaden efter redovisnings-
periodens utgéng.

§20

Skatteverket ska godkéinna en
fysisk person som har utsetts som
deklarationsombud av den som
omfattas av ett identifieringsbeslut
enligt 4b, 4c eller 4d§
(unionsordningen), om den som
utsetts uppfyller kraven enligt
6 kap. 6 och 7 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).



Foljande bestimmelser i skatteforfarandelagen tillimpas for
1. behdrighet och éterkallelse av godkédnnande: 6 kap. 5 § forsta stycket

1-3 och 8§,

2. omprovning och dverklagande; 66 och 67 kap.,
3. besluts verkstillbarhet: 68 kap. 1 § och 3 § 1.

25 §21

Den som ett identifieringsbeslut
géller for enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser i
ett annat EU-land ska genom
rakenskaper eller annan lamplig
dokumentation se till att det finns
underlag for de omsittningar som
omfattas av beslutet.
Rékenskaperna ska vara sa
detaljerade att Skatteverket kan
avgora om en sarskild merviardes-
skattedeklaration eller en
deklaration som ldmnats enligt
motsvarande bestdmmelser 1 ett
annat EU-land ar korrekt.

Om Skatteverket begir det, ska
den beskattningsbara personen gora
sadant underlag som avses i forsta
stycket tillgingligt pa elektronisk
vag.

Den som ett identifieringsbeslut
géller for enligt denna lag eller
enligt motsvarande bestimmelser i
ett annat EU-land ska genom
rakenskaper eller annan lamplig
dokumentation se till att det finns
underlag for de omséttningar som
omfattas av beslutet. Réken-
skaperna ska vara sé detaljerade att
Skatteverket kan avgdéra om en
sarskild mervirdesskattedeklara-
tion eller en deklaration som
lamnats enligt motsvarande
bestimmelser i ett annat EU-land &r
korrekt. For en representant gdller
denna  skyldighet  for varje
beskattningsbar ~ person  som
representanten foretrdder.

Om Skatteverket begir det, ska
den Dbeskattningsbara personen
eller dennes representant gora
sadant underlag som avses i forsta
stycket tillgdngligt pa elektronisk
Vag.

Underlaget ska bevaras i tio ar efter utgdngen av det ar da den
transaktion som underlaget avser utfordes.

26 §22

Om ett identifieringsbeslut enligt
4b¢§ giller en mervirdesskatte-
grupp, ska det underlag som avses i
25§ forsta stycket finnas till-
géingligt hos den huvudman som
Skatteverket har utsett for gruppen
enligt 6 a kap. 4 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200).

21 Senaste lydelse 2014:942.
22 Senaste lydelse 2014:1511.

Om ett identifieringsbeslut enligt
4b, 4 c eller 4 e§ giller en mer-
vérdesskattegrupp, ska det under-
lag som avses i 25 § forsta stycket
finnas  tillgdngligt hos den
huvudman som Skatteverket har
utsett for gruppen enligt 6 a kap.
438 mervirdesskattelagen
(1994:200).
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Siirskilt forfarande for
merviirdesskatt vid import

27§

Vid import av varor ddr
transporten av varorna avslutas
hér i landet far den som anmdler
varornas ankomst till Tullverket dt
den person som varorna dr avsedda
for tillimpa det sdrskilda for-
farande vid import som framgar av
28 och 29 §S, om

1. varorna transporteras i
forsdndelser med ett verkligt virde
pd hogst 150 euro,

2. den sdrskilda ordningeni4 e §
eller bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar den sdrskilda
ordningen i artiklarna 3691-369x i
rddets direktiv 2006/112/EG inte
tilldmpas for varorna, och

3. varorna inte dr punktskatte-
pliktiga.

28§

Skyldig att betala mervdrdesskatt
enligt 1 kap. 2§ forsta stycket 6
mervdrdesskattelagen  dr  den
person som de importerade
varorna dr avsedda for.

Den  person som  anmdler
varornas ankomst till Tullverket
enligt 27 § ska ta ut mervdrdesskatt
fran den som varorna dr avsedda
for och betala in mervdrdesskatten
mdnadsvis senast vid den tidpunkt
da skyldighet att betala tull enligt
tullagstifiningen skulle ha intrdtt
om det hade funnits skyldighet att
betala tull.

Den som anmdler varorna ska
ocksd redovisa mervirdesskatten
mdnadsvis i en sammanstdillning
som ska ges in till Tullverket vid
den tidpunkt som anges i andra
stycket. I sammanstdllningen ska
det totala beloppet av den
mervdrdesskatt som tagits ut under
den aktuella  kalendermdnaden
anges.



29§ Prop. 2019/20:122

Den som tilldmpar det sdrskilda
forfarandet for import ska genom
rikenskaper eller annan ldimplig
dokumentation se till att det finns
underlag for de importer som
omfattas av det sdrskilda for-
farandet. Rikenskaperna ska vara
sa detaljerade att Tullverket kan
avgéra om en sammanstdillning
enligt 28 § tredje stycket dir korrekt.

Om Tullverket begidr det, ska den
som tillimpar det sdrskilda
forfarandet for import gora under-
laget tillgdangligt pd elektronisk
vag.

Underlaget ska bevaras i sju dr
efter utgdangen av det dr dd den
transaktion som underlaget avser
utfordes.

Motsvarighet i svenska kronor till
vissa belopp

308

Motsvarigheten i svenska kronor
till beloppeti4e§ 2 och27§ 1 dr
detsamma som motsvarigheten i
svenska kronor till beloppet for
tullfrihet for varor av ringa virde
enligt artikel 23 i rddets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den
16 november 2009 om  upp-
réttandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse (kodifierad
version).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrtt fore ikrafttradandet.
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(2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Mervirdesskatt som avses i 1 § forsta stycket ska inte tas ut enligt denna
lag utan i enlighet med skatteforfarandelagen (2011:1244), om deklaranten
eller, om deklaranten &r ett ombud, den for vars rikning ombudet handlar
ar registrerad till mervirdesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om
faststidllande av tull och
1. agerar i egenskap av beskattningsbar person enligt mervérdesskatte-
lagen (1994:200) vid importen eller inforseln, eller
2. dr en juridisk person som inte agerar i egenskap av beskattningsbar
person enligt mervirdesskattelagen vid importen eller inforseln.
Det som sdgs om beskattningsunderlag i 1 § géller dven i de fall som
avses 1 forsta stycket.
Vid tilldmpning av det sdrskilda
forfarandet for mervirdesskatt vid
import i 27-298¢§  lagen
(2011:1245) om sdarskilda
ordningar for mervirdesskatt for
distansforsdljning av varor och for
tidnster ska mervirdesskatt alltid
tas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om merviérdesskatt for
vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I december 2017 kom Europeiska unionens rad overens om det s.k. e-
handelspaketet. Paketet bestar av dndringar i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet), radets direktiv 2009/132/EG av den
19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av
vissa varor (direktiv 2009/132/EG), forordning 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri
(férordningen om administrativt samarbete) och genomférandeforordning
(EU) nr 282/2011 om faststédllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG  om ett gemensamt system for mervardesskatt
(genomforandefdrordningen).! Syftet med dndringarna ér bl.a. att forenkla
for foretagen, forbattra konkurrensen och minska skattebortfallet.

Europeiska kommissionen avsag att &terkomma med ytterligare forslag
till dndringar i genomforandeforordningen som skulle komplettera
andringarna i mervirdesskattedirektivet. Det visade sig dérefter att det
dven fanns behov av kompletterande &andringar i mervardesskatte-
direktivet. Kommissionen lade fram forslag om detta i december 2018.
Den 12 mars 2019 beslutade rddet om en allmén inriktning i1 frdga om
kommissionens forslag till dndring av mervérdesskattedirektivet och
genomforandeforordningen (COM(2018)819 final och (COM(2018)821
final) och forslagen antogs den 21 november 2019.2

Andringarna i e-handelspaketet genomfors i tvé steg. Det forsta steget
avser dndringar i mervardesskattedirektivet, som har genomforts i svensk
ritt och borjade tillimpas den 1 januari 2019, och &dndringar i
genomforandeférordningen som blev tillimpliga samma datum. Det andra
steget avser &andringar i mervirdesskattedirektivet och direktiv
2009/132/EG som ska vara genomforda av medlemsstaterna den
1 januari 2021 samt dndringar i forordningen om administrativt samarbete
som blir tillimpliga i medlemsstaterna samma datum. Aven de
kompletterande dndringarna som antogs den 21 november 2019 ska vara
genomforda av medlemsstaterna den 1 januari 2021 (&ndringarna i
mervéardesskattedirektivet) och blir tillimpliga den 1 januari 2021
(dndringarna i genomforandeférordningen). I denna proposition behandlas

! Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om 4ndring av direktiv
2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pa
mervirdesskatteomradet for tillhandahéllande av tjénster och distansforsiljning av varor,
radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om dndring av forordning (EU)
nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri samt
radets genomforandeférordning (EU) 2017/2459 av den 5 december om dndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av tillampningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt.

2 Rédets direktiv (EU) av den 21 november 2019 om indring av direktiv 2006/112/EG vad
giller bestimmelserna om distansforsdljning av varor och vissa inhemska leveranser av
varor, samt radets genomforandeforordning (EU) 2019/2026 av den 21 november 2019 om
andring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster som formedlas genom elektroniska grénssnitt och de
sdrskilda ordningarna for beskattningsbara personer som tillhandahaller tjanster till icke
beskattningsbara personer, som utfor distansforsiljning av varor och vissa inhemska
leveranser av varor.
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andringarna i mervérdesskattedirektivet och i direktiv 2009/132/EG som
ska vara genomforda den 1 januari 2021. Réadets direktiv 2017/2455 och
2019/1995 finns i bilaga I och 2.

I en promemoria frin Finansdepartementet, Andrade mervirdesskatte-
regler vid e-handel mellan foretag och konsumenter, lamnades forslag pé
andringar i bland annat mervérdesskattelagen (1994:200) och lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for mervardesskatt for tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster 1 syfte att genomfora det andra steget i e-handelspaketet i svensk
ritt. Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsirendet
(Fi2019/02563/S2).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6.

Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets forslag, som behandlas i
avsnitt 6.6, 6.7 och i forfattningskommentaren. 1 forhallande till
lagradsremissens forslag har dndringar gjorts i 4 doch 12 §§ lagen
(2011:1245) om sidrskilda ordningar for mervéirdesskatt for
telekommunikationstjédnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster som innebdr att plattformsforetag som &r etablerade i Sverige kan
fa ett identifieringsbeslut for unionsordningen om de mojliggor
omsittning av varor i ett annat EU-land och transporten av varorna
pabérjas och avslutas inom det EU-landet, se avsnitt 6.4. Andringarna ar
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte inh&dmtat
Lagrédets yttrande i denna del. Dessutom har vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Gallande ratt

4.1 EU-ratt

Bestimmelserna om distanshandel

Mervirdesskatt ska tas ut vid leverans av varor mot erséttning som gors
inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person som agerar
i denna egenskap, artikel 2.1 a i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mer-
vérdesskattedirektivet). Med leverans av varor avses enligt artiklarna 14—
19 i mervardesskattedirektivet bl.a. dverforing av rdtten att sdsom &gare
forfoga over materiella tillgdngar, artikel 14.1. Reglerna om var en vara
ska anses ha levererats, dvs. platsen for leverans, finns i avdelning V,
artiklarna 31-36a, i mervardesskattedirektivet.



Platsen for leverans i friga om varor som ska transporteras till koparen
ar den plats dir varan befinner sig vid den tidpunkt da transporten till
forvarvaren avgar, dvs. avgéngsorten, artikel 32 forsta stycket. Om
leveransen gors till en icke beskattningsbar person, en icke beskattningsbar
juridisk person eller en beskattningsbar person vars gemenskapsinterna
forvarv inte dr foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 3.1 &r
platsen for leverans dock den plats dér varorna befinner sig nér transporten
avslutas, alltsd destinationsorten, artikel 33. Detta géiller dock inte om
sdljarens leveranser till den medlemsstat dit varorna transporteras
understiger ett visst troskelbelopp, ldgst 35 000 euro och hogst 100 000
euro, artikel 34. Denna s.k. omsattningstroskel for distanshandel innebér
att en beskattningsbar person som égnar sig at distanshandel till andra EU-
lander inte behdver registrera sig i destinationslandet om omsittningarna
inte overstiger omséattningstroskeln for respektive EU-land.

Import av varor med ldgt virde

Med import av varor avses inforsel i gemenskapen av varor som inte &r i
fri omséttning, artikel 30 mervérdesskattedirektivet. Import av varor ska
vara foremal for mervirdesskatt, artikel 2.1 d. Medlemsstaterna ska dock
enligt artikel 143 undanta viss import fran mervardesskatt, déribland
slutlig import av varor som omfattas av radets direktiv 2009/132/EG av
den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och c i
direktiv 2006/112/EG vad géller befrielse fran mervirdesskatt vid slutlig
import av vissa varor (direktiv 2009/132/EG). Enligt bestimmelserna i det
direktivet ska varor med ett sammanlagt virde som inte overstiger 10 euro
vara skattebefriade vid import. Medlemsstaterna far dock bevilja befrielse
for import av varor vars sammanlagda vérde overstiger 10 euro men inte
ar hogre dn 22 euro. Medlemsstaterna far vidare undanta varor som har
importerats per postorder fran skattebefrielsen (artikel 23). Skattebefrielse
ska inte beviljas for punktskattepliktiga varor (artikel 24).

De sdrskilda ordningarna

Av artikel 58 1 mervardesskattedirektivet framgar att platsen for tillhanda-
héllande av telekommunikationstjénster, radio- och televisionssédndningar
samt tjanster som tillhandahalls pé elektronisk vég till ndgon som inte &r
en beskattningsbar person ska vara platsen dér personen é&r etablerad, &r
bosatt eller stadigvarande vistas. Sedan den 1 januari 2015 kan den
beskattningsbara personen, i stillet for att registrera sig till mervérdesskatt
i alla de EU-ldnder dér koparna finns och redovisa och betala mervirdes-
skatt enligt de ldndernas bestimmelser, redovisa och betala mervardesskatt
enligt de sdrskilda ordningarna for telekommunikationstjénster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster (de sérskilda ordningarna).
Bestimmelser om de sérskilda ordningarna finns i avdelning XII, kapitel
6 i mervérdesskattedirektivet. De sdrskilda ordningarna brukar kallas en
enda kontaktpunkt, Mini One Stop Shop (MOSS). De innebér att den
beskattningsbara personen &r registrerad i en medlemsstat (identifierings-
staten) och redovisar och betalar all mervérdesskatt for de aktuella
tjansterna till skattemyndigheten i den medlemsstaten, dven sadan skatt
som dr hénforlig till andra EU-linder for att koparna finns dér.
Myndigheten i identifieringsstaten dverfor uppgifterna till skattemyndig-
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till framgar av bestimmelserna i forordning 904/2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervardesskattebedrigeri.

De sirskilda ordningarna géller for foretag som &r etablerade i ett EU-
land men inte i det EU-land dér tjédnsterna &r omsatta (unionsordningen,
artiklarna 369a—369k) och foretag som inte ar etablerade i ndgot EU-land
men siljer de aktuella tjénsterna till icke beskattningsbara personer i EU
(tredjelandsordningen, artiklarna 358a-369). Kompletterande bestim-
melser om de sdrskilda ordningarna finns i underavsnitt 4 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (genomforandeférordningen).
Genomforandeférordningen ar direkt tillimplig i medlemsstaterna.

4.2 Svensk ratt

Bestdmmelserna om distanshandel

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet av
varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar
person i denna egenskap, i den utstrackning den beskattningsbara personen
inte dr befriad fran skatt pad omséttningen, 1 kap. 1 § 1 merviardesskatte-
lagen (1994:200), forkortad ML. Med omsittning av vara forstas att en
vara Gverlats mot ersittning eller tas i ansprak genom uttag, 2 kap. 1-3 §§
ML. Mervirdesskattedirektivets regler om var en vara anses ha levererats
har inforts i svensk rétt genom 5 kap. 2-2 d §§ och 3-3 a §§ ML. Av dessa
bestimmelser framgér om en vara dr omsatt inom landet eller utomlands.
Om varan dr omsatt utomlands tas det inte ut ndgon mervérdesskatt i
Sverige.

Enligt huvudregeln 4r en vara som enligt avtalet mellan séljare och
kopare ska transporteras till koparen omsatt inom landet om den finns hér
i landet da sdljaren, kdparen eller nagon annan paborjar transporten till
koparen, 5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML. Varan &r ocksé omsatt hir om den
inte finns hér i landet da transporten paborjas men transporteras av siljaren
frén ett annat EU-land till en kdpare i Sverige, om virdet av siljarens
sammanlagda omséttning hér i landet verstiger 320 000 kronor under det
l6pande eller foregdende kalenderaret eller om séljaren har uppfyllt de
villkor som det land dér transporten péborjas har for att omséttningen inte
ska anses vara gjord i det landet, 5 kap. 2 § forsta stycket 4 och andra
stycket ML. Om en konsument i Sverige t.ex. kdper varor via internet fran
en siljare i ett annat EU-land och séljarens omséttningar till Sverige
understiger 320 000 kronor under det 16pande och det foregaende
kalenderaret behdver siljaren inte registrera sig i Sverige och ta ut svensk
mervirdesskatt for omséttningarna. I stillet géller reglerna i siljarens land.

Av 5kap. 2 a § forsta punkten ML framgar motsvarigheten till 5 kap.
2§ forsta stycket 4 samt andra stycket ML ndr det ar friga om
distansforsdljning fran Sverige till en kdpare i ett annat EU-land. Av forsta
punkten, som motsvarar artikel 33 och 34 i mervérdesskattedirektivet,
framgér att varan inte anses omsatt inom landet om den transporteras fran
Sverige till en kopare i ett annat EU-land och séljaren ar eller &r skyldig



att vara registrerad i destinationslandet for distansforséljningen.
Bestdmmelsen ér tillimplig om séljarens omséttning i destinationslandet
overstiger troskelvérdet i det landet.

Bestimmelserna om import

Med import menas att en vara fors in till Sverige fran tredjeland, dvs.
transporteras fysiskt till Sverige fran en plats utanfér EU. Varan kan dock
vid transitering transporteras genom ett annat EU-land (2 kap. 1 a § ML).
Mervirdesskatt ska betalas vid sddan import av varor till landet som &r
skattepliktig (1 kap. 1§ forsta stycket 3 ML). Skattskyldigheten for
mervirdesskatt dr kopplad till tullagstiftningens regler, och uppkommer
alltsa vid samma tillfélle som skyldigheten att betala tull (1 kap. 5 § ML).
Bestdmmelsen motsvaras av artiklarna 70—71 i mervérdesskattedirektivet.
Vid import av varor dr det den som enligt tullagstiftningen ar skyldig att
betala tull eller skulle ha varit det om varorna hade varit tullbelagda, som
ar skattskyldig for mervirdesskatten vid importen (1 kap. 2 § forsta
stycket 6 a—¢ ML), som motsvaras av artikel 201 i mervirdesskatte-
direktivet. Nér en tullskuld uppkommer i Sverige ar det sédledes den som
ar skattskyldig som é&r skyldig att betala tullen, 1 kap. 2 § forsta stycket
6 a. Nér en tullskuld inte uppkommer &r den skattskyldig som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om importen eller inforseln hade varit
tullbelagd (samma bestimmelse 6 b). Det intrdffar nir en vara inte ar
belagd med tull eller importen ar befriad fran tull. Vidare kan detta intréffa
nér det i skattehdnseende &r fraga om import trots att det inte &r det i
tullhdnseende, t.ex. da varan fors in till Sverige fran ett omrdde som &r
inom EU:s tullomrade men utanfor mervirdesskatteomradet, t.ex. Aland.

Tullverket har den grundldggande uppgiften att utfora tullkontroller.
Tullverket dr ocksa beskattningsmyndighet for mervardesskatt vid import
i vissa fall, exempelvis nir den som importerar varan &r en privatperson.
Skatteverket dr dock beskattningsmyndighet om deklaranten &r registrerad
till mervardesskatt i Sverige vid tidpunkten for beslutet om faststéllande
av tull och agerar i egenskap av beskattningsbar person enligt ML vid
importen eller inférseln, eller dr en juridisk person som inte agerar i
egenskap av beskattningsbar person enligt ML vid importen eller
inforseln.

Alla varor som fors in i Sverige frén ett tredjeland ska deklareras till
Tullverket. Varorna ska hinforas till ett tullforfarande. Det vanligaste
tullforfarandet &r Overgang till fri omsidttning. En Overgang till fri
omsittning medfor bl.a. att tillimpliga importtullar och andra eventuella
avgifter tas ut. Genom Overgangen till fri omséittning &ndras varornas
tullstatus frén icke-unionsvaror till unionsvaror. Varorna kan dé cirkulera
fritt inom EU.

Av artikel 5.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen (unionstullkodex) framgér att med tullombud avses varje person
som av en annan person har utsetts att genomfora de atgirder och
formaliteter som enligt tullagstiftningen erfordras vid den senares
kontakter med tullmyndigheter. Av artikel 18 unionstullkodex framgér att
ombudskapet far vara direkt, varvid tullombudet ska agera i en annan
persons namn och for dennes rékning, eller indirekt, varvid tullombudet
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ska agera i eget namn men for en annan persons rikning. Vanligen tar
ombudet (exempelvis expressaktorer) pa sig att betala mervardesskatten
for importoérens ridkning och anvidnder da de tillstdnd de har till
betalningsanstand (tidigare “kredittillstand”).

I frdga om varor som transporteras med post och jarnvig finns sirskilda
regler i tullférordningen (2016:287). Av reglerna foljer att postoperatoren
ska utfora tullkontroll pa varor som transporteras med post, 5 kap. 3 §
tullférordningen. Med postoperator avses i detta sammanhang en operator
som dr etablerad i och som utsetts av en medlemsstat att tillhandahalla
internationella tjanster som regleras i vérldspostkonventionen, se artikel
1.25 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den
28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 952/2013 vad géller nidrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex (kompletteringsforordningen). I
Sverige &r detta Postnord AB (publ). Det innebir att om nagot skickas med
postoperatdren i ett annat land &r det Postnord AB som transporterar varan
i Sverige. Med varor i postforsdndelser avses i detta sammanhang andra
varor dn brevforsdndelser, inneslutna i ett postpaket eller paket och
transporterade under ansvar av eller av en postoperator i enlighet med
bestimmelserna i vérldspostkonventionen, se artikel 1.24 i
kompletteringsforordningen. Postnord AB &r saledes direkt ombud vid
deklarering av varor som kommer till Sverige via postforsidndelser. Det
innebdr att Postnord AB utfor tullformaliteter at den som importerar varan,
dvs. betalar in tull och mervirdesskatt for personens ridkning. Det dr dock
fortfarande mottagaren som ar ansvarig for att varan deklareras och att rétt
avgifter betalas in.

Import av varor med ldgt virde

Av 3 kap. 30 § forsta stycket ML framgér att sddan import som medfor
frihet fran skatt enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
forkortad LFS, ska undantas fran mervirdesskatteplikt. Av 2 kap. 2 §
forsta stycket LFS framgar det att frihet fran skatt vid import ska medges
en vara som Overgdr till fri omsittning under sadana omstdndigheter som
for en tullpliktig vara medfor tullbefrielse enligt bl.a. radets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version). Detta géller om
inte annat foljer av 2 kap. 3 § LFS. Av artiklarna 23-24 i forordning
1186/2009 framgér det att forséndelser av ringa vdrde under vissa
forutsittningar ska vara befriade fran importtull. Av 2 kap. 3§ 6 LFS
framgér att rétt till frihet fran skatt vid import enligt 2 § inte foreligger om
den importerade varan utgdrs av forsdndelser som utgdr ett led i en
postorderforsiljning. Av 2 kap. 4 § 4-5 framgar att ritt till frihet fran
mervirdesskatt vid import foreligger for forsindelser som bestir av
utlindska periodiska publikationer och for andra forséndelser &n sddana
som utgor ett led i en postorderforsiljning, utom om forsandelsernas virde
overstiger 22 euro (motsvarar 300 kronor ar 2020). Sverige har alltsa infort
ett undantag frén mervérdesskatt vid import pa 22 euro, men dven valt att
undanta postorderforséndelser (utom séddana som bestar av utlandska
periodiska publikationer) fran undantaget fran mervardesskatt i direktiv
2009/132/EG. Tullbefrielsebeloppen i foérordning 1186/2009 omréknas



och publiceras av Tullverket i Tullverkets forfattningssamling (senast TFS
2019:8, dir det framgar att det nuvarande beloppet for tullfrihet dr 1 700
kronor). Grunden for omrikning och publicering av beloppet aterfinns i
24 § forordning (1994:1605) om tullfrihet m.m. En stor del av de
forsdndelser med ett varde under 1 700 kronor fran tredjeland &r att anse
som postorderforsiljning och ar darfor mervirdesskattepliktiga vid
import.

De sdrskilda ordningarna

Bestdmmelserna om de sérskilda ordningarna finns i lagen (2011:1245)
om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjénster, kallad lagen
om sérskilda ordningar. Enligt bestdimmelserna i denna lag far
beskattningsbara personer som ér etablerade i ett land utanfor EU och som
tillhandahaller elektroniska tjénster till konsumenter i EU anvénda sig av
den sérskilda ordningen med en enda kontaktpunkt, Mini One Stop Shop
(MOSS) for redovisning och betalning av mervirdesskatt (tredjelands-
ordningen). Detsamma giller for beskattningsbara personer som é&r
etablerade i EU och tillhandahaller elektroniska tjénster till konsumenter i
andra EU-lénder (unionsordningen). De sérskilda ordningarna innebér att
den beskattningsbara personen &r registrerad i en medlemsstat
(identifieringsstaten) och redovisar och betalar all mervérdesskatt
héanforlig till de aktuella tjansterna till skattemyndigheten i den medlems-
staten, dven sddan skatt som &r hinforlig till andra EU-ldnder for att
koparna finns dér. De sdrskilda ordningarna &r frivilliga att tillimpa.

Den som vill tillimpa négon av de sérskilda ordningarna ska ansoka hos
Skatteverket om ett s.k. identifieringsbeslut (4 § lagen om sérskilda
ordningar). Skatteverket ger ett individuellt nummer (identifierings-
nummer) till den som identifieringsbeslutet géller for (7 §). Om
identifieringsbeslutet géller unionsordningen ska den beskattningsbara
personens registreringsnummer till mervirdesskatt anvindas som
identifieringsnummer (7 § andra stycket). Om denne t.ex. anméler att
denne inte ldngre tillhandahaller elektroniska tjénster eller vid upprepade
tillfallen har brutit mot bestimmelserna i lagen, ska Skatteverket dterkalla
identifieringsbeslutet (9 och 9 a §§). Deklarationer inom den sirskilda
ordningen ska ldmnas pé elektronisk vdg senast inom 20 dagar efter
utgangen av redovisningsperioden (14 §). Betalning av merviardesskatten
ska ske inom samma tidsperiod (15 §). Om Skatteverket begér det ska den
beskattningsbara personen gora rdkenskaper och annat underlag
tillgéngligt pa elektronisk vdg (25 §). Underlaget ska bevaras i tio ar efter
utgangen av det ar dé den transaktion som underlaget avser utfordes.

Den som anvénder den sérskilda ordningen fér inte dra av ingdende
skatt. En sddan beskattningsbar person har i stéllet rtt till dterbetalning av
mervirdesskatten enligt det forfarande som géller for aterbetalning av
mervirdesskatt till utlindska beskattningsbara personer (se 10 kap. 4 a §
ML).
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5.1 Andringarna i mervirdesskattedirektivet,
direktiv 2009/132, férordning 904/2010 och
genomforandeforordningen

5.1.1 Definitioner av distansforsiljning

I mervirdesskattedirektivet infors definitioner av gemenskapsintern
distansforsdljning av varor och distansforsdljning av varor importerade
fran ett tredjeterritorium eller tredjeland, artikel 14.4. Syftet med att
infora definitioner 4r att underldtta hénvisningar och sdkerstilla en
enhetlig tillimpning inom EU nér de sérskilda ordningarna ska omfatta
dven distanshandel.

Av bestimmelsen framgér att med gemenskapsintern distansforséljning
av varor avses leverans av varor som forsidnds eller transporteras av
leverantoren eller for dennes rdkning, inbegripet d& leverantdren
medverkar indirekt i varans transport eller forsdndelse, fran en annan
medlemsstat dn den i vilken forséndelsen eller transporten avslutas, om
leveransen gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattnings-
bar juridisk person, vars gemenskapsinterna forviarv av varor inte &r
foremal for mervirdesskatt enligt artikel 3.1 eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person, och det inte ir frdga om nya transportmedel eller
varor som levereras efter montering eller installation (artikel 14.4.1).

Med distansforsiljning av varor importerade fran ett tredjeterritorium
eller ett tredjeland avses leverans av varor som forsinds eller transporteras
av leverantdren eller for dennes rdkning, inbegripet da leverantéren
medverkar indirekt i varans transport eller forsdndelse, fran ett
tredjeterritorium eller ett tredjeland till en forvérvare i en medlemsstat, om
leveransen gors till en beskattningsbar person, eller en icke beskattnings-
bar juridisk person, vars gemenskapsinterna forviarv av varor inte &r
foremal for mervardesskatt enligt artikel 3.1 eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person, och det inte dr friga om nya transportmedel eller
varor som levereras efter montering eller installation (artikel 14.4.2).

Platsen for leverans vid gemenskapsintern distansforséljning av varor
framgar av artikel 33 a. Platsen for leverans i friga om distansforsiljning
av varor importerade fran tredjeland eller tredjeterritorium framgér av
artikel 32 eller 33 b och c, beroende pa om den sérskilda ordningen for
import anvinds for dessa leveranser (importordningen, se avsnitt 5.1.6).
Av artikel S5a i radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011
(genomforandeforordningen) framgar ndrmare vad som avses med att
forsédndelsen eller transporten sker av leverantdren eller for dennes
rakning.

5.1.2 Slopat undantag fran mervirdesskatt vid import
av varor med lagt virde

Mojligheten for medlemsstaterna att skattebefria import av varor med ett
sammanlagt virde mellan 10 och 22 euro slopas genom att avdelning IV i
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blir mervirdesskattepliktiga om inte ndgot annat undantag &r tillimpligt.

5.1.3 Omsittningstroskel for bestimmande av
beskattningsland for distansforsiljning av varor

De nuvarande omséttningstrosklarna for distanshandel med varor inom
EU (artikel 34) slopas och ersitts av en EU-gemensam beskattnings-
landstroskel som giller bade for gemenskapsintern distansforséljning av
varor och for tillhandahéllande av telekommunikationstjédnster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjénster (artikel 59¢). I stillet for de
troskelbelopp som framgér av artikel 34 ska en beskattningslandstroskel
pa totalt 10 000 euro gélla i alla medlemsstater. Beskattningslandstroskeln
innebdr att griansoverskridande transaktioner upp till troskelnivan
beskattas i sdljarens land, medan de som 6verskrider troskeln beskattas i
koparnas ldnder. Det nya troskelbeloppet géller bade for unionsintern
distansforsdljning av varor och for elektroniska tjénster och for alla sddana
transaktioner som ett foretag gor. Troskelbeloppet tilldmpas alltsa for den
beskattningsbara personens totala forsdljning av de aktuella varorna och
tjiansterna till alla medlemsstater, och inte per medlemsstat.
Beskattningslandstroskeln ar frivillig att tillimpa for de beskattningsbara
personerna, vilket innebér att de kan vélja att omséttningarna ska beskattas
i koparnas lander.

5.14 Leverans av varor med anvindning av
elektroniskt grinssnitt

Beskattningsbara personer som anvander ett elektroniskt grénssnitt eller
liknande for att mojliggora forsdljning av varor till kdpare i EU (s.k.
plattformsforetag) anses i vissa fall ha tagit emot och levererat dessa varor
sjdlva, artikel 14a. Det innebér att plattformsforetaget blir skattskyldigt for
mervérdesskatt for dessa varor. Syftet med de nya bestimmelserna ar att
sikerstilla effektiv uppbord av mervérdesskatt och minska den
administrativa bordan for séljare, skattemyndigheter och kopare.

Artikel 14a.1 avser distansforsdljning av varor importerade fran ett
tredje territorium eller ett tredjeland i forsdndelser med ett verkligt varde
pa hogst 150 euro. Bestdimmelsen triffar huvudsakligen forsiljning av
varor till icke beskattningsbara personer. Artikel 14a.2 avser leverans av
varor inom gemenskapen frén en beskattningsbar person som inte &r
etablerad inom gemenskapen till en icke beskattningsbar person. I detta
fall finns ingen begransning avseende varans vérde.

Inneborden av termen mdjliggdr framgér av artikel 5 b forsta och andra
stycket 1 genomforandeférordningen. Av bestimmelsen framgér att med
termen mojliggdra avses anvindning av ett elektroniskt granssnitt som gor
det mojligt for en kund och en leverantdr som erbjuder varor till forséljning
via det elektroniska grénssnittet att komma i kontakt med varandra pa ett
sdtt som leder till en leverans av varor genom det elektroniska granssnittet.
En beskattningsbar person mojliggdr dock inte en leverans av varor om
samtliga f6ljande villkor &r uppfyllda:
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a) Denna beskattningsbara person faststiller varken direkt eller indirekt
nagot av de allménna villkoren for leveransen av varorna.

b) Denna beskattningsbara person medverkar varken direkt eller indirekt
till godkdnnandet av debitering av kunden for betalningar som gjorts.

¢) Denna beskattningsbara person medverkar varken direkt eller indirekt
till bestdllningen eller leveransen av varorna.

Av tredje stycket i samma artikel framgar att artikel 14a i
mervirdesskattedirektivet inte ska gélla beskattningsbara personer som
endast tillhandahaller nagot av foljande:

a) Hantering av betalningar i samband med leveransen av varor.

b) Forteckning eller marknadsforing av varor.

¢) Omdirigering eller overforing av kunder till andra elektroniska
granssnitt diar varor salufors, utan nagon ytterligare medverkan i
leveransen.

Av artikel Sc framgéir att plattformsforetaget inte anses vara
betalningsskyldigt for mervardesskatt som dverstiger den mervérdesskatt
som personen deklarerat och betalat for dessa leveranser om samtliga
foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den beskattningsbara personen &r beroende av uppgifter fran
leverantorer som séljer varor genom ett elektroniskt grénssnitt eller andra
tredje parter for att korrekt deklarera och betala mervirdesskatt pa dessa
leveranser.

b) De uppgifter som avses i led a ar felaktiga.

c) Den beskattningsbara personen kan visa att han inte kinde till och
rimligen inte kunde ha ként till att dessa uppgifter var felaktiga.

For att minska den administrativa bordan for plattformarna infors
presumtioner i artikel 5d i genomférandeforordningen. De innebér att den
person som sidljer varor via ett elektroniskt grénssnitt antas vara en
beskattningsbar person och den person som kdper dessa varor antas vara
en icke beskattningsbar person.

I fall som omfattas av artikel 14a ska transporten av varorna hanforas till
leveransen som gors av den beskattningsbara personen som anvénder det
elektroniska grénssnittet, och inte till leveransen frén siljaren i tredjeland
till plattformen, artikel 36b. Den beskattningsgrundande héndelsen vid
leverans av varor enligt artikel 14a &r nér betalningen har godkénts, artikel
66a. Detta innebér enligt artikel 41a i genomforandeférordningen den
tidpunkt d& betalningsbekréftelsen, meddelandet om betalnings-
godkénnande eller ett betalningsatagande fran kunden tagits emot av den
leverantér som siljer varor via det elektroniska gréinssnittet eller for
dennes rikning, oavsett nir den faktiska utbetalningen gors, beroende pa
vilket som intréffar forst.

Medlemsstaterna ska undanta transaktionen mellan den bakomliggande
sdljaren och plattformen i fall som omfattas av artikel 14a.2 fran
mervéardesskatt, artikel 136a, och ge ritt till avdrag eller aterbetalning av
ingdende skatt, artikel 169. Den bakomliggande séljaren méste registrera
sig till mervérdesskatt for att utéva sin avdragsritt, utfarda faktura, fora
rakenskaper, 1dmna deklaration och periodisk sammanstéllning, artikel
272.



5.1.5 De sérskilda ordningarna kan anviindas for fler
tjanster och for varor

Tredjelandsordningen

For att underlétta for beskattningsbara personer som &r etablerade utanfor
EU och tillhandahaller tjanster till konsumenter i EU utvidgas de sirskilda
ordningarna till andra tjanster dn telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster (nedan elektroniska tjénster), se
rubriken till avsnitt 2 samt artikel 359 i mervéardesskattedirektivet. Det kan
t ex rora sig om formedlingstjanster eller fastighetstjdnster som
tillhandahalls ndgon som inte &r en beskattningsbar person och som enligt
beskattningslandsreglerna i mervirdesskattedirektivet ska beskattas i ett
EU-land. Den beskattningsbara personen kan pa samma sitt som tidigare
vilja vilken medlemsstat som ska vara identifieringsstat, se artikel 358a.2.
Pa samma sitt som tidigare géller ocksa att beskattningsbara personer som
anvinder tredjelandsordningen inte far gora avdrag for ingaende
mervirdesskatt utan far i stillet begéra aterbetalning i enlighet med
direktiv 86/560/EEG, se artikel 368.

Unionsordningen

Aven unionsordningen utvidgas till att gilla andra tjdnster #in elektroniska
tjanster som tillhandahalls av beskattningsbara personer som &r etablerade
i EU, men inte i konsumtionsstaten, till kdpare som inte &r beskattnings-
bara personer, artikel 369b.c. Konsumtionsstaten dr den medlemsstat dér
tillhandahallandet av tjénsten anses dga rum enligt avsnitt V kapitel 3 i
mervardesskattedirektivet, se artikel 369a.3 a. Som framgar ovan kan det
t.ex. rora sig om formedlingstjanster eller fastighetstjanster som tillhanda-
hélls ndgon som inte &r en beskattningsbar person och som ska beskattas i
ett annat EU-land 4n det dér séljaren &r etablerad.

Unionsordningen kan ocksa tillimpas av beskattningsbara personer
etablerade i eller utanfér EU som bedriver unionsintern distansforséljning
av varor, se artikel 369b.a. Konsumtionsstaten dr den medlemsstat dar
forsédndelsen eller transporten till kunden avslutas, artikel 369a.3 b.

Slutligen kan unionsordningen tillimpas av beskattningsbara personer
(plattformsforetag) som anses ha tagit emot och levererat varor enligt
artikel 14a.2 for att redovisa mervérdesskatt for leveranser av varor inom
en medlemsstat, se artikel 369b.b. Hir dr konsumtionsstaten den dér
transporten av varorna bade paborjas och avslutas, eftersom det ér fraga
om leverans av varor inom en och samma medlemsstat, se artikel 369a.3 c.

Vid tillimpningen av unionsordningen é&r identifieringsstaten den
medlemsstat dir den beskattningsbara personen etablerat sitet for sin
verksamhet eller, om sdte inom EU saknas, en medlemsstat diar den
beskattningsbara personen har sitt fasta etableringsstille, artikel 369a.1
forsta stycket. Om det finns flera fasta etableringsstillen i olika
medlemsstater far den beskattningsbara personen vilja identifieringsstat
bland dessa, se artikel 369a.2 forsta och andra styckena. For
beskattningsbara personer som inte har nidgon etablering inom EU ar
identifieringsstaten den medlemsstat dir forsédndelsen eller transporten av
varor pabdrjas, artikel 369a.2 tredje stycket. Detta géller for foretag i
tredjeland som utfor unionsintern distansforsdljning av varor eller som
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granssnitt enligt 14a.2 mervirdesskattedirektivet. Om det finns flera
medlemsstater varifrdn varor sdnds eller transporteras fir den
beskattningsbara personen vilja identifieringsstat bland dessa.

Den som tillimpar unionsordningen ska anvidnda den for alla sddana
varor och tjdnster som tillhandahélls inom EU, artikel 369b sista ledet. P&
samma sétt som tidigare far beskattningsbara personer som anvénder
unionsordningen inte gora avdrag for ingdende mervirdesskatt i
konsumtionsstaten i enlighet med artikel 168. Déaremot har de ritt till
aterbetalning i enlighet med direktiv 2008/9/EG.

5.1.6 De sérskilda ordningarna kan anvindas for
distansforsiljning av varor for hogst 150 euro
importerade frén tredjeland

Importordningen

En ny sédrskild ordning, kallad importordningen, infors i ett nytt avsnitt 4 i
avdelning XII, kapitel 6 mervirdesskattedirektivet. Importordningen
géller for redovisning och betalning av mervérdesskatt for distansforsalj-
ning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland,
med undantag av punktskattepliktiga varor, i forsdndelser med ett verkligt
vérde pa hogst 150 euro. Importordningen far tillimpas av beskattnings-
bara personer som &r etablerade i gemenskapen, beskattningsbara personer
som inte &r etablerade i gemenskapen men som foretrdds av en formedlare
(nedan representant) som dr etablerad i gemenskapen, och beskattnings-
bara personer som &r etablerade i tredjeland med vilket unionen har ingatt
ett avtal om dmsesidigt bistdnd motsvarande indrivningsdirektivet (rddets
direktiv 2010/24/EU) och radets forordning 904/2010 (férordningen om
administrativt samarbete). Detta framgér av artikel 369m.1 a-—c.
Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststdlla en
forteckning &ver vilka tredjeldnder som avses, artikel 369m.3. Dessa
beskattningsbara personer far vilja identifieringsstat, artikel 3691.3 a. For
Ovriga beskattningsbara personer &r identifieringsstaten den medlemsstat
dér den beskattningsbara personen respektive representanten etablerat
sétet for sin verksambhet, artikel 3691.3 ¢ och d, eller, om séite inom EU
saknas, en medlemsstat dir den beskattningsbara personen eller
representanten har sitt fasta etableringsstille, artikel 3691.3 b och e. Om en
beskattningsbar person som éar etablerad inom EU viljer att foretrddas av
en representant dr det representantens identifieringsstat som géller, artikel
3691.3 d eller e. Om det finns flera fasta etableringsstéllen i olika
medlemsstater far den beskattningsbara personen eller representanten
vilja identifieringsstat bland dessa, och 4r d& bunden av sitt val i minst tva
kalenderar, artikel 3691.3 andra stycket. Konsumtionsstaten &r den
medlemsstat dér forsidndelsen eller transporten till forvérvaren avslutas,
artikel 3691.4.

Beskattningsbara personer som utnyttjar importordningen ska tilldelas
ett individuellt registreringsnummer (kallat IOSS-nummer), artikel
369q.1. Om den beskattningsbara personen foretrdds av en representant
ska den dels fad ett eget individuellt registreringsnummer, dels ett
individuellt registreringsnummer for varje beskattningsbar person som den



foretrdder, artikel 369q.2—3. Dessa registreringsnummer far bara anvindas
for de &ndaméal som avses i denna sédrskilda ordning, artikel 369q.4. Vidare
far representantens nummer inte anvindas for att redovisa mervérdesskatt
pé omsittningar som representanten gor i eget namn, se artikel 57¢ andra
stycket genomforandeforordningen.

Beskattningsbara personer respektive representanter ska strykas ur
registret, dvs. inte f4 anvianda den sirskilda ordningen ldngre, bl.a. om de
inte langre bedriver distansforsiljning av varor importerade frén ett tredje
territorium eller ett tredjeland eller stindigt bryter mot reglerna i den
sdrskilda ordningen, artikel 369r. Dessa bestdimmelser stimmer i huvudsak
overens med det som géller for tredjelandsordningen och unions-
ordningen. Darutdver ska en representant strykas ur registret om han under
tva pa varandra foljande kalenderkvartal inte har agerat som representant
for en beskattningsbar person som anvéinder den sérskilda ordningen eller
om representanten inte lingre foretrdder nigon beskattningsbar person
som anvéinder importordningen, artikel 369r.3 e. Vidare kan en
beskattningsbar person strykas om dennes representant underrittar
identifieringsstaten om att den beskattningsbara personen inte ldngre
bedriver distansforséljning av varor importerade fran ett tredje territorium
eller ett tredjeland. En beskattningsbar person far bara ha en representant
i taget, artikel 369m.2.

Precis som for de andra sdrskilda ordningarna géller att importordningen
ska tillampas pa all distansforsdljning av varor importerade fran ett tredje
territorium eller ett tredjeland, artikel 369m.1 andra stycket.

Den beskattningsgrundande héndelsen vid distansforsiljning av varor
importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland sker vid
leveransen, dvs. dé betalningen har godkénts, artikel 369n. Av artikel 61b
i genomforandeforordningen framgar att betalningen har godkénts da
betalningsbekriftelsen, meddelandet om betalningsgodkénnande eller ett
betalningsatagande frén kunden tagits emot av den beskattningsbara
person som utnyttjar importordningen eller for dennes riakning, oavsett nar
den faktiska betalningen gors, beroende pa vilket som intraffar forst.

Samma bestimmelser om avdrag och aterbetalning som for de andra
sdrskilda ordningarna géller for beskattningsbara personer som anvénder
importordningen. Beroende pa om foretaget ér etablerat i eller utanféor EU
géller antingen direktiv 86/560/EEG eller direktiv 2008/9/EG for i fraga
om éterbetalning av ingdende mervérdesskatt.

Plattformsforetag som mojliggor distansforsdljning av varor
importerade fran ett land utanfér EU kan anvdinda importordningen —
exempel

Om en beskattningsbar person genom anvéndning av ett elektroniskt
granssnitt mojliggor distansforsiljning av varor importerade frén ett land
utanfor EU med ett verkligt vdarde pa hogst 150 euro ska den
beskattningsbara personen sjélv anses ha forvéarvat och omsatt varorna,
artikel 14a.1 mervardesskattedirektivet. Detta géller oavsett om platt-
formen &ar etablerad i1 eller utanfor EU. For att fullgéra sina
mervirdesskatteskyldigheter kan plattformsforetaget anvénda
importordningen. Olika bestdmmelser blir tillimpliga beroende pa om
importordningen anvénds eller inte. Foljande fall kan tas som exempel.
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1. En kund i Sverige anviander ett elektroniskt granssnitt som drivs av ett
foretag som &r etablerat i medlemsstat B (MS B), for att kopa varor fran
ett foretag (den bakomliggande sdljaren) som ar etablerat utanfor EU.
Varorna skickas fran en plats utanfér EU av den bakomliggande séljaren
eller for hans rakning till kunden i Sverige. Plattformsforetaget i MS B
anses ha omsatt varorna och ska diarmed ta ut mervérdesskatt av kunden
vid kopet. Tva beskattningsgrundande hédndelser sker; en import och en
distansforséljning av varor importerade fran ett land utanfor EU. Importen
av varorna sker till Sverige, artikel 30.1. Om importordningen anvénds &r
importen undantagen fran skatteplikt enligt artikel 143.1 ca, under
forutsdttning att identifieringsnumret for tillimpning av importordningen
anges till Tullverket senast 1 samband med inldmnandet av
tulldeklarationen. Distansforsidljningen av varorna delas upp i tva
omsittningar, en omsittning (leverans av varor utan transport) fran den
bakomliggande siljaren till plattformsforetaget som enligt artikel 31 sker
utanfér EU och en omsittning (leverans av varor med transport) fran
plattformsforetaget till kunden. Att transporten ska anses hénforlig till den
andra transporten framgar av artikel 36b. Den forsta omséttningen dr inte
mervirdesskattepliktig i EU. Under forutsittning att importordningen
anvinds av plattformsforetaget sker den andra omséttningen i Sverige
enligt artikel 33 ¢ och svensk mervérdesskatt ska tas ut. Mervérdesskatten
ar enligt artikel 66a utkrdvbar nér betalningen godkénts av den bakom-
liggande sidljaren. Om importordningen inte anvénds &r den andra
omsittningen normalt gjord utanfor EU enligt artikel 32 forsta stycket
mervirdesskattedirektivet. I sa fall ska svensk mervérdesskatt inte tas ut.

Plattformsforetaget kan vélja att anvinda importordningen och ansdka
om identifieringsbeslut i MS B, dvs. MS B blir identifieringsstat. Om det
sarskilda identifieringsnumret f6r importordningen anges senast i samband
med ingivande av tulldeklaration &r importen undantagen fran
mervirdesskatt enligt artikel 143.1 ca. Identifieringsnumret skickas
elektroniskt till Tullverket. Plattformsforetaget redovisar merviardes-
skatten till skattemyndigheten i MS B senast vid utgangen av ménaden
efter utgdngen av redovisningsperioden, med angivande av mervirdes-
skattebeloppet och den svenska skattesatsen i den sdrskilda mervérdes-
skattedeklarationen avseende importordningen. Skattemyndigheten i MS
B 6verfor mervirdesskatten till Sverige i enlighet med bestimmelserna i
forordning  904/2010. Plattformsforetaget har en dokumentations-
skyldighet avseende forsdljningarna och eventuella returer, artikel 242a.
Om importordningen anvinds framgar kravet pa ridkenskaper av artikel
369x 1 mervirdesskattedirektivet och artikel 63c.2 i genomf6rande-
forordningen.

Om numret ar ogiltigt eller om plattformsforetaget véljer att inte
anvinda importordningen ska mervirdesskatten betalas av den eller de
personer som har utsetts till eller godtagits som betalningsskyldiga av den
medlemsstat till vilken varorna importeras, artikel 201. For Sveriges del ar
det kunden som ska betala mervérdesskatt i dessa fall, se 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 b ML. I detta fall &r plattformsforetagets omséttning av varan
gjord utanfor EU, se artikel 32 och 33 i mervérdesskattedirektivet, vilket
innebér att plattformsforetaget inte ar skattskyldigt for omséttningen. Den
beskattningsgrundande héndelsen &r i detta fall kundens import.
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plattformsforetaget ar etablerade i Sverige, dock ska da Sverige viljas som
identifieringsstat for plattformsforetaget.

2. Enkund i Sverige anvénder ett elektroniskt granssnitt som drivs av ett
foretag som dr etablerat i MS B, for att kopa varor fran ett foretag (den
bakomliggande siljaren) som dr etablerat utanfor EU. Varorna skickas fran
en plats utanfor EU av den bakomliggande sdljaren eller f6r hans rakning
till MS B och darefter vidare till kunden i Sverige. Plattformsforetaget i
MS B anses dven i detta fall ha omsatt varorna och ska didrmed ta ut
mervérdesskatt av kunden vid kdpet via hemsidan. Importen av varorna
sker enligt artikel 30.1 till MS B. Distansforséljningen av varorna delas
upp 1 tvd omsittningar, en omsittning (leverans av varor utan transport)
frén den bakomliggande séljaren till plattformsforetaget som enligt artikel
31 sker utanfér EU och en omsittning (leverans av varor med transport)
fran plattformsforetaget till kunden. Den fOrsta omséittningen ar inte
mervirdesskattepliktig i EU. Importordningen anvénds av plattforms-
foretaget. Den andra omsittningen sker da i Sverige enligt artikel 33 b
mervirdesskattedirektivet och svensk mervérdesskatt ska tas ut.
Mervirdesskatten ér enligt artikel 66a utkrdvbar nér betalningen godkénts
av den bakomliggande séljaren.

3. Enkund i Sverige anvénder ett elektroniskt gréanssnitt som drivs av ett
foretag som &r etablerat utanfor EU, for att kdpa varor fran ett foretag (den
bakomliggande siljaren) som dr etablerat utanfor EU. For att kunna
anvinda importordningen maste plattformsforetaget utse en representant
som ér etablerad i EU, se artikel 3691 andra stycket 2 samt 369m.1 b. Ett
plattformsforetag som ar etablerat i ett tredjeland med vilket EU har ingétt
ett avtal om Omsesidigt bistind med liknande tillimpningsomrade som
direktiv 2010/24/EU (indrivningsdirektivet) och forordning (EU) nr
904/2010 (forordningen om administrativt samarbete) behover dock inte
utse en representant, artikel 369m.1 ¢. Om representanten har sétet for sin
ekonomiska verksamhet 1 Sverige ska Sverige viljas som
identifieringsstat, artikel 3691.3 d. Samma sak giller om representanten
saknar sdte i EU men har ett fast etableringsstille i Sverige. Om
representanten har fasta etableringsstéllen i flera EU-14nder kan ndgon av
dessa viljas som identifieringsstat, artikel 3691.3 e. Representanten
ansoker om identifieringsbeslut hos Skatteverket och tilldelas ett
identifieringsnummer for tillimpning av importordningen, artikel 369q.2,
samt ett nummer for varje beskattningsbar person som representanten
foretrader, artikel 369q.3. Detta nummer kan enbart anvindas for
tillimpningen av importordningen, artikel 369q.4, och kan heller inte
anviandas som ett vanligt registreringsnummer till mervérdesskatt, se
artikel 57¢ andra stycket i genomforandeférordningen.

Plattformsforetaget anses ha omsatt varorna och ska ddrmed ta ut
mervéardesskatt vid kopet. Importen av varorna sker enligt artikel 30.1 till
Sverige. Distansforsédljningen av varorna delas upp i tvd omsattningar, en
omsittning (leverans av varor utan transport) frdn den bakomliggande
séljaren till plattformsforetaget som enligt artikel 31 sker utanfér EU och
en omsittning (leverans av varor med transport) fran plattformsforetaget
till kunden som enligt artikel 33 c sker i Sverige. Den forsta omséttningen
ar inte mervardesskattepliktig i EU. Den andra omsittningen dr mervérdes-
skattepliktig i Sverige och svensk mervérdesskatt ska tas ut. Mervardes-
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skatten dr enligt artikel 66a utkrdvbar nér betalningen godkints av den
bakomliggande séljaren.

Om det sarskilda identifieringsnumret for importordningen anges senast
i samband med ingivande av tulldeklarationen, dr importen undantagen
fran merviardesskatt enligt artikel 143.1 ca. Identifieringsnumret skickas
elektroniskt till Tullverket i Sverige.

Representanten ger in en sérskild mervérdesskattedeklaration for varje
manad avseende importordningen till Skatteverket. Deklarationen ska ges
in senast vid utgdngen av manaden efter utgdngen av den beskattnings-
period som deklarationen avser, artikel 369s. 1 deklarationen ska
mervardesskattebelopp och skattesats anges, artikel 369t. Representanten
ska ocksa bevara riakenskaper 6ver forsiljningarna och eventuella returer.
Omfattningen av rikenskaperna framgér av artikel 63c.2 i genomforande-
forordningen.

Om plattformsforetaget inte utser en representant som anvénder
importordningen eller numret &r ogiltigt ska mervirdesskatten betalas av
den eller de personer som har utsetts till eller godtagits som betalnings-
skyldiga av den medlemsstat till vilken varorna importeras, artikel 201.

4. En kund i Sverige anvéander ett elektroniskt granssnitt som drivs av ett
foretag som dr etablerat i MS B, for att kopa varor fran ett foretag (den
bakomliggande séljaren) som dr etablerat utanfér EU. Varorna skickas fran
den bakomliggande séljaren eller for hans rdkning till MS B, for
transitering till Sverige dir de deklareras for Gvergang till fri omséttning.

Plattformsforetaget i MS B anses ha omsatt varorna och ska ddrmed ta
ut mervirdesskatt av kunden vid kopet. Plattformen anvinder inte import-
ordningen. Importen anses ske till Sverige enligt artikel 61. Distansforsalj-
ningen av varor importerade fran ett land utanfor EU, som delas upp i tva
omsittningar, sker utanfér EU enligt artikel 31 respektive artikel 32 (dér
transporten péabdrjas). Den beskattningsbara transaktionen &r i detta fall
importen till Sverige enligt 61 och den person som ar betalningsskyldig
for mervardesskatten dr den som utsetts till detta enligt artikel 201, dvs.
vanligen kunden. I detta fall kan det sdrskilda forfarandet i artiklarna
369y-369zb anvindas genom att kunden betalar mervirdesskatten till
postoperatoren eller speditdoren som redovisar mervirdesskatten till
Tullverket i en sammanstillning som ges in manadsvis, se avsnitt 6.7. Om
detta forfarande inte anvénds sker betalning av mervérdesskatten till
Tullverket i samband med importen.

Plattformsforetag som mojliggor leverans av varor inom EU kan
anvdnda unionsordningen — exempel

I frdga om omsittning av varor av ett plattformsforetag som omfattas av
artikel 14a.2 géller foljande.

1. En kund i1 Sverige koper varor via en svensk plattform fran en
bakomliggande siljare som r etablerad utanfor EU. Varorna finns i ett
lager i Sverige och skickas darifran till kunden. For att artikel 14a.2 ska
vara tillimplig saknar det betydelse om varorna importerats till Sverige
fran tredjeland i ett tidigare skede. Detta medfor inte att det blir en
distansforsdljning av varor importerade fran ett land utanfor EU enligt
artikel 14.4.1 och 14a.1. Det &r alltsa fraga om en omsittning av varor
inom landet. Plattformsforetaget anses ha forvdarvat och omsatt varorna



enligt artikel 14a.2. Plattformsforetaget registrerar sig i unionsordningen i
Sverige, artikel 369b b. Omsittningen delas upp i tva; en fran
bakomliggande séljaren till plattformsforetaget, som enligt artikel 31 sker
i Sverige, och en fran plattformsforetaget till koparen som ocksé sker i
Sverige enligt artikel 32.1. Transporten hidnfors enligt artikel 36b till
omsittningen mellan plattformsforetaget och kdparen. Mervirdesskatten
ar enligt artikel 66a utkrdvbar nédr betalningen godkénts av den
bakomliggande siljaren. Omsittningen mellan den bakomliggande
séljaren ar undantagen med ritt till aterbetalning, artikel 136a och 169.
Den bakomliggande sdljaren maste dérfor, om det &r ett tredjelandsforetag,
registrera sig till mervérdesskatt i Sverige for att utova sin avdragsrétt.
Plattformsforetaget tar ut svensk mervérdesskatt av kunden vid
forsdljningen och redovisar den till Skatteverket i en sdrskild
mervirdesskattedeklaration avseende unionsordningen, artikel 369g.1 b.
Om plattformsforetaget inte anvdnder unionsordningen maste
omsittningen till kunden redovisas i den vanliga skattedeklarationen som
lamnas in till Skatteverket.

Samma sak giller om kunden och varorna finns i Sverige, men
plattformsforetaget ér etablerat i MS B. Plattformsforetaget ska dock vilja
MS B som identifieringsstat och redovisa den svenska mervirdesskatten
till skattemyndigheten i MS B, artikel 369g.2 b. Den bakomliggande
sdljaren maste registrera sig i Sverige for att fa rétt till aterbetalning.

Om kunden och varorna finns i Sverige men plattformsforetaget i tredje-
land fér plattformsforetaget vilja identifieringsstat bland de medlemsstater
varifrén varor skickas, artikel 369a.2 tredje stycket. Plattformsforetaget tar
ut svensk mervirdesskatt av kunden vid forséljningen och redovisar den
till Skatteverket (om Sverige valts som identifieringsstat) i en sirskild
mervirdesskattedeklaration avseende unionsordningen, artikel 369g.1 b.
Den bakomliggande séljaren maste registrera sig i Sverige for att fa rétt till
aterbetalning.

2. Enkund i Sverige kdper varor via en plattform som drivs av ett foretag
som dr etablerat i MS B fran en bakomliggande sdljare som é&r etablerad
utanfoér EU. Varorna &r i ett lager i MS B och skickas till kunden i Sverige.
Har ar det frdga om unionsintern distansforséljning av varor. Plattformen
kan vilja att tillimpa unionsordningen och registrera sig i MS B.
Omsittningen delas upp i tvd; en fran bakomliggande séljaren till
plattformsforetaget, som enligt artikel 31 sker i MS B, och en fran
plattformsforetaget till kunden som sker i Sverige, artikel 33 a.
Transporten hianfors enligt artikel 36b till omséttningen mellan plattforms-
foretaget och kunden. Mervérdesskatten &r enligt artikel 66a utkrévbar nér
betalningen godkénts av den bakomliggande sdljaren. Plattformsforetaget
ska ta ut svensk mervirdesskatt vid forsiljningen och redovisa den till
skattemyndigheten i MS B, artikel 369g.1 a.

Om kunden finns i Sverige, varorna i MS B men plattformsforetaget i
tredjeland far plattformsforetaget vélja identifieringsstat bland de
medlemsstater varifran varor skickas, artikel 369a.2 tredje stycket.
Plattformsforetaget tar ut svensk mervérdesskatt av kunden vid
forsdljningen och redovisar den till Skatteverket (om Sverige valts som
identifieringsstat) i en sérskild mervardesskattedeklaration avseende
unionsordningen, artikel 369g.1 a.
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For tredjelandsordningen och unionsordningen &r redovisningsperioden
som tidigare ett kalenderkvartal (artiklarna 364 och 369f). Nér det géller
importordningen &r redovisningsperioden en manad (artikel 369s).
Deklarationen avseende de sdrskilda ordningarna ska ha kommit in till
skattemyndigheten i identifieringsstaten senast vid utgangen av manaden
efter utgdngen av Dbeskattningsperioden som deklarationen avser
(artiklarna 364, 369f och 369s). Skilet till &ndringen &r enligt
kommissionen att det visat sig att tidsfristen 20 dagar, som géller i dag, ar
fort kort, sarskilt for tjanster som tillhandahalls via ett granssnitt eller en
portal som anses ha tillhandahallits av operatdren av granssnittet eller
portalen (se artikel 9 a i genomforandeforordningen), som ska samla in
uppgifter fran varje enskild tjénsteleverantdr for att fylla i mervérdes-
skattedeklarationen. Andringar av en deklaration efter inlimnandet ska
goras i en efterfoljande deklaration inom tre ar (artiklarna 365 andra
stycket, 369g.4 och 369t.2). Skilet till dndringen &r att det nuvarande
forfarandet &r betungande for de beskattningsbara personerna, som kan
behdva ldamna in flera deklarationer varje kvartal. Detta géller frén och
med den forsta redovisningsperioden ar 2021. Fram till och med den sista
redovisningsperioden 2020 giéller fortfarande att &ndringar av siffer-
uppgifter i deklarationen ska goras genom andringar av den ursprungliga
deklarationen, artikel 61.1 forsta stycket i genomforandeforordningen.

Plattformsforetag som mdjliggdr omséttning av varor eller tillhanda-
héllande av tjédnster till ndgon som inte ar en beskattningsbar person ska
bevara rdkenskaper om omsittningarna, artikel 242a. Dessa rakenskaper
ska bevaras i tio ar efter utgangen av det ar dé transaktionen genomfordes.
Av artikel 54b i genomforandeforordningen framgar att ordet mojliggora
i artikel 242a har samma innebord som i artikel 5b i genomférande-
forordningen, dvs. definitionen av ndr ett plattformsforetag anses
mojliggdra en leverans av varor. Artikel 242a avser dock béde tillhanda-
héllande av tjénster och leveranser av varor av ett plattformsforetag.

Av artikel 54c.1 1 genomforandeforordningen framgar kraven pa
rakenskaper som ska bevaras av plattformsforetagen: i enlighet med artikel
63c om de sidrskilda ordningarna anvinds, och enligt artikel 242 i
mervardesskattedirektivet om de sérskilda ordningarna inte anvénds, dvs.
tillrdckligt detaljerade rdkenskaper for att mervirdesskatt ska kunna
tillimpas och kunna kontrolleras av skattemyndigheten. Om ett
plattformsforetag mojliggor leveransen eller tillhandahallandet ska dndé
vissa uppgifter sparas, artikel 54¢.2 genomforandeforordningen. Dessa ér
bl.a. uppgifter om den bakomliggande séljaren, en beskrivning av varorna
eller tjénsterna och ordernummer, om det finns tillgdngligt.

Vilka uppgifter som beskattningsbara personer som anvénder
tredjelandsordningen eller unionsordningen maste bevara for att de ska
anses vara tillrackligt detaljerade (artiklarna 369 och 369k) framgar av
artikel 63c.1 1 genomforandeforordningen. Vissa tilldgg har skett pa grund
av att unionsordningen omfattar varor. I artikel 63c.2 genomférande-
forordningen framgar vilka uppgifter som beskattningsbara personer eller
representanter som anvander importordningen maste bevara enligt artikel
369x. Bland annat maste uppgifter om konsumtionsstat, beskrivning av
varorna och médngden varor, eventuella returer och ordernummer bevaras.



5.1.8 Sarskilt forfarande for deklaration och betalning
av mervirdesskatt nir importordningen inte
anvinds

Ett nytt forfarande infors for redovisning och betalning av mervérdesskatt
vid import av varor med ett verkligt virde pa hogst 150 euro, avdelning
XII, kapitel 7 i mervérdesskattedirektivet. Syftet med inforandet av
bestdimmelserna ar att underlétta hanteringen av lagvirdeforsindelser som
tidigare varit mervérdesskattebefriade vid import i de flesta medlems-
stater. Bestimmelserna innebir att medlemsstaterna ska tillata den person
som anméler varornas ankomst till tullen inom gemenskapens territorium,
dvs. postoperatorer, transportforetag och tullombud, att anvéinda ett
forenklat forfarande for deklaration och betalning av mervirdesskatt for
dessa varor. Av artikel 63d i genomforandeforordningen framgar att
villkoret om att anméla varornas ankomst till tullen & den person for
vilken varorna dr avsedda ar uppfyllt om den som anmiler varornas
ankomst till tullen tillkdnnager sin avsikt att anvénda det sdrskilda
forfarandet och krdva mervérdesskatt fran den person for vilken varorna
ar avsedda. Det &r fortfarande den person for vilken varorna dr avsedda
(adressaten) som dr betalningsskyldig for mervirdesskatt (artikel
369z.1 a), men den som anmdiler varornas ankomst till tullen ska ta ut
mervirdesskatt av adressaten och betala in den (artikel 369z.1 b). I dessa
fall far medlemsstaterna foreskriva att normalskattesatsen i
importmedlemsstaten ska tillimpas (artikel 369za). Mervirdesskatten ska
rapporteras elektroniskt i en sammanstéllning som ska innehalla uppgift
om det totala mervirdesskattebeloppet under den aktuella kalender-
manaden (artikel 369zb.1). Betalningstidpunkten ar den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen intrader (artikel 369zb.2).
Det sidrskilda forfarandet &r bara tillimpligt nér transporten av varan
avslutas 1 koparens medlemsstat, dvs. importen gors till koparens
medlemsstat (artikel 369y).

Ovriga dndringar i genomforandeférordningen

Karenstiden pd tva kalenderkvartal for beskattningsbara personer som
frivilligt upphor att anvénda nagon av de sérskilda ordningarna, tidigare
artikel 57g tredje stycket genomforandeforordningen, slopas. Det innebér
att den som pa eget initiativ upphor att anvinda en sirskild ordning inte
behdver vénta i tva kalenderkvartal innan den pa nytt kan ansdka om att fa
anvénda ordningen.

Bestimmelserna som reglerar situationerna ndr beskattningsbara
personer viljer att inte anvinda de sdrskilda ordningarna langre eller byter
identifieringsstat (artiklarna 57f-57g) eller utesluts fran tillimpning av de
sdrskilda ordningarna (artiklarna 58—58c) stdmmer i huvudsak dverens
med nuvarande bestimmelser men utdkas till att &ven gélla representanter.

Andringar i forordningen om administrativt samarbete

Andringar och anpassningar sker ocksd i ridets forordning (EU) nr
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervéardesskatte-
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som redovisas genom de sirskilda ordningarna ska Overforas mellan
medlemsstaterna.

6 Nya regler om mervardesskatt vid e-
handel

6.1 Definitioner av distansforsiljning av varor

Regeringens forslag: Definitioner av unionsintern distansforséljning
av varor och distansforsdljning av varor importerade fran ett land
utanfor EU infors 1 mervérdesskattelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Bokforingsndimnden, Ekonomistyrningsverket,
FAR, Forvaltningsritten i Malmo, Kammarrdtten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Postnord
Group AB, Skatteverket, Srf konsulterna, Statistiska centralbyrdn,
Tillvixtverket och Tullverket har inga synpunkter pa forslagen. Svensk
Handel vilkomnar forslagen.

Sveriges Advokatsamfund lamnar allmédnna synpunkter om att forslagen
ar svara att forstd utan att samtidigt ha tillgdng till direktiv- och
forordningstexterna och att det ar svart for de skattskyldiga att forsta vilka
krav som stélls. Smdforetagarnas Riksforbund har en generellt positiv
instillning till férslagen men anser att de ar svartillgéngliga, krdver stor
kunskap om sakfrdgorna och att sméforetagarperspektivet saknas.
Niringslivets Skattedelegation (NSD), 1 vars synpunkter Foretagarna,
Niringslivets regelndmnd och Svenskt Ndringsliv instimmer, ldmnar som
allméinna synpunkter att flera av de féreslagna dndringarna ar positiva men
att de innehaller otydligheter, att det kan ifragasittas om de kommer att
leda till forenklingar och att det &r problematiskt att forslagen remitteras
innan formellt antagande skett av EU-réttsakterna som ligger till grund for
forslagen, ndgot som Sméforetagarnas Riksforbund ocksd framfor.
Slutligen menar NSD att konsekvensanalysen avseende effekter for
foretagen dr alltfor ytlig och foretagens administrativa kostnader for att
efterleva de nya bestimmelserna inte har beréknats.

Skilen for regeringens forslag: I nulidget finns ingen definition av
distansforséljning, dvs. omséttning av varor med transport, i
mervirdesskattelagen. Genom e-handelspaketet infors definitioner av
gemenskapsintern distansforséiljning av varor samt distansforséljning av
varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland i
mervirdesskattedirektivet. Av artikel 14.4.1 framgar att med
gemenskapsintern distansforséljning av varor avses leverans av varor som

3 Rédets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om #ndring av férordning
(EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrageri.



forsdnds eller transporteras av leverantdren eller for dennes rékning,
inbegripet da leverantoren medverkar indirekt i varans transport eller
forsdndelse, fran en annan medlemsstat dn den i vilken férsidndelsen eller
transporten till forvirvaren avslutas. Av artikel 14.4.2 framgér att med
distansforsdljning av varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett
tredjeland avses leverans av varor som forsénds eller transporteras av
leverantoren eller for dennes rdkning, inbegripet d& leverantdren
medverkar indirekt i varans transport eller forsdndelse, fran ett tredje-
territorium eller ett tredjeland till en forvdrvare i en medlemsstat.
Leveransen ska i bada fallen goras till ndgon vars gemenskapsinterna
forvarv av varor inte dr foremal for mervardesskatt, dvs. typiskt sett ndgon
som inte dr en beskattningsbar person. I bada fallen géller ocksa att varorna
inte far vara nya transportmedel och heller inte varor som levereras efter
montering eller installation.

Flera av de bestimmelser som infors genom e-handelspaketet anknyter
till de nya definitionerna. Exempelvis anvinds definitionen av
gemenskapsintern distansforséljning av varor i frdga om tillimpningen av
omsittningstroskeln for bestimmande av beskattningsland, se avsnitt 6.2.
Definitionen av distansforséljning av varor importerade fran ett tredje
territorium eller ett tredjeland har ocksa betydelse for bestimmelsen om
skattskyldighet for beskattningsbara personer som mojliggor forsiljning
av varor genom ett elektroniskt grianssnitt enligt artikel 14a mervérdes-
skattedirektivet, se avsnitt 6.3. Slutligen kommer de sérskilda ordningarna
for redovisning och betalning av mervérdesskatt att kunna tillimpas av
beskattningsbara personer som utfor unionsintern distansforsiljning av
varor och distansforsiljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium
eller ett tredjeland.

For att underldtta vid hénvisningar bor definitionerna inféras i
mervirdesskattelagen. I de nya definitionerna av distansforséljning i
mervirdesskattedirektivet anvénds termen leverans av vara. Det dr dock
endast sddana leveranser av varor som sker mot ersittning, dvs. omsatt-
ningar av varor, som dr mervardesskattepliktiga. I ML anvinds termen
omsittning av vara, dvs. en leverans av vara mot erséttning. Bestimmelsen
i1 kap. 1 § ML om nér mervérdesskatt ska betalas for en viss transaktion,
dvs. skattskyldighet, anknyter saledes till omsittning och inte till leverans.
For att bestimmelserna ska anknyta till skattskyldigheten i 1 kap. 1 § ML
och for att enhetliga begrepp ska anvéndas bor alltsd omsédttning av vara i
stillet for leverans av vara anvindas i de nya definitionerna i ML. Vidare
bor unionsintern i stillet for gemenskapsintern anvindas. Nar det géller
tredje territorium eller tredjeland bor dessa termer bytas ut mot ett land
utanfor EU, som redan forekommer i ML.

Synpunkterna fran Sveriges Advokatsamfund, Smadféretagarnas
Riksforbund, Ndringslivets Skattedelegation, Féretagarna, Néringslivets
regelndmnd och Svenskt Ndringsliv behandlas i konsekvensanalysen,
avsnitt 7.4 och 7.7.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 5 kap. 2, 2 a och 3 §§ samt att tre nya
paragrafer, 2 kap. 1 joch 1 k §§ samt 5 kap. 2 f§, infors i ML.
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bestimmande av beskattningsland

Regeringens forslag: Den nu gillande omséttningstroskeln pa 320 000
kronor for distansforsdljning av varor fran andra EU-ldnder slopas. I
stdllet utvidgas omsittningstroskeln for bestimmande av beskattnings-
land for elektroniska tjéanster pa 99 680 kronor per ar till att &ven gélla
for unionsintern distansforséljning av varor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Bokforingsndmnden, Ekonomistyrningsverket,
FAR, Kammarrdtten i Stockholm, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Postnord Group AB, Skatteverket, Tillvixtverket och Tullverket har inga
synpunkter pa forslagen.

Kommerskollegium och Svensk Handel ser positivt pé att
omsittningstroskeln harmoniseras inom EU. Aven Niringslivets
Skattedelegation vilkomnar en harmonisering men framhaller att fler sma
foretag kommer att behova tillimpa andra ldnders mervérdesskatteregler.
Srf konsulterna anser att omséittningstroskeln for bestimmande av
beskattningsland av forenklingsskal bor séttas till 100 000 kronor i stéllet
for 99 680 kronor, ndgot som Sméforetagarnas Riksforbund instimmer i.
Sveriges Advokatsamfund ifragaséitter om inforandet av den EU-
gemensamma omséttningstroskeln verkligen kommer att innebdra en
forenkling, mot bakgrund av den laga grénsen och att den ar frivillig.
Forvalmingsritten i Malmo anser att lagtexten om omséttningstroskeln ar
svartillgénglig och oklar. Statistiska centralbyrdn (SCB) pépekar att
omsittningstroskeln kan innebéra att SCB inte kan producera statistik om
utrikeshandel for foretag som handlar med EU-lénder under denna gréns.

Skilen for regeringens forslag

En omsdttningstréskel for bestdmmande av beskattningsland for
elektroniska tjcinster infordes 1 januari 2019

Av 5 kap. 16 § forsta stycket ML framgar att telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster (nedan elektroniska
tjénster) som forvirvas av nadgon som inte dr en beskattningsbar person &r
omsatta inom landet om forviarvaren ar etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige. All omséttning som inte 4r omséttning inom
landet 4r omséttning utomlands, 5kap. 1§ forsta stycket ML. Detta
innebér att en elektronisk tjanst som forvérvas av en konsument som &r
bosatt i ett annat EU-land frén ett svenskt foretag enligt huvudregeln ar
omsatt utomlands. Fore den 1 januari 2019 gillde att det svenska foretaget
maste registrera sig till merviardesskatt i den medlemsstat dér
omsittningen skedde, eller anvdnda den sirskilda ordningen
(unionsordningen), se avsnitt 6.4, for att fullgéra sina
mervérdsskatteskyldigheter, oavsett i vilken omfattning foretaget
tillhandaholl sddana tjénster. Genom direktiv 2017/2455 infordes en
frivillig s.k. omséttningstroskel for bestimmande av beskattningsland for
elektroniska tjénster. Den regeln har inforts i 5 kap. 16 a § ML, som tradde



i kraft den 1 januari 2019. Det innebér att de beskattningsbara personerna
far vilja att de aktuella tjédnsterna ska anses omsatta inom landet &ven i
andra fall 4n de som anges i 5 kap. 16 § forsta stycket ML, om vissa villkor
ar uppfyllda. P& motsvarande sdtt ar tjanster som fOrvdrvas av
konsumenter i Sverige fran en séljare som omfattas av omsittningstroskeln
i ett annat EU-land inte omsatta hér.

Troskeln omfattar dven unionsintern distansforsdljning av varor

Genom de andringar i direktiv 2017/2455 som ska vara genomforda av
medlemsstaterna den 1 januari 2021 slopas den nuvarande omsittnings-
troskeln for bestimmande av beskattningsland vid distanshandel inom EU,
i Sveriges fall 320 000 kronor, se 5 kap. 2 § andra stycket ML. I stillet
kommer omsittningstroskeln for bestimmande av beskattningsland for
elektroniska tjénster att gélla dven for unionsintern distansforséljning av
varor. Omsittningstroskeln omfattar dock inte andra typer av tjdnster dn
elektroniska tjédnster. For dessa géller vanliga bestimmelser om
beskattningsland. Platsen for leverans 1 frdga om unionsintern
distansforsdljning av varor &r enligt artikel 33 a den plats dér varorna
befinner sig nér transporten till forvérvaren avslutas. Om transporten
avslutas i Sverige dr varorna alltsd omsatta inom landet. En séljare i
Sverige som utfor unionsintern distansforsiljning av varor till en kopare i
Tyskland, dvs. transporten av varorna avslutas i Tyskland, kan alltsé vilja
att varor som enligt huvudregeln dr omsatta utomlands i stillet ska anses
vara omsatta inom landet, om &vriga forutséttningar for att tillimpa
troskeln &r uppfyllda. Pa motsvarande sitt kan en séljare i Tyskland, som
utfor unionsintern distansforséljning av varor och transporten av varorna
avslutas 1 Sverige, vilja att tillimpa beskattningslandstroskeln i Tyskland.
Da é&r varorna alltsd omsatta utomlands.

Villkoren for tillimpningen av beskattningslandstroskeln

Beskattningslandstroskeln giller for séljare som &r etablerade i, eller i
avsaknad av etablering, &r bosatta i eller stadigvarande vistas i Sverige.
Med etablering avses i detta ssmmanhang site eller fast etableringsstille.
Bestdmmelsen ar inte tillamplig om tillhandahéllaren ar etablerad i andra
medlemsstater d4n Sverige. Om etablering saknas far beskattningslands-
troskeln 1 Sverige tillimpas om den beskattningsbara personen ar bosatt
eller stadigvarande vistas hér.

I frdga om elektroniska tjanster géller fortfarande att de ska tillhanda-
hallas icke beskattningsbara personer som éar etablerade, bosatta eller
stadigvarande vistas i ett annat EU-land. Omsittningar till kopare i Sverige
ska alltsé inte tas med vid beddmningen.

I fraga om varor ska de transporteras till ett annat EU-land. Leverans av
varor, med eller utan transport, inom landet ska alltsd inte tas med vid
beddmningen.

Slutligen far det sammanlagda vérdet, exklusive mervardesskatt, av de
aktuella omséttningarna inte overstiga 99 680 kronor under innevarande
och foregdende kalenderar. Beloppet avser vérdet av samtliga
omsittningar av de aktuella varorna och tjénsterna. Om séljaren har
forsdljning av bade varor och tjinster till flera andra EU-ldnder ska
samtliga dessa fOrsdljningar siledes rdknas ihop. Av artikel 59c¢.5
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motsvarar det sammanlagda vérdet av tillhandahéllandena ska beréknas
genom tillimpning av den av Europeiska centralbanken (ECB) offentlig-
gjorda vixelkursen pa dagen for antagandet av radets direktiv 2017/2455.
Denna dag var vixelkursen for euro till svenska kronor 9,9680. Det
innebdr att troskelvérdet i svenska kronor dr 99 680 kronor. Det finns i
detta ssmmanhang ingen bestimmelse om avrundning av beloppet. Det r
darfor inte, som Srf konsulterna och Smadféretagarnas Riksférbund dnskar,
mdjligt att avrunda beloppet till 100 000 kronor.

Om troskelvirdet overskrids

Om beloppet 99 680 kronor dverskrids &r tjénsterna eller varorna omsatta
utomlands fran och med den transaktion som medfor att beloppet
overskrids. Den beskattningsbara personen maéaste dé fullgéra sina
mervéirdesskatteskyldigheter i den medlemsstat dér kdparen finns, genom
att antingen registrera sig i det eller de EU-l&nder dir kdparna finns, eller
ansoka om ett identifieringsbeslut hos Skatteverket for att fa anvéinda den
sarskilda ordningen for att redovisa mervirdesskatt pd omséttningarna
(unionsordningen), se avsnitt 6.4. Om den beskattningsbara personen vill
anvinda unionsordningen blir artikel 57d forsta punkten i genomforande-
forordningen tillimplig. Det innebér att unionsordningen géller frén och
med den dag da det forsta tillhandahallandet gors, om den beskattnings-
bara personen lamnar uppgifter om sin verksamhet till identifieringsstaten
senast den tionde dagen i den manad som foljer pa det forsta tillhanda-
héllandet.

Huvudregeln far alltid tillimpas

Den beskattningsbara personen far alltid vélja att platsen for tillhanda-
héllandet ska bestimmas i enlighet med huvudregeln om omsittningsland
for elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer eller unions-
intern distansforséljning av varor. Tillimpningen av omsittningstroskeln
for bestimmande av beskattningsland ar alltsé frivillig. Av detta skél och
pa grund av troskelns ladga Dbeloppsgrians ifragasétter Sveriges
Advokatsamfund att omsattningstroskeln blir en forenkling. Avsikten med
inforandet av omsattningstroskeln &r att underlétta for sma foretag som har
viss forsdljning till andra EU-linder. Av detta skdl &ar grdnsen
forhillandevis 1ig. Aven den nuvarande omsittningstroskeln for
bestimmande av beskattningsland for distansforsdljning inom EU é&r
frivillig, se artikel 34.4 i mervérdesskattedirektivet, som slopas den
1 januari 2021. En obligatorisk tillimpning av omséttningstroskeln ar inte
forenligt med mervérdesskattedirektivet. En obligatorisk bestimmelse
skulle ocksé kunna forsvéra for sma foretag som redan har en fungerande
forséljning till ett eller flera andra EU-lénder av exempelvis elektroniska
tjdnster och tillimpar de andra EU-lindernas mervardesskatteregler. Att
gransen sinks innebdr ocksa, som Ndringslivets Skattedelegation papekar,
att sma foretag som handlar med andra EU-lander kommer att fa hantera
andra ldnders mervérdesskatteregler i storre utstrickning. Dessa foretag
kommer dock att kunna tillimpa de sérskilda ordningarna &ven for
unionsintern distansforséljning av varor, vilket innebér en forenkling.



En beskattningsbar person som omfattas av beskattningslandstroskeln Prop. 2019/20:122
men vill tillimpa de vanliga reglerna far ansoka hos Skatteverket om att
inte lingre omfattas av beskattningslandstroskeln, dvs. att varorna och
tjdnsterna ska anses omsatta enligt huvudreglerna for respektive typ av
omsittning. Skatteverket ska da besluta att varorna och tjénsterna &r
omsatta utomlands. Detta giller oavsett om den beskattningsbara personen
vill tillimpa unionsordningen eller registrera sig i de medlemsstater dar
koparna finns. For tjdnsterna dr huvudregeln att de dr omsatta dér
forvérvaren ar etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas. For varornas
del ar huvudregeln att de &r omsatta dér de befinner sig nér transporten av
varorna avslutas. Lagtexten bor fortydligas i detta sammanhang, som
Férvaltningsrdtten i Malmo papekar. Ett beslut om att de vanliga reglerna
ska tillimpas blir gillande i minst tvd kalenderar, vilket innebir att
beskattningslandstroskeln inte far tillimpas pa nytt forrdn tidigast efter
utgangen av det andra kalenderaret efter det kalenderar under vilket
beslutet fattades. Att tillimpningen &r frivillig innebér séledes inte att den
beskattningsbara personen kan vilja att en viss omséttning ska beskattas i
Sverige och en annan omsittning i ett annat EU-land. For att kunna
omfattas av beskattningslandstroskeln pa nytt, och alltsa beskattas i
Sverige, kravs att omséttningen av de aktuella varorna och tjansterna
understiger 99 680 kronor under innevarande kalenderdr och det
foregdende kalenderéret.

I propositionen Andrade mervirdesskatteregler for telekommunika-
tionstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster (prop.
2017/18:295) gjordes bedomningen, i frdga om elektroniska tjénster, att
bestimmelsen om omséttningstroskeln i 5 kap. 16 a § ML skulle gélla utan
foregdende beslut fran Skatteverket for beskattningsbara personer som inte
anvinde de sdrskilda ordningarna vid ikrafttridandet. Det kunde
exempelvis vara beskattningsbara personer som inte haft nagon forsiljning
av elektroniska tjénster till kopare i andra medlemsstater, eller som varit
registrerade i det eller de medlemsstater dar forséljning skett och nu ville
avregistrera sig dér. Dessa personer skulle alltsd som huvudregel beskattas
i Sverige upp till beskattningslandstroskeln 99 680 kronor. Med tanke pa
att syftet med beskattningslandstroskeln ar att forenkla for foretag som har
en forhallandevis liten omséttning av varor och elektroniska tjanster till
andra EU-lénder, genom att de slipper registrera sig i andra EU-lénder eller
anvinda de sirskilda ordningarna, talar Overvdgande skél for att
beskattningslandstroskeln dven fortséittningsvis bor gélla utan foregéende
beslut fran Skatteverket.

I samband med att beskattningslandstroskeln inférdes den 1 januari
2019 gjordes bedomningen att beskattningsbara personer som da anvéinde
unionsordningen for elektroniska tjanster men i och for sig uppfyllde
kraven for att tillampa beskattningslandstroskeln inte skulle avregistreras
automatiskt. En sdrskild bestimmelse infordes for dessa beskattningsbara
personer som innebar att beskattningslandstroskeln inte skulle tillimpas
for dessa, se p. 2 i 6vergangsbestimmelserna till 5 kap. 16 a och 16 b §§.
En sédan sirskild bestimmelse foreslas dven nu.

De sirskilda ordningarna har inte tidigare kunnat tillimpas for unions-
intern distansforséljning av varor. Den sérskilda bestimmelsen kommer
alltsa bara att gilla for sddana beskattningsbara personer som i nuldget
tillhandahaller elektroniska tjénster till konsumenter i andra EU-lénder 73
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och anvéinder unionsordningen for att redovisa mervérdesskatt pad dessa
forsiljningar. Om de dven utfor unionsintern distansforsiljning av varor
efter den 1 januari 2021 kommer dock beskattningslandstroskeln dven att
omfatta dessa leveranser.

SCB:s synpunkt att omséttningstroskeln kan innebéra att SCB inte kan
producera statistik om utrikeshandel for foretag som handlar med EU-
lander under denna gréns behandlas i konsekvensanalysen, avsnitt 7.6.

Reglerna om skattebefrielse for smad foretag

Den 1 januari 2017 infordes sérskilda regler for sma foretag i 9 d kap. ML.
De innebir att foretag med en omsittning pa hogst 30 000 kronor per ar
kan vilja att vara befriade fran mervirdesskatt. Reglerna giller bara for
beskattningsbara personer som &r etablerade inom landet, och for
omsittning som sker inom landet. Den nu aktuella dndringen innebér inte
skattebefrielse for omsittningar under ett visst belopp, utan att beskattning
ska ske i ett visst land vid omséttning under ett visst belopp. Om ett foretag
som omsitter elektroniska tjénster eller utfér unionsintern distans-
forséljning av varor tillimpar beskattningslandstroskeln i 5 kap. 20 § ML
anses varorna och tjansterna omsatta inom landet, trots att koparen finns i
ett annat EU-land (i fraga om elektroniska tjinster) eller transporten av
varorna avslutas i ett annat EU-land (i frdga om varor). Darmed blir ocksa
reglerna om skattebefrielse for sma foretag aktuella. Det innebar att ett
foretag som har en omsittning inom landet som inte Overstiger
30 000 kronor per ar kan vilja att vara befriad fran mervérdesskatt. I detta
belopp kan ingé elektroniska tjanster och unionsintern distansforsaljning
av varor.

Lagforslag

Forslaget foranleder upphévande av S kap. 16 a—16 b §§, dndring av 5 kap.
2,2 a, 3 och 16 §§ samt inférandet av tva nya paragrafer, 5 kap. 20 och
21 §§ ML.

6.3 Omsittning av varor genom anvéindning av
elektroniskt granssnitt

Regeringens forslag: En beskattningsbar person som genom
anvindning av ett elektroniskt grinssnitt mojliggor distansforséljning
av varor importerade frén ett land utanfor EU med ett verkligt virde
som inte overstiger 150 euro ska i vissa fall anses ha forvarvat och
omsatt varorna sjdlv. Detsamma giller om den beskattningsbara
personen mojliggdr omsittning av  varor inom EU frén en
beskattningsbar person som é&r etablerad utanfoér EU till ndgon som inte
dr en beskattningsbar person.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehdll dock en bestimmelse om motvérde i
nationell valuta till beloppet 150 euro. Promemorian innehéll inte nagot
forslag om att bestimmelserna om omsittningsland vid  s.k.
kedjetransaktioner inte ska tillimpas pa omsédttningar av ett s.k.



plattformsforetag. Slutligen inneholl promemorians forslag till 1 kap. 5b §  Prop. 2019/20:122
ML en hénvisning till genomférandeférordningens bestimmelser om nér
betalningen har godkénts.

Remissinstanserna:  Bokforingsndmnden, Ekonomistyrningsverket,
Kammarrdtten i Stockholm, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Postnord Group AB, Skatteverket, Srf konsulterna och Tillvixtverket har
inga synpunkter pa forslagen.

FAR anser att det ér otydligt hur beloppet 150 euro ska réknas fram, att
detta regleras i artikel 369zc i mervardesskattedirektivet och att det bor
overviagas om beloppsgrianserna kan uttryckas direkt i lagstiftningen eller
tydliggoras. Férvaltningsrdtten i Malmé anser att bestimmelsen om nér
en betalning har godkénts, som finns i genomférandeférordningen, bor tas
in i lagtexten. Tullverket pekar pé att det pagér diskussioner inom EU om
definitionen av begreppet verkligt virde, som maste beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Kommerskollegium menar att plattformar inte fér
aldggas ett oproportionerligt stort ansvar och att det finns ett behov av
informationsinsatser s& att det blir tydligt hur reglerna ska tillimpas.
Svensk Handel vilkomnar forslaget eftersom det forbattrar konkurrensen
mellan traditionella séljkanaler och plattformskanaler och minskar
skattebortfallet. Smaforetagarnas Riksforbund undrar om den
omsténdigheten att omséttningen i mervérdesskattehidnseende delas upp pa
tvéd, och transporten ska hénforas till den ena omséttningen, innebér att
transporter fran tredjeland gynnas jimfort med transporter inom EU.
Ndringslivets Skattedelegation (NSD) efterlyser en definition av
plattformsforetag och fortydligande av de underliggande strukturerna och
funktionerna hos en plattform. NSD anser vidare att det &r oklart om
plattformsforetaget far forfoga 6ver varorna och vilken plattform som ar
ansvarig om flera plattformsforetag ingar i leveranskedjan. Vidare menar
NSD att eftersom artikel Sb i genomférandeforordningen innebar att
samtliga tre kriterier ska vara uppfyllda for att plattformen inte ska anses
mojliggéra omsittningen, kan plattformsforetaget bli ansvarigt for att
betala mervérdesskatten trots att en betalning aldrig erhalls. NSD anser
ocksa att det bor goras en oversyn av de olika formedlingsbegreppen i ML.
Slutligen menar NSD att effekterna for foretagen inte har analyserats
tillrackligt.

Skilen for regeringens forslag
Plattformar som maojliggér distansforsdljning av varor

En stor del av distansforsiljningen av varor mellan foretag och
konsumenter, bade mellan EU-lander och mellan tredjelénder och EU-
lander, mojliggérs genom anvindningen av elektroniska granssnitt, som
marknadsplatser eller plattformar. Av artikel 14a.l 1 mervérdesskatte-
direktivet framgér att om en beskattningsbar person genom anvéndning av
ett elektroniskt grénssnitt mojliggdr distansforséljning av  varor
importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland i forséndelser
med ett verkligt virde p4d hogst 150 euro, ska den beskattningsbara
personen sjilv anses ha tagit emot och levererat dessa varor. Av artikel
14a.2 framgar att om en beskattningsbar person genom anvéndning av ett
elektroniskt grianssnitt mojliggér leverans av varor inom gemenskapen
fran en beskattningsbar person som inte &r etablerad inom gemenskapen 75
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till en icke beskattningsbar person, ska den beskattningsbara person som
mojliggor leveransen sjélv anses ha tagit emot och levererat dessa varor.
Den beskattningsbara personen som mojliggér leveransen genom
anvindning av ett elektroniskt grinssnitt (nedan kallat plattformsforetaget)
kan vara etablerad i ett EU-land eller i ett land utanfér EU. For att
mervirdesskattedirektivets bestimmelser ska genomforas i svensk rtt
maste regler om detta inforas i ML.

Bestimmelserna i artikel 14a.1 och 14a.2 i mervirdesskattedirektivet
blir tillimpliga om vissa forutsdttningar &r uppfyllda, déribland
anvéndning av ett elektroniskt granssnitt. Bestimmelsen &r inte begrénsad
till vissa typer av foretag utan en bedomning far goras av om en viss
omsittning faller inom tillimpningsomradet for bestimmelserna. Som
NSD pekar péd finns alltsd ingen definition av en plattform eller ett
plattformsforetag, varken i EU-rétten eller i nationell rétt. Det ar inte heller
mojligt att i nationell lagstiftning infora en definition av plattform eller att
nirmare beskriva de underliggande strukturerna eller funktionerna hos en
plattform. En sadan definition skulle riskera att strida mot
mervirdesskattedirektivet och dérutover riskera att snabbt bli inaktuell.

Vad som ndrmare avses med ordet mojliggora framgér av artikel 5b i
genomforandeférordningen. Av bestimmelsen framgar att med mojlig-
gora avses anvédndning av ett elektroniskt granssnitt som gor det mojligt
for en kund och en leverantdr som erbjuder varor till forsédljning via det
elektroniska grénssnittet att komma i kontakt med varandra pa ett sitt som
leder till en leverans av varor genom det elektroniska grianssnittet. Den
beskattningsbara personen anses dock inte mojliggéra leveransen om
denna beskattningsbara person varken direkt eller indirekt faststiller nagot
av de allménna villkoren for leveransen av varorna, varken direkt eller
indirekt medverkar till godkédnnandet av debitering av kunden for gjorda
betalningar och varken direkt eller indirekt medverkar till bestéllningen
eller leveransen av varan. Samtliga tre forutsittningar maste alltsd vara
uppfyllda for att plattformsforetaget inte ska anses mojliggora leveransen.
Medverkan till godk&nnandet av debitering av kunden i artikel 5b innebar
inte att plattformsforetaget méste ta emot sjélva betalningen. Detta kan
innebéra, som NSD pekar pa, att ett plattformsforetag som faststéller de
allménna villkoren for leveransen och medverkar till att varan levereras
till kunden, men inte medverkar till godkdnnandet av debiteringen av
kunden, anses mojliggora leveransen och blir skattskyldigt for
mervirdesskatt. Vad som nérmare avses med indirekt medverkan fér
avgoras fran fall till fall.

Regeringen instimmer i Kommerskollegiums synpunkt att plattforms-
foretagen inte far alaggas ett oproportionerligt stort ansvar. Av artikel 5b
andra stycket i genomfGrandeforordningen framgar att artikel 14a i
mervirdesskattedirektivet inte ska gélla beskattningsbara personer som
endast tillhandahéller de ndrmare angivna tjdnsterna, som hantering av
betalningar, forteckning eller marknadsforing av varor eller omdirigering
av kunder till andra elektroniska grénssnitt dar varor salufors, utan nagon
ytterligare medverkan i leveransen. Detta innebér att ett foretag som
exempelvis  bara  hanterar  betalningar inte  faller  under
tillimpningsomradet for artikel 14a i mervardesskattedirektivet. Som
framgér av avsnitt 5.1.4 finns ocksd en bestimmelse i artikel 5c i
genomforandeforordningen som innebér att plattformsforetaget, trots att



forutséttningarna i artikel 14a mervirdesskattedirektivet och artikel 5b
forsta stycket i genomférandefoérordningen dr uppfyllda, inte ska vara
betalningsskyldigt  for  mervérdesskatten.  Detta  géller om
plattformsforetaget varit beroende av information fran till exempel den
bakomliggande séljaren, som senare visat sig vara felaktig och
plattformsforetaget kan visa att det inte kénde till och rimligen inte kunde
ha ként till att uppgifterna var felaktiga. Kommerskollegiums synpunkt om
behovet av informationsinsatser behandlas i konsekvensanalysen, avsnitt
7.2.

NSD:s 6nskemal om en dversyn av de olika typerna av formedlings-
situationer som regleras 1 ML ligger utanfor detta lagstiftningsérende.

Plattformsforetaget anses ha férvirvat och omsatt varan

Bestimmelserna om skattskyldighet for plattformsforetag dr utformade sa
att omsattningen till kdparen delas upp i tva identiska leveranser av varor
som sker efter varandra, dvs. en leverans fran siljaren (nedan kallad den
bakomliggande siljaren) till plattformsforetaget och en leverans fran
plattformsforetaget till kdparen. Transporten av varan ska enligt artikel
36b hinforas till den senare leveransen, dvs. den fran plattformsforetaget
till koparen. En bestimmelse om detta bor inforas i ML. Detta innebér inte,
som Smdforetagarnas Riksforbund tar upp, att transporter fran tredjeland
gynnas jamfort med transporter som sker inom EU. Uppdelningen i tva
omsittningar dr en fiktiv uppdelning 1 syfte att hantera de
mervirdesskatterittsliga konsekvenserna av att plattformsforetaget anses
gora leveransen i stillet for den bakomliggande sdljaren. Transporten
maste hdnforas till en av dessa omsittningar for att avgéra var
omséttningen dr gjord. I normalfallet sker dock bara en transport, mellan
den bakomliggande séljaren och koparen. Omséttningen till platt-
formsforetaget &r alltsd en leverans av varor utan transport, artikel 31 i
mervéardesskattedirektivet. I fall som omfattas av artikel 14a.1 sker denna
omsittning utanféor EU och dr dirmed inte foremal for mervirdes-
skattedirektivets bestimmelser. For att tydliggora att omséttningen i forsta
ledet sker utomlands bor en sérskild bestimmelse om detta inforas i ML.

Om forutsdttningarna i artikel 14a.1 eller 14a.2 ar uppfyllda anses
plattformsforetaget alltsd vara siljare. Omsittningen av varan delas upp i
tvd oavsett vad som faktiskt sker i praktiken. Det har alltsd ingen
avgorande betydelse om plattformsforetaget fysiskt forfogar Gver varan,
vilket NSD tar upp i sitt remissvar.

Av artikel 5 b forsta stycket i genomforandeforordningen framgéar att
med termen mojliggdra avses anvindning av ett elektroniskt grianssnitt
som gor det mdjligt for en kund och en leverantoér som erbjuder varor till
forsdljning via det elektroniska grénssnittet att komma i kontakt med
varandra pa ett sitt som leder till en leverans av varor genom det
elektroniska granssnittet. Som bestimmelsen ar utformad kan endast en
plattform anses mdjliggéra omséttningen, dvs. den plattform som i sista
ledet mojliggér omsittningen till kunden. Detta foljer av att det ska vara
friga om antingen forsédljning som sker till ndgon som &r en icke
beskattningsbar person eller distansforséljning av varor importerade fran
ett land utanfor EU, vilket enligt definitionen i artikel 14.4.2 alltid avser
en omséttning till ndgon som inte &r skattskyldig for mervérdesskatt for
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plattformar i leveranskedjan far en beddmning goras av om
forutsédttningarna i1 artikel 14a ar uppfyllda och i si fall wvilket
plattformsforetag som é&r skattskyldigt for omséttningen.

NSD:s synpunkter i friga om konsekvenserna av forslaget behandlas
vidare i konsekvensanalysen, se avsnitt 7.2 och 7.4.

I fall som omfattas av artikel 14a.2 anses omséttningen i forsta ledet ske
inom EU enligt artikel 31. Denna omsittning &r undantagen frén
mervirdesskatt med ritt till avdrag eller aterbetalning for den ingéende
mervardesskatt som den bakomliggande séljaren betalat for inkdpet eller
importen av varorna, artiklarna 136a och 169. Det innebér att den bakom-
liggande séljaren, for att kunna f& avdrag eller aterbetalning, méste vara
registrerad till mervérdesskatt i den medlemsstat dér varorna inkoptes eller
den medlemsstat dit de importerades.

Den beskattningsgrundande hindelsen avseende bada omsittningarna
sker nér betalningen godkénts, artikel 66a. Vad som niarmare avses med
detta framgar av artikel 41a i genomforandeforordningen. Dar framgar att
med tidpunkten nér betalningen har godkénts avses den tidpunkt da
betalningsbekriftelsen, meddelandet om betalningsgodkénnande eller ett
betalningsatagande fran kunden tagits emot av den leverantér som séljer
varor via det elektroniska grénssnittet eller for dennes rakning, oavsett nir
den faktiska utbetalningen gors, beroende pa vilket som intréffar forst.
Denna bestdmmelse dr direkt tillimplig i medlemsstaterna och ska inte
genomfOras 1 nationell ratt. Det &r alltsd inte ldmpligt att, som
Férvaltningsrdtten i Malmé Onskar, inféra den aktuella lydelsen i
lagtexten. Det dr inte heller lampligt att i lagtexten hanvisa till i de aktuella
bestimmelserna i genomforandeforordningen. Skilet &r att det finns ett
flertal utfyllande regler i genomférandeforordningen. Om det i varje
sadant fall gors en hénvisning till den aktuella bestimmelsen i
genomforandeférordningen medfor det att lagtexten blir omfattande och
svarldst.

Nir plattformsforetaget anses ha forvarvat och omsatt varan ska det ta
ut mervéardesskatt vid kopet och redovisa mervérdesskatt till
skattemyndigheten i det EU-land dédr omséttningen gors. Plattforms-
foretaget kan d& antingen registrera sig till mervédrdesskatt i de
medlemsstater dir omséttningarna gors, eller anvinda ndgon av de
sdrskilda ordningarna for redovisning och betalning av mervirdesskatten
for varorna, se avsnitt 6.4 och 6.5.

Det finns ingen bestimmelse i mervirdesskattedirektivet som anger hur
motvérdet i nationell valuta till beloppet 150 euro ska réknas fram i fraga
om distansforséljning av varor importerade fran lander utanfér EU. Artikel
369zc.1 i mervirdesskattedirektivet ar inte tillimplig i detta fall. Allménna
bestimmelser om omrikning far darfor tillimpas. Mot bakgrund av att
beloppet éndras ar det inte, som FAR onskar, lampligt att ange beloppet
direkt i lagtexten.

Det finns i nuléget ingen bindande definition av termen verkligt virde.
Som Tullverket papekar pagar diskussioner inom EU om en enhetlig
definition av verkligt virde. Det bor dérfor inte i nuldget inféras ndgon
definition i svensk rétt.

Genom propositionen Andrade mervirdesskatteregler vid grins-
overskridande handel mellan foretag (prop. 2018/19:160) inférdes bl.a.



bestimmelser om omsittningsland vid s.k. kedjetransaktioner.
Bestdmmelserna motsvarar artikel 36a i mervirdesskattedirektivet. Av
artikel 36.4 framgér att artikeln inte ska tillimpas i de situationer som
omfattas av artikel 14a. En bestimmelse om detta bor inforas i ML.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 5 kap. 1, 2 och 2 e §§ och 10 kap. 11 §
samt att fyra nya paragrafer, 1 kap. 5b §, 3 kap. 33 § och 6 kap. 9-10 §§
infors i ML.

6.4 De sérskilda ordningarna kan tillampas for alla
tjénster och for distansforsédljning av varor

Regeringens forslag: De sirskilda ordningarna for mervérdesskatt for
beskattningsbara personer som tillhandahaller telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster far tillimpas
dven for andra tjanster och for unionsintern distansforséljning av varor.
De sirskilda ordningarna kan ocksé anvindas for omséttning av varor
inom ett EU-land av beskattningsbara personer som mojliggor
omsittningarna genom anvindning av ett elektroniskt granssnitt. De
nya reglerna fors in i lagen om sérskilda ordningar for mervérdesskatt
for telekommunikationstjdnster, radio- och tv-séndningar och
elektroniska tjanster. Lagen ska byta namn till lagen om sirskilda
ordningar for mervérdesskatt for distansforsdljning av varor och for
tjénster. Bestimmelserna om avdrag och aterbetalning ska omfatta dven
beskattningsbara personer som ir etablerade utanfor EU och tillimpar
unionsordningen, och beskattningsbara personer som é&r etablerade i
Sverige men inte &r registrerade till mervérdesskatt i Sverige for nagon
annan verksamhet dn den som omfattas av unionsordningen. Dessa
beskattningsbara personer kan anvidnda den sdrskilda elektroniska
portal som inréttats for detta &ndamal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehdll dock inget forslag om att plattformsforetag
som &r etablerade i Sverige kan fa ett identifieringsbeslut for
unionsordningen om de mdjliggér omséttning av varor i ett annat EU-land
och transporten av varorna pabdrjas och avslutas inom det EU-landet.

Remissinstanserna:  Bokforingsndmnden, Ekonomistyrningsverket,
FAR, Forvaltningsritten i Malmo, Kammarrdtten i Stockholm,

Konkurrensverket, Konsumentverket, Postnord Group AB, Srf

konsulterna, Tillvixtverket och Tullverket har inga synpunkter pa
forslagen.

Kommerskollegium och Svensk Handel vilkomnar mojligheten for fler
foretag att anvdnda de sérskilda ordningarna. Skatteverket foreslar
fortydliganden av bestimmelserna i 19 kap. 30 § andra stycket och 19 kap.
31 a § forsta stycket ML. Skatteverket foreslar ocksa att 7 § lagen om
sdrskilda ordningar @ndras sa att det framgar att ett identifieringsnummer
enligt unionsordningen kan tilldelas &ven om den beskattningsbara
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lagen (2011:1244).

Statistiska centralbyrdn (SCB) anser att det &ar viktigt att SCB ges
tillgéng till data som redovisas i de sérskilda ordningarna for att kunna
utfora sitt uppdrag att producera officiell statistik, och att det i
deklarationerna gors atskillnad mellan varor och tjanster och handel inom
och utanfér EU. Sveriges Advokatsamfund menar att det hade varit
véirdefullt med en utvdrdering av de sdrskilda ordningarna innan de
utvidgas till att omfatta distanshandel och fler tjanster. Ndringslivets
Skattedelegation (NSD) framhaller att de problem som tas upp i
Europeiska revisionsrittens rapport om uppbdrden av mervérdesskatt vid
e-handel maste Aatgirdas innan utvidgningen sker av de sérskilda
ordningarna.

Skilen for regeringens forslag
De sdrskilda ordningarna kan tillimpas for tjdnster

Genom é&ndringarna i mervérdesskattedirektivet utvidgas de sérskilda
ordningarna for redovisning och betalning av mervéardesskatt till andra
tjidnster dn telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster. Det kan exempelvis rora sig om formedlingstjénster
eller fastighetstjinster.

Beskattningsbara personer som ér etablerade utanfér EU kan alltsa vilja
Sverige som identifieringsstat och ansdka om att fa ett identifieringsbeslut
hos Skatteverket om de tillhandahaller tjanster som ska beskattas i Sverige
eller i ett annat EU-land, till ndgon som inte 4r en beskattningsbar person
och denne ir etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller
i ett annat EU-land.

Aven beskattningsbara personer som ir etablerade i EU kan anvinda
ordningarna  for  att redovisa mervirdesskatt  for  tjénster
(unionsordningen). En forutséttning 4r att den beskattningsbara personen
tillhandahaller tjanster till ndgon som inte 4r en beskattningsbar person,
och dessa tjénster ska beskattas i ett annat EU-land. Det r inte langre en
forutséttning att den som koper tjdnsterna &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat EU-land.

Béade for tredjelandsordningen och unionsordningen géller, som
tidigare, att det inte fir ha fattats ett motsvarande, géllande identifierings-
beslut i ett annat EU-land och att den beskattningsbara personen inte dr
utesluten frén den sérskilda ordningen. Det dr dock inte ldngre mojligt att
vara utesluten fran den sérskilda ordningen pa grund av att man frivilligt
upphort att anvianda den, artikel 57g genomforandeforordningen.
Hénvisningen till denna artikel i 4 a § lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjdnster, kallad lagen om sérskilda
ordningar, tas darfor bort.

Andringar bor ske i lagen om sirskilda ordningar sa att tredjelands-
ordningen och unionsordningen omfattar alla tjdnster och s& att
Skatteverket saledes kan fatta identifieringsbeslut avseende
beskattningsbara personer som tillhandahéller andra tjénster &n
elektroniska till privatpersoner i andra EU-ldnder.



De sdrskilda ordningarna kan tilldmpas for unionsintern
distansforsdljning av varor

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebdr ocksd att unions-
ordningen kan anvéndas for att redovisa och betala mervérdesskatt for
unionsintern distansforsiljning av varor. Detta giller bdde beskattnings-
bara personer som é&r etablerade inom EU och sddana som &r etablerade
utanfor EU. Bestdmmelserna om de sérskilda ordningarna i lagen om
sirskilda ordningar bor alltsd &ndras, sa att Skatteverket kan fatta
identifieringsbeslut &ven betraffande beskattningsbara personer som
bedriver unionsintern distansforséljning.

Aven i detta fall giller i forsta hand att foretaget ska ha etablerat sitet
for sin verksamhet i Sverige for att ett identifieringsbeslut ska kunna fattas
hér. Om den beskattningsbara personen inte har nagot site inom EU krévs
att det finns ett fast etableringsstille i Sverige for att ett identifieringsbeslut
ska kunna fattas hér. En sddant val géller i minst tva kalenderar, artikel
369a.2 andra stycket.

For beskattningsbara personer som inte dr etablerade i EU kan Sverige
viljas som identifieringsstat om transporten av varorna paborjas i Sverige.
Om den beskattningsbara personen har varor i flera medlemsstater varifran
transport av varor pabdrjas, varav en av dessa dr Sverige, far Sverige ocksé
véljas som identifieringsstat. Ett sddant val géller i minst tvé kalenderar,
artikel 369a.2 tredje stycket.

Vidare krévs att det dr friga om unionsintern distansforsiljning enligt
definitionen 1 ML och att leveranserna ska beskattas i ett annat EU-land.
Det kan alltsé rora sig om leverans av varor dér transporten pabdrjas i
Sverige och avslutas i ett annat EU-land, eller dér transporten paborjas i
t.ex. Danmark och avslutas i Tyskland. 1 &vrigt krdvs, precis som for
identifieringsbeslut avseende tjdnster, att det inte redan fattats ett
motsvarande, géllande identifieringsbeslut i ndgot annat EU-land och att
det inte 16per en karensperiod for den beskattningsbara personen enligt
artikel 58b.1 1 genomforandeforordningen. Denna karensperiod pé tva ér
giller for beskattningsbara personer som utesluts frén den sirskilda
ordningen pa grund av stdndiga brott mot reglerna i ordningen och réknas
fran den redovisningsperiod nér den beskattningsbara personen uteslots.
Pa samma sitt som i frdga om tredjelandsordningen bdr hanvisningen till
bestimmelsen om genomforandeforordningen i detta fall vara dynamisk,
dvs. avse EU-forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Slutligen krdvs att den beskattningsbara personen inte &r bunden av en
karensperiod avseende sitt val av identifieringsstat.

Om unionsordningen anvinds for redovisning av unionsintern distans-
forsiljning av varor behover faktura inte utfardas for dessa omséttningar,
artikel 220.1. En dndring bor darfor ske i 11 kap. 2 § ML.

Vidare bor, eftersom de sérskilda ordningarna nu omfattar alla tjénster
och distansforsiljning av varor, lagen om sérskilda ordningar byta namn
till lagen om sérskilda ordningar for mervardesskatt for distansforséljning
av varor och for tjanster.

Synpunkterna fran SCB, Sveriges Advokatsamfund och NSD behandlas
i konsekvensanalysen, avsnitt 7.4 och 7.6.
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granssnitt

Beskattningsbara personer som inte dr etablerade i EU och séljer varor
genom elektroniska grénssnitt till konsumenter i EU kan ha lager med
varor 1 flera olika EU-ldnder. I situationer som omfattas av artikel 14a.2,
nir ett plattformsforetag anses forviarva och omsitta varor for att det
mojliggor leveransen, kan varorna alltsd skickas fran olika EU-lander. 1
vissa fall kan kunden och varorna finnas i samma EU-land, dvs. det ar
fraga om leverans av varor inom landet och inte unionsintern distans-
forséljning. For att underlétta for plattformsforetag som genomfor bade
unionsintern distansforséljning av varor och omséttning av varor inom ett
EU-land kan unionsordningen anvindas dven for omséttningar av varor
inom landet. Aven denna typ av leveranser bor alltsa tas med i lagen om
sarskilda ordningar.

Aven i detta fall giller i forsta hand att foretaget ska ha etablerat sétet
for sin verksamhet i Sverige for att ett identifieringsbeslut ska kunna fattas
hir. Om den beskattningsbara personen inte har nagot séite inom EU kréivs
att det finns ett fast etableringsstille i Sverige for att ett identifieringsbeslut
ska kunna fattas hér. En sddant val giller i minst tva kalenderar, se artikel
369a.2 andra stycket. For beskattningsbara personer som inte &r etablerade
i EU kan Sverige viljas som identifieringsstat om transporten av varorna
paborjas i Sverige. Om den beskattningsbara personen har varor i flera
medlemsstater varifran transport av varor pabdrjas, varav en av dessa ar
Sverige, far Sverige ocksa viljas som identifieringsstat. Ett sddant val
géller i minst tva ar, se artikel 369a.2 tredje stycket.

Vidare kravs att det dr frdga om en beskattningsbar person som
mojliggdér omsittning av varor i enlighet med 6 kap. 10 § ML och att
transporten av varorna pabdrjas och avslutas i en och samma medlemsstat,
artikel 369.b i mervérdesskattedirektivet. For de plattformsforetag som
inte ar etablerade inom EU innebir det att identifieringsbeslut ska kunna
fattas om transporten av varorna paborjas och avslutas hér i landet. For
svenska plattformsforetag innebdr det att identifieringsbeslut ska kunna
fattas antingen om transporten pabdrjas och avslutas inom Sverige, eller
om transporten pabodrjas eller avslutas inom ett annat EU-land. I
forhallande till lagradsremissens forslag foreslés darfor en dndring 14 d §
lagen om sirskilda ordningar sd att regleringen i detta avseende
overensstimmer med det som foreskrivs i mervirdesskattedirektivet. I
ovrigt krdvs att det inte redan fattats ett motsvarande, gillande
identifieringsbeslut i nigot annat EU-land och att det inte loper en
karensperiod for den beskattningsbara personen enligt artikel 58b.1 i
genomforandeforordningen. Slutligen krdvs att den beskattningsbara
personen inte dr bunden av en karensperiod avseende sitt val av
identifieringsstat.

Plattformsforetag som genomfor unionsintern distansforsiljning av
varor och omsittningar av varor inom landet enligt 6 kap. 10 § ML kan
ocksd, genom anvéindning av samma elektroniska grénssnitt, mdjliggora
distansforsédljning av varor importerade fran ldnder utanfér EU enligt
6 kap. 9 § ML. Om plattformsforetaget inte ar etablerat i EU maste det utse
en representant for att kunna anvénda importordningen for dessa
omsittningar, se artikel 369m.1 b mervérdesskattedirektivet, om det inte



ar etablerat i ett sddant tredjeland som EU har ingatt avtal med, se artikel Prop. 2019/20:122
369m.1 ¢ mervérdesskattedirektivet. Det krévs dock ingen representant for

att fi anvinda unionsordningen, se artikel 369b forsta stycket b. I ett sddant

fall kommer alltsd samma beskattningsbara person (ett plattformsforetag i

ett land utanfor EU) att vara registrerad i unionsordningen i eget namn for

unionsintern distansforsaljning och omséttningar inom landet enligt 6 kap.

10 § ML, och registrerad i importordningen via en representant for

distansforsdljning av varor importerade fran ett land utanfoér EU enligt

6 kap. 9 § ML.

Avdrag och dterbetalning

Aven fortsittningsvis giller att beskattningsbara personer som anvinder
tredjelandsordningen for att redovisa svensk mervérdesskatt saknar
avdragsritt for ingdende skatt vid férvarv for verksamheten, 8 kap. 1a §
forsta stycket ML. I stéllet far den beskattningsbara personen ansdka om
aterbetalning av ingéende skatt som betalats i Sverige enligt reglerna for
aterbetalning till utlindska beskattningsbara personer som inte é&r
etablerade i ndgot EU-land, 10 kap. 4 a § forsta stycket ML.

P& motsvarande sitt fir beskattningsbara personer som anvénder
unionsordningen i ett annat EU-land for att redovisa svensk mervérdes-
skatt inte gora avdrag for ingdende mervérdesskatt for verksamheter som
omfattas av den sérskilda ordningen, 8 kap. 1 a § andra stycket ML. I
stillet far de ansoka om aterbetalning av ingdende skatt enligt det
elektroniska aterbetalningsforfarandet for beskattningsbara personer som
ar etablerade inom EU (direktiv 2008/9/EG), 10 kap. 4 a § andra stycket
ML.

Andringarna i mervirdesskattedirektivet innebér att unionsordningen
ocksd kan anvéndas av beskattningsbara personer som dr etablerade
utanfor EU 1 vissa fall. Darfor bor bestimmelserna om avdrag och
aterbetalning i 8 kap. 1 a § andra stycket och 10 kap. 4 a § andra stycket
ML indras s& att de omfattar d4ven beskattningsbara personer som &r
etablerade utanfér EU och omfattas av identifieringsbeslu