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Rubrik: Ett bolags tillhandahallande av en specialistidkare till en privat
vardgivare som driver ett sjukhus har ansetts som en
mervérdesskattepliktig personaluthyrningstjénst, inte som en fran
skatteplikt undantagen sjukvardstjénst. Forhandsbesked om

mervardesskatt.
Lagrum: . 3 kap. 4 § och 5 § mervardesskattelagen (1994:200)
. Artiklarna 132.1 b och c i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG)
Rattsfall:
REFERAT
Bakgrund

1. Omsattning av en tjénst &r som huvudregel mervérdesskattepliktig. Fran
skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av hansyn till
allménintresset, bl.a. omséattning av tjanster som utgér sjukvard.

2. Medicalmo AB &r ett konsultbolag som tillhandahaller en specialistlakare till
en privat vardgivare som driver ett sjukhus pa uppdrag av en region.

3. Medicalmo ansokte om férhandsbesked och frégade om tillhandahallandet
ska ses som sjukvard som &r undantagen fran skatteplikt eller som skattepliktig
uthyrning av personal.

4. I ansdkan anges foljande. Medicalmos konsultlakare ar dverlakare vid en
forskningsenhet pd ett universitetssjukhus. Bolaget anlitas av vardgivaren for
att konsultldkaren ska utféra delar av den sjukvard som det sjukhus som
vardgivaren driver &r skyldigt att tillhandahalla. Bolaget driver inte ndgon egen
vdrdmottagning utan tillhandahaller konsultldkaren pa de tider och i den
omfattning som den képande vardgivaren avropar. Under uppdragets utférande
agerar konsultldkaren utifrén sin sérskilda erfarenhet och kompetens inom sitt
specialistomrdde. Medicalmo har det medicinska ansvaret fér tjdnstgoringen
och stdr i egenskap av vardgivare under tillsyn av Inspektionen fér vard och
omsorg.

5. Skatterattsndmnden konstaterade att &ven om ldkarens arbetsuppgifter pa
sjukhuset utgér sjukvard sa ar det Medicalmo som agerar i egenskap av
beskattningsbar person och det &r darfér bolagets tillhandahallande av en
ldkare som ska bedémas. Namnden fann att detta tillhandah&llande utgér
uthyrning av personal, inte sjukvard, och att det ddrmed inte omfattas av
undantag fran skatteplikt. Némnden motiverade detta pa féljande satt.

6. Syftet med avtalet mellan bolaget och vardgivaren &r att tillhandahalla en
l&dkare med sddan kompetens som vardgivaren enligt sitt avtal ar skyldig att
tillhandahalla vid sjukhuset. Bolagets tillhandahallande kan inte anses ske inom
en sddan organisatorisk struktur med eget ansvar som innebér att lakarvarden
ges i bolagets egen regi, utan det ar sjukhusets behov som bestammer
arbetsuppgifterna. Vardgivaren star for arbetsledningen pa sjukhuset samt har



det 6vergripande och organisatoriska ansvaret for verksamheten som bedrivs
vid sjukhuset.

7. Namnden ans3g vidare att tillhandahdllandet inte uppfyllde kraven for
undantag fran skatteplikt sdsom en tjanst nara knuten till den sjukvard som
bedrivs vid sjukhuset, bl.a. d& Medicalmo inte &r en vardinrattning.

Yrkanden m.m.

8. Medicalmo AB yrkar att Hégsta forvaltningsdomstolen ska andra
Skatterattsnamndens férhandsbesked och férklara att dess tillhandahallande
omfattas av undantaget fran skatteplikt fér sjukvard. Bolaget yrkar vidare att
Hogsta férvaltningsdomstolen ska inhamta férhandsavgérande fran EU-
domstolen avseende frdgan hur artikel 132.1. b och c i
mervdardesskattedirektivet (2006/112/EG) ska tillampas.

9. Bolaget anfor féljande. I relationen mellan Medicalmo och den képande
vardgivaren atar sig bolaget att leverera sjukvardstjénster, inte att stélla en
resurs till forfogande. Bolagets civilrattsliga tagande omfattar en skyldighet att
sjalvstandigt utféra specifika sjukvardstjanster pa efterfragad specialistniva.

10. Skatteverket anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forhandsbeskedet.

Skalen for avgorandet

Frdgan i malet

11. Frdgan i malet &r om den tjanst som bolaget tillhandahaller utgér
skattepliktig uthyrning av personal eller fran skatteplikt undantagen sjukvard.

Rattslig reglering m.m.

12. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200), ML,
undantas fran skatteplikt omsé&ttning av tjanster som utgér sjukvard samt
tjanster av annat slag och varor som den som tillhandahaller varden eller

omsorgen omsatter som ett led i denna.

13. Med sjukvard avses enligt 3 kap. 5 § forsta stycket ML atgarder for att
medicinskt férebygga, utreda eller behandla bl.a. sjukdomar och skador, under
forutsattning antingen att atgérderna vidtas vid sjukhus eller ndgon annan
inrattning som drivs av det allmanna eller, inom enskild verksamhet, vid
inrattningar for sluten vard (férsta strecksatsen) eller att atgarderna annars
vidtas av ndgon med sérskild legitimation att utéva yrke inom sjukvarden
(andra strecksatsen).

14. I mervardesskattedirektivet finns i artikel 132.1 a-q bestammelser om
undantag for vissa verksamheter av hdnsyn till allméanintresset, bl.a. vard,
omsorg och undervisning. Enligt artikel 132.1 b ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner néra knutna



till dessa, som utférs av offentligrattsliga organ eller under jamférbara sociala
betingelser av sjukhus, centrum fér medicinsk behandling eller diagnos och
andra i vederbdérlig ordning erkanda inrattningar av liknande art. I artikel 132.1
c anges att sjukvdrdande behandling som ges av medicinska eller
paramedicinska yrkesutdvare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i fréga
ska undantas.

15. I artikel 134 anges vidare att tillhandahdllande av tjanster eller leverans av
varor inte ska omfattas av undantaget fran skatteplikt som avses i artikel 132.1
b nar transaktionerna inte ar absolut nédvandiga fér att de undantagna
transaktionerna ska kunna utféras eller ndr det grundldggande syftet med
transaktionerna &r att vinna ytterligare intékter at organet genom transaktioner
som utférs i direkt konkurrens med kommersiella féretag som maste betala
mervardesskatt.

16. EU-domstolen har fortydligat att artiklarna 132.1 b och c har olika
tillampningsomrdden och att syftet med bestdmmelserna &r att reglera hela
systemet fér undantag fran skatteplikt fér medicinska tjénster i strikt mening.
Artikel 132.1 b avser tjdnster som utférs pa sjukhus, medan artikel 132.1 ¢
avser medicinska tjanster som utférs utanfér denna ram, sdvél i vardgivarens
hem som i patientens hem eller pa annan plats (se Kiigler, C-141/00,
EU:C:2002:473, punkt 36, PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, punkt 24 samt
Peters, C-700/17, EU:C:2019:753, punkt 21 och dar angivha domar).

Hogsta férvaltningsdomstolens bedémning

Vilken ledning ger praxis?

17. I likhet med vad som galler for foretag med anstallda inom andra
yrkeskategorier, exempelvis larare och omsorgspersonal, kan féretag med
anstalld legitimerad sjukvardspersonal tillhandahdlla tjanster som
underleverantér, dvs. personalen utfér arbete bestdende i medicinska atgarder
som kommer kdparens patienter till del. Fragan &r nu om reglerna i
mervardesskattedirektivet innebar att mervardesskattelagens regler ska tolkas
sa att sddana underleverantérstjanster ska ses som uthyrning av personal eller
som sjukvard.

18. Hogsta férvaltningsdomstolen prévade i HFD 2018 ref. 41 om ett foretags
uthyrning av vardpersonal till en larmcentral skulle anses som sjukvard och
darmed vara undantagen fran skatteplikt. Tillhandahallandet bestod i att
foretagets legitimerade |dkare pd uppdrag av larmcentralen utférde
arbetsuppgifter som avsag medicinska atgarder.

19. Hégsta forvaltningsdomstolen hamtade fér sin bedémning végledning fran
EU-domstolens rattspraxis. Mot bakgrund av avgdrandena "go fair" Zeitarbeit
(C-594/13, EU:C:2015:164) och Horizon College (C-434/05, EU:C:2007:343)
fann Hogsta forvalt-ningsdomstolen att en uthyrningstjanst, oavsett vem som
tillhandahaller den, i sig aldrig kan utgéra sddan sjukhusvard, sjukvard eller
sjukvardande behandling som avses i mervérdesskattedirektivets artikel 132.1
b och c. Domstolen prévade vidare och fann att det inte heller var fréga om en
sadan transaktion nara knuten till v8rd som &r undantagen fran beskattning
enligt bestdmmelsen i artikel 132.1 b. Tillhandahallandet ansdgs saledes inte
utgdra en undantagen sjukvardstjanst.

20. Av domen i malet "go fair" Zeitarbeit framgar bl.a. att den uthyrda
vardpersonalen ingick i en kdpande vardinrattnings organisation samt att
personalen utférde vardtjansterna pa uppdrag av inrattningen och déarmed var



bunden av inrattningens instruktioner (punkt 11). I domen i malet Horizon
College, som gallde utlaning av larare, konstaterade EU-domstolen att
utldningen i sig inte utgjorde undervisning. Vid denna bedémning lade EU-
domstolen vikt bl.a. vid vilket organ som hade ansvaret for att besluta om den
utldnade ldrarens arbetsuppgifter (punkt 21). EU-domstolen gjorde ocks3 en
tolkning av parternas syfte med avtalet och ansdg att syftet pa sin hojd varit
att underlatta den undervisning som gavs vid mottagarinstitutet (punkt 22).

21. Av avgérandena fran EU-domstolen kan enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening foljande slutsatser dras nar det galler att
bedéma om ett tillhandahallande utgér uthyrning av personal eller sjukvard.

22. Om den tillhandah3lina personalen utfér de medicinska atgarderna pa
uppdrag av kdparen och ingdr i kdparens organisation, talar det for att det &r
frdga om personaluthyrning. Fér att avgdra om sa &r fallet ska beaktas vem
som har det 6vergripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska utforas,
vilka patienter som ska fa del av dtgarderna och under vilka tider dessa ska
tillhandahallas.

23. Att det &r den tillhandahdlina vardpersonalen som beslutar hur varden ska
utféras medfor inte att den personalen - eller underleverantdren - ska anses ha
det 6vergripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska utféras. Det
forhallandet att halso- och sjukvardspersonal bér ett ansvar enligt lag for hur
arbetsuppgifter fullgérs och stdr under tillsyn av Inspektionen fér vard och
omsorg, pfiverkar inte denna bedémning.

24. N&r en kdpande vardgivare anlitar en underleverantér som tillhandahaller
vardpersonal for att den ska utféra medicinska atgarder som avser kdparens
patienter far tillhandahdllandet alltsd normalt anses som en
personaluthyrningstjanst. Syftet med avtalet mellan kdparen och dennes
underleverantér far under sddana férhallanden ndmligen anses vara att en
resurs med viss kompetens ska tillhandahallas s& att képaren ska kunna
fullgdra sina skyldigheter. I férhallandet mellan képaren och underleverantéren
ar den tjanst som tillhandahalls dérmed inte sjukvard.

Férhandsavgoérande fran EU-domstolen

25. Liksom i HFD 2018 ref. 41 anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det foér
bedémningen i det nu aktuella malet finns tillrdcklig ledning att hamta i EU-
domstolens namnda avgéranden. Dessa rér namligen, i likhet med den aktuella
fragestéllningen, tillampligheten av undantag av hansyn till allménintresset i
situationer som kunde bedémas som uthyrning eller utl@ning av personal.
Yrkandet om att inhdmta forhandsavgérande fran EU-domstolen ska darmed
avslas.

Bedémningen i det aktuella fallet

26. Det ar Medicalmo som ar den beskattningsbara personen, varfér det som
ska prévas &r om Medicalmos tillhandahallande till den képande vardgivaren
avser sjukvard eller uthyrning av personal (se "go fair" Zeitarbeit, punkterna 23
och 24). Medicalmo anlitas, sdsom underleverantér, av en privat vardgivare.
Vardgivaren har i sin tur ett uppdrag frén en region att tillhandahalla
sjukhusvard. Medicalmos konsultldkare ska utféra medicinska atgarder inom
sitt kompetensomrade pa det sjukhus som den privata vardgivaren driver.
Mottagare av dessa atgérder ar de patienter som vant sig till sjukhuset for att



fa vard. De medicinska atgarderna ska utféras i den omfattning och pa de tider
som vardgivaren bestammer.

27. Enligt Hégsta forvaltningsdomstolens mening innebar detta att
konsultldkaren ingdr i vardgivarens organisation. Det &r vardgivaren som har
det 6vergripande ansvaret att besluta om vilka arbetsuppgifter som ska utféras
inom ramen fér Medicalmos tillhandahallande. Medicalmos konsultldkare utfér
allts sitt uppdrag i enlighet med vardgivarens instruktioner. Syftet med avtalet
far anses vara att bolaget ska tillhandah3lla de tjanster som kravs for att
vardgivaren i sin tur ska kunna uppfylla sina skyldigheter att tillhandah3lla
sjukhusvard enligt avtal med regionen. Bolagets tillhandahallande utgér
darmed uthyrning av personal.

28. Som framgar av HFD 2018 ref. 41 &r en personaluthyrningstjénst i sig inte
en sddan tjanst som kvalificerar som sjukvard, vare sig i den mening som
avses i artikel 132.1 b eller i den mening som avses i artikel 132.1 ci
mervardesskattedirektivet.

29. Av namnda avgérande framgdr emellertid att uthyrning av personal, under
vissa omstandigheter, skulle kunna utgdra en transaktion nara knuten till
sjukvard i mervardesskattedirektivets mening och i sddant fall omfattas av
undantaget for sjukvard enligt 3 kap. 4 § mervardesskattelagen. En av flera
forutsattningar for detta ar emellertid att den som hyr ut personalen ar en
sadan vardinrattning som avses i artikel 132.1 b i mervardesskattedirektivet.
D3 Medicalmo inte driver ndgon vardinréttning kan bolagets tillhandah3llande
inte utgéra en transaktion nira knuten till sjukvard.

30. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darmed faststallas.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhdmta
férhandsavgsrande frdn EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked.

I avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Bull, Andersson och
Anderson. Fdéredragande var justitiesekreterarna Monika Knutsson och Johan
Ragnesten.

Skatterattsnamnden (2019-05-21, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Olsson och Tunudd):

Férhandsbesked

Medicalmo AB:s tillhandahallande av tjénster till Aleris Sjukvard AB utgér ett
skattepliktigt tillhandahallande i form av uthyrning av personal.



Motivering

Skatterattsnamndens bedémning

Medicalmo vill veta om dess tillhandahdllande av tjénster till Aleris Sjukvard AB
(Aleris) omfattas av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 och 5 §§ ML. I
arendet har givits som férutsattning att de arbetsuppgifter som utférs i sig
utgér sjukvard.

Aleris har i uppdrag frdn Region Gévleborg att driva Bollnés sjukhus. Aleris &r
slutlig vdrdgivare gentemot patient och anlitar - foér att utféra delar av
sjukvarden - olika konsultlakare fér att kunna fullgéra sitt uppdrag gentemot
Region Gavleborg.

Aven om ldkarens arbetsuppgifter pa sjukhuset utgér sjukvard ar det
Medicalmo som agerar i egenskap av beskattningsbar person. Det &r darfor
Medicalmos tillhandahallande av en lakare som &r foremal for
Skatterattsnamndens bedémning (jfr bl.a. "go fair" Zeitarbeit och van der
Steen ).

Enligt Skatterdttsndmndens mening innebar Medicalmos tillhandahallande av en
lakare till Aleris inte att Medicalmo tillhandah3ller tjdnster avseende
sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande behandling (jfr artikel 132.1 b och c).
Detta oaktat att lakaren i och for sig sjalvstandigt utfér vardtjanster med stoéd
av och inom ramen fér sin legitimation till sjukhusets patienter (jfr "go fair"
Zeitarbeit p. 25). Syftet med avtalet mellan Medicalmo och Aleris ar i stallet att
tillhandahalla en ldkare med sddan kompetens som Aleris enligt sitt avtal med
Region Géavleborg &r skyldigt att tillhandahalla vid sjukhuset.

Medicalmos tillhandahdllande kan sdledes inte anses ske inom ramen for en
sadan organisatorisk struktur med eget ansvar som innebar att ldkarvarden ges
i Medicalmos egen regi, utan det ar sjukhusets behov som bestammer
arbetsuppgifterna. Aleris star dven for arbetsledningen pa sjukhuset samt har
det dvergripande och organisatoriska ansvaret for verksamheten som bedrivs
vid sjukhuset. Enligt Skatterattsnamndens mening innebar avtalet med Aleris
att Medicalmo stéller personal till forfogande for att bemanna den organisation
for sjukvard som Aleris enligt sitt avtal &r skyldig att tillhandah3lla.

For att Medicalmos tillhandah3llande &nda skulle kunna undantas fran
skatteplikt kravs att Medicalmos tillhandahallande &r s nara knutet till den
sjukvard som bedrivs vid sjukhuset att det av den anledningen omfattas av
undantag fran skatteplikt. Fér detta krévs bl.a. att den som hyr ut personalen
&r en sadan vardinrattning som avses i artikel 132.1 b, att det utan hjalp av
tillhandahallandet &r omojligt att garantera att sjukhuset kan erbjuda
patienterna en likvardig vard samt att det grundldggande syftet inte far vara att
vinna ytterligare intékter genom att bedriva verksamhet i direkt konkurrens
med kommersiella féretag, sdsom bemanningsféretag, som maste betala
mervardesskatt (Horizon p. 34-42). Dar noterar Skatterattsnamnden att
Medicalmos tillhandahdllande inte uppfyller kraven, bland annat &r Medicalmo
inte en sadan inrattning som avses i artikel 132.1 b i
mervardesskattedirektivet. Tillhandahallandet kan d&rfor inte heller undantas
frén skatteplikt pd den grunden att det ska ses som en transaktion ndra knuten
till varden (jfr HFD 2018 ref. 41).

Mot denna bakgrund anser Skatterattsnamndens att Medicalmos
tillhandahallande av en lakare utgdr uthyrning av personal och inte sjukvard
enligt definitionen i 3 kap. 5 §, och ska darmed inte undantas fran skatteplikt
enligt 3 kap. 4 § ML.



Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och anférde féljande.

Till skillnad fr&n majoriteten anser vi att den i ansékan bedrivna verksamheten
utgér fran skatteplikt undantagen sjukvard enligt vad som féljer av 3 kap. 5 §
andra strecksatsen ML jamfort med artikel 132.1 c) i Direktivet. 3 kap. 5 §
andra strecksatsen ML kan inte begransas av vad som féljer av artikel 134. Av
artikel 134 framgar att bestammelsen inte géller artikel 132.1 c).

Till skillnad fran majoriteten anser vi inte att tillhandahdllandet ska prévas mot
artikel 132.1 b).

[text har utelamnad]

I Direktivets artikel 132.1 c) anges att sjukvardande behandling som ges av
medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom dessa definieras av
medlemsstaten i fraga undantas fran skatteplikt. Undantaget ska tolkas strikt
men inte sd restriktivt att undantaget forlorar sin effekt (C-434/05 Horizon
college p. 16-17). I angivna bestammelser uppstalls inte ndgot krav pa till vem
sjukvarden tillhandahalls. Det kravs inte heller att 3tgérderna vidtas vid en
vard=inréttning, se EU-domstolens domar i malen C-141/00 Kigler, C-91/12
PFC Clinic AB och C-106/05 L.u.P. Av EU-domstolens rattspraxis framgar att for
att ett tillhandahdllande ska omfattas av bestdmmelsen i artikel 132.1 c) det &r
tillrackligt att tva villkor uppfylls:

edet ska vara frdga om medicinska tjanster, och

ebehandlingen ska ges av personer som har de yrkesmassiga kvalifikationer
som kravs.

Det framgar ocksa att det &r inte endast transaktioner som genomférts av den
siste tjanstetillhandahallaren som &r undantagna fran skatteplikt enligt artikel
132.1 ¢).

I nu aktuellt drende &r frdga om sjukvard som utférs av sdékanden till patienter
som atnjuter vdrden. Att faktureringen sker till annan hindrar inte att tjansten
omfattas av undantag fran skatteplikt fér halso- och sjukvardstjanster.

Vi anser att fran skatteplikt undantagna tjanster kan omséttas i flera led.
Eftersom det saknas specifik végledning fr&n EU-domstolen i detta avseende
kan det vara intressant att se hur EU-domstolen har resonerat avseende
tillhandahallande i flera led rérande andra undantag av allmanintresse. Var
bedémning vinner stéd i EU-domstolens dom i m&l C-253/07 Canterbury
Hockey Club. I malet var fraga om tjanster som atnjéts av de personer som
utdvade idrott men dar tjansterna fakturerades de lokala idrottsklubbarna
(p-32). Av domen foljer att det saknar betydelse vem som ar mottagare av
tjansten i formellt hanseende (p.31).

Om uttrycket "sjukvardande behandling" i artikel 132.1 c) tolkas pa sa satt att
det krévs att tjdnsterna i fraga direkt tillhandahalls den som behéver
behandling, blir undantaget i denna bestammelse beroende av om det
foreligger ett rattsférhallande mellan tjansteleverantéren och de personer som
behandlas. En sddan tolkning skulle innebéra att ett stort antal tjanster som &r
vésentliga for tillgangen till sjukvardande behandlingar automatiskt och
oundvikligen utesluts fr&n undantagets tillampningsomrdde. Detta skulle, vara
oférenligt med det mal som efterstrévas med undantaget i ndmnda
bestammelse, vilket &r att sjukvardande behandlingar som tillhandahalls av
personer som har angivna yrkesmassiga kvalifikationer ska omfattas av
undantagets tillampningsomrdde. En sadan tolkning &r inte heller férenlig med
principen om skatteneutralitet i det gemensamma systemet fér mervardesskatt,
med hansyn till vilken de undantag som foreskrivs i artikel 132.1 i Direktivet



ska tillampas. Denna princip utgér ndmligen bland annat hinder for att
ekonomiska aktérer som bedriver samma verksamhet behandlas olika i
mervardesskattehanseende. Harav féljer att principen om skatteneutralitet
3sidoséatts om den organisatoriska strukturen for personer som har angivna
yrkesmaéssiga kvalifikationer och utfér sjukvdrdande behandling skulle vara
avgorande for mdéjligheten att utnyttja det undantag som foreskrivs i artikel
132.1 c) i Direktivet. De aktuella bestdmmelserna i ML och i Direktivet
innehaller inte ndgot krav pa mottagare varfor sékandes tillhandah3llande
enligt bestammelsernas direkta ordalydelse omfattas av undantag fran
skatteplikt.
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