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BAKGRUND

Mervérdesskatt tas som huvudregel ut med en skattesats om 25 procent. For
upplatelse eller Gverlatelse av rattigheter till upphovsrattsligt skyddade verk géller
dock en reducerad skattesats om 6 procent.

Om det i en transaktion ingar flera delar, som bedémda var for sig omfattas av
normalskattesats respektive reducerad skattesats, maste man forst bestimma om
det ror sig om ett enda tillhandahallande eller om transaktionen bestar av flera
tillhandahallanden. Om transaktionen bedéms utgora ett enda tillhandahallande
tas reducerad skattesats ut om den huvudsakliga delen i tillhandahallandet om-

fattas av denna skattesats.

AA ingick i maj 2014 avtal med Sveriges Radio om att hon i egenskap av
programledare skulle skriva och framféra manus i radioprogrammet
Morgonpasset i P3. Uppdraget bestod bl.a. i att hon till varje program, som pagick
i tre och en halv timme, skulle forbereda minst tre kortare inslag och framféra
dem i sandningen. Innehallet i dessa inslag skulle utformas i samrad med
programmets producent och varje inslag skulle ta tre-sex minuter att framféra.
Genom avtalet forvarvade Sveriges Radio mot en viss ersattning all upphovsratt
till AAs prestationer inom ramen for avtalet under upphovsréttens giltighetstid
och darmed en exklusiv rétt att gora prestationerna tillgédngliga for allméanheten. 1
avtalet anges att ersattningen for 6verlatelsen av upphovsréatten ar exklusive

6 procent mervardesskatt.

AA fakturerade och redovisade utgaende skatt med den redu-cerade skattesatsen.
Skatteverket ansag att normalskattesatsen om 25 procent skulle tillampas och
hojde den utgaende skatten samt paforde skattetillagg. Enligt Skatteverket
omfattas inte programledartjanster av den reducerade skattesatsen och &ven om
vissa rattigheter 6verlats i samband med ett uppdrag som program-ledare kan

denna overlatelse aldrig anses utgora det huvudsakliga tillhanda-hallandet.
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Forvaltningsratten i Malmo avslog AAs 6verklagande avseende skattesatsen men

satte ned underlaget for skattetillagget.

AA dverklagade till Kammarrétten i Goteborg, som avslog dverklagandet.
Kammarratten menade att avtalet bestod av tva sarskiljbara delar, dar arbetet som
programledare maste ses som den huvudsakliga tjansten medan den del som avsag
overlatelse av upphovsrétt var underordnad. Det rorde sig darmed om ett enda

tillhandahallande som enligt kammarratten skulle beskattas med normalskattesats.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar i forsta hand att beskattning ska ske i enlighet med den l&mnade
deklarationen och i andra hand att den del av uppdraget som kan anses avse
overlatelse av upphovsrétt ska beskattas med reducerad skattesats. Vidare yrkar
hon att skattetillagget ska undanrdjas.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r hur ett uppdrag som programledare ska behandlas i skattesats-

hanseende.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 8 mervérdesskattelagen (1994:200) i tillamplig
lydelse tas skatt ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for upplatelse eller
overlatelse av rattigheter som omfattas av bl.a. 1 § lagen (1960:729) om upp-

hovsratt till litterdra och konstnarliga verk.

Av 1 § upphovsrattslagen foljer att den som har skapat ett litterart eller konst-
narligt verk har upphovsriitt till verket oavsett pa vilket satt verket har kommit till

uttryck.

| RA 1999 ref. 9 var frgan hur ett avtal, som innebar att en person skulle agera
bade producent av och programledare i en serie underhallningsprogram samt
overlata upphovsratten till dessa prestationer, skulle bedémas i mervardesskatte-
hanseende. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att underhaliningsprogrammen
utgjorde upphovsréttsligt skyddade verk och att insatserna till en del fick anses
vara av sadan skapande karaktar att personen i fraga var att betrakta som en av
upphovsmannen till programmen. Tyngdpunkten i prestationerna ansags dock
ligga i utfrandet av tjansterna och Gverlatelsen av upphovsrétten till programmen

kunde inte anses som det centrala.

Sammanfattningsvis kom Hogsta forvaltningsdomstolen fram till att mervardes-
skatt skulle tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget for de prestationer
som — utan att innefatta skapande i upphovsrattslig mening — avsag tillhanda-
hallande av producent- och programledartjanster och med 6 procent av den del av
beskattningsunderlaget som avsag Gverlatelse av upphovsritt.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Allmant om mervardesskatt

EU-domstolen har i flera avgdranden behandlat fragan hur en transaktion som
bestar av flera delar, varav nagon eller nagra delar var for sig skulle kunna om-
fattas av undantag fran skatteplikt eller reducerad skattesats, ska hanteras mer-
vardesskatteméssigt (se t.ex. Zamberk, C-18/12, EU:C:2013:95, punkterna 27-30,
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229,
punkterna 31, 32 och 35-37, Stock 94, C-208/15, EU:C:2016:936, punkterna
27-29 och Stadion Amsterdam, C-463/16, EU:C:2018:22, punkterna 21-23 och

26). Av EU-domstolens praxis framgar foljande.

Nar en transaktion bestar av flera olika delar och handlingar ska det géras en

samlad bedémning av de omstandigheter som kannetecknar transaktionen i fraga
for att avgora om det ror sig om tva eller flera fristaende tillhandahallanden eller
ett enda tillhandahallande och, i sistnamnda fall, om detta enda tillhandahallande

omfattas av undantag fran skatteplikt eller reducerad skattesats.

Det &r fraga om ett enda tillhandahallande nar en eller flera delar eller handlingar
som en beskattningsbar person tillhandahaller en kund ska anses utgora det
huvudsakliga tillhandahallandet, medan andra delar ska betraktas som en eller
flera underordnade tillhandahallanden som skatteméssigt ska behandlas pa samma
satt som det huvudsakliga tillhandahallandet. Dessutom foreligger ett enda till-
handahallande nar tva eller flera delar har ett sa nara samband att de objektivt sett
utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillnandahallande och att det darfor vore

konstlat att skilja dem at.

Vid bedomningen ska alla omstandigheter kring transaktionen i fraga beaktas i
syfte att utréna vilka delar som &r kdnnetecknande for transaktionen och identi-
fiera de huvudsakliga delarna. Vid beddmningen av vad som &r kdnnetecknande

beaktas det ekonomiska syftet med transaktionen och vardet av tillhandahallandet
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for kunden. Innehallet i ett avtal mellan parterna kan utgora en viktig indikation
vid prévningen och omsténdigheter som ger uttryck for avtalsparternas intressen,

sasom fakturerings- eller prissattningsmetoder, kan beaktas.

Den huvudsakliga delen ska bedémas med hé&nsyn till genomsnittskundens
uppfattning och, inom ramen fér en helhetsbedémning, mot bakgrund av den

kvalitativa — och inte enbart den kvantitativa — betydelsen av de olika delarna.
Allmént om upphovsrétt

For att ett verk ska atnjuta upphovsrattsligt skydd kravs ett visst matt av sjalv-
standighet och originalitet hos produkten. Vid den beddmningen ska inte nagon
vardering av den litteréra eller konstnéarliga kvaliteten goras utan det avgdrande ar
att verket utgor resultatet av en skapande verksamhet. Ett rent mekaniskt
atergivande av ett handelseforlopp faller darmed utanfor. (Prop. 1960:17 s. 48 f.
och SOU 1956:25 s. 66 f.)

Sedan lange har i svensk ratt begreppet verkshojd anvants for att beskriva det matt
av individuell sérpragel som ett verk maste utmarkas av for att det ska omfattas av
upphovsrattsligt skydd. Detta begrepp far anses motsvara det av EU-domstolen
angivna kravet pa att ett alster ska vara originellt pa sa satt att det ar upphovs-
mannens egen intellektuella skapelse for att upphovsréttsligt skydd ska féreligga
(NJA 2015 s. 1097, punkt 18, jfr Infopaq, C-5/08, EU:C:2009:465, punkt 37).

| rattsfallet NJA 2015 s. 1097 var fragan om en tv-sandning av en ishockeymatch
till foljd av bl.a. kommentatorernas arbete under séndningen kunde anses ha
verkshojd. Kommentatorerna presenterade matchen. Kortare intervjuer med
spelare och tranare forekom i samband med pauser i matchen, men under storre
delen av pauserna visades en bild pa en klocka. Kommentatorernas tal foljde
matchen och innehdll i anslutning dartill vissa statistiska uppgifter och personliga
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reflektioner (punkt 22). Hogsta domstolen ansag att kommentatorernas arbete i
huvudsak hade styrts av handelserna i matchen och att sdéndningen inte framstod
som en egen intellektuell skapelse. Sandningen var bl.a. av detta skal inte

upphovsréttsligt skyddad (punkt 23).

Uppdrag som programledare

Programledaruppdrag kan utformas pa olika sétt. Ett sadant uppdrag kan besta
huvudsakligen i presentation av olika inslag och gaster i programmet samt
kommentarer styrda av innehallet i det. Den typen av uppdrag kan ge litet
utrymme for en individuell sarpragel. Om det alls blir aktuellt med nagon
upplatelse eller dverlatelse av upphovsratt i samband med sadana uppdrag utgor

den i vart fall inte den mer framtradande delen i parternas avtal.

| ett uppdrag som programledare kan ocksa inga att ta fram ett eget manus och,
forutsatt att manuset uppnar verkshojd, att upplata eller 6verlata upphovsratten till
detta till uppdragsgivaren. Det maste da goras en samlad bedémning av
omsténdigheterna kring transaktionen for att avgora hur den ska behandlas
mervardesskattemassigt (se punkterna 15-18). Vid den bedémningen kan

innehallet i uppdragsavtalet vara av betydelse (punkt 17).
Beddmningen i detta fall

AA har enligt avtal med Sveriges Radio atagit sig att i egen-skap av
programledare skriva manus till kortare inslag i ett radioprogram och framféra
dessa i direktsandning. Sveriges Radio forvarvar all upphovsratt till hennes inslag
och far exklusiv rétt att géra dem tillgangliga for allménheten. Den erséttning som

AA far avser enligt avtalet i sin helhet 6verlatelse av upphovsratt.
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Uppdraget innebér att AA tillsammans med andra programledare ska medverka i
direktséanda radioprogram som ér tre och en halv timme langa. Under en stor del
av programtiden spelas musik, som inte valts ut av henne. Innehallet i de inslag
som hon ska skriva och framfora ar fristdende fran musiken och har alltsa inte
nagon koppling till den. Hon véljer sjalv amnen for inslagen, men ska samrada
med producenten. En del av programtiden &gnas at samtal och diskussioner med
de andra programledarna, ibland med utgangspunkt i de forberedda inslagen. Hon

ska aven delta i ett antal planeringsdagar.

AA framhaller att det inte gar att skilja arbetet med att skapa verket fran sjalva
upphovsrétten. Det arbete som hon utfor utgor i realiteten det verk som omfattas
av upphovsratt och ingar saledes i 6verlatelsen av den. Saval de egna inslagen
som de spontana kommentarerna under programtiden i évrigt uppnar verkshéjd
och skyddas av upphovsrétt. Vad Sveriges Radio vill uppna med avtalet &r att fa
upphovsrétten till hennes prestationer. Innehallet i dessa skulle inte ha nagot som
helst véarde for Sveriges Radio om det inte var sjélva upphovsratten som
forvarvades. Tillhandahallandet utgdr darmed i sin helhet en sadan Gverlatelse av
upphovsrétt som omfattas av reducerad skattesats.

Skatteverket anser att det ar frdga om ett enda tillhandahallande och att den
huvudsakliga delen i detta utgérs av den arbetsinsats som AA i egenskap av
programledare utfor och att beskattning darfor ska ske med normalskattesats.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att AAs atagande bl.a. bestar i att hon
ska skriva manus till och framfora kortare inslag om @mnen som hon sjalv far
vilja, i samrad med producenten. Inslagen ger uttryck for ett eget intellektuellt
skapande och far saledes anses ha verkshéjd. Aven hennes inlagg i diskussioner
och samtal under programmets gang kan i vart fall till en del antas uppfylla kravet
pa verkshojd. | tagandet ingar ocksa andra uppgifter som ar av icke skapande
karaktar (jfr RA 1999 ref. 9).
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Det nu aktuella programledaruppdraget utgor ett enda, odelbart tillhandahallande.
Nagon uppdelning av beskattningsunderlaget ska darfor inte goras utan hela
tillhandahallandet ska bli foremal for en och samma mervardesskattesats (jfr
Stadion Amsterdam, punkterna 26 och 36). For att tillhandahallandet ska omfattas
av den reducerade skattesatsen maste det huvudsakligen anses avse 6verlatelse av
upphovsrétt. | den fragan gor Hogsta forvaltningsdomstolen féljande 6ver-

vaganden.

Den omstandigheten att det i avtalet angetts att ersattningen uteslutande avser
overlatelse av upphovsrétt kan inte ensamt leda till slutsatsen att tillhanda-
hallandet enbart eller huvudsakligen utgors av den dverlatelsen. Inte heller kan
tidsatgangen for de olika momenten under programtiden vara avgérande for
bedémningen. Det foérhallandet att de inslag som AA ska skriva och framfora kan
ta i ansprak sa lite tid som nio minuter av en sandningstid pa tre och en halv
timme hindrar alltsa inte att den del av tillhandahallandet som avser upphovsratt i
och for sig kan anses vara den huvudsakliga. Det &r den kvalitativa — och inte
enbart den kvantitativa — betydelsen av den del som sedd for sig omfattas av
reducerad skattesats som ar av betydelse vid den mervardesskatterattsliga

bedémningen (jfr Zamberk, punkt 30).

For Sveriges Radio som medieféretag far det antas vara ratten att géra AAs inslag
i radioprogrammen tillgangliga for allménheten som &r av betydelse och att det
ekonomiska vardet for Sveriges Radio ligger i forvarvet av upphovsratten. Det
som huvudsakligen efterfragas av Sveriges Radio far saledes anses vara
upphovsrétten till de av AA skapade inslagen och det arbete som hon darutéver
utfor, och som ar av icke skapande karaktar, far anses vara underordnat

overlatelsen av upphovsrétt. Eftersom den huvudsakliga



Mal nr
DOM 1508-19

delen i tillhandahallandet utgors av en 6verlatelse av upphovsratt, ska reducerad

skattesats tas ut. Overklagandet ska saledes bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Mahmut Baran, Leif Gaverth och Malin Bonthron.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ann Linders.
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